Magyar Rendészet 2023/2. 87-102. DOI: 10.32577/mr.2023.2.4

A magyar katasztréfavédelem
nemzetkozi kapcsolatrendszerének
vizsgalata és fejlesztésének
lehetéségei

TAKACS Gergely*

A magyar katasztréfavédelem nemzetkSzi kapcsolatrendszere rendkivil ki-
terjedt: rendelkezik kétoldald és regionélis kapcsolatokkal; szorosan egyditt-
mikédik az Eurdépai Unidval annak Unids Polgéri Védelmi Mechanizmusan
(UCPM) keresztiil: a HUNOR és HUSZAR minésitett ment&csapatok révén fi-
gyelemmel kiséri az ENSZ Nemzetkézi Kutaté-mentd Tanacsadé Csoportja-
nak (INSARAG) munkéjat; a NATO legnagyobb nem katonai programjéban,
a Reziliencia Bizottségban (RC) pedig szakértékkel és szakdiplomataval
képviselteti magat. A kiterjedt nemzetkdzi kapcsolatok ismerete nemcsak
a kulféldi bevetések vagy tdamogatdsok minél hatékonyabb végrehajtdsa-
hoz jarulnak hozza, hanem diploméciai értékik van és a szakmai fejlédés
lehetéségével is rendelkeznek. A folyamatos, gyakorlati egytttm(kédés
el6segiti az orszag szakmai és altalanos pozitiv megitélését, tovabba a kiil-
foldi legjobb gyakorlatokkal valé megismerkedést. A szerzé be kivanja mu-
tatni ezt a rendszert és annak lehetséges fejlesztési lehetSségeit, illetve ra
szeretne mutatni a témakdr 6sszetettségére és fontossagara.

Kulesszavak: katasztréfavédelem, nemzetkézi kapcsolatrendszer, polgéri
védelem, ENSZ, NATO

Bevezetés

A katasztréfavédelem az a folyamat, amely magaban foglalja a katasztr6fak mind
természeti, mind ember okozta hatdsainak enyhitésére irdnyul6 intézkedések ter-
vezését, koordinalasat és végrehajtasat. A katasztrofavédelem f6 céljai a kataszt-
r6fak kockazatdnak csokkentése, az emberi élet védelme és a mentés végrehajtasa,
illetve a vagyon- és infrastruktura-karok minimalizdldsa. A nemzetkoézi kapcsolatok
fenntartdsa nem csak a katasztréfik hatdrokon atnyulé jellegébél fakaddan fontos.
A nemzetkozi és regiondlis szervezetek el@segitik az orszagok kozotti koordinéciét
és egyittmiikodést, ami nélkillozhetetlen a hatékony reagilds és a helyredllitas
szempontjabdl. A nemzetkoézi egyuttmiikédés ezenfelill hozzajarul a katasztréfik
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kockazatanak csokkentéséhez a legjobb gyakorlatok, tapasztalatok és ismeretek meg-
osztasdval, a felkésziltség és ellenallé képesség elémozditdsival, valamint a fenn-
tarthaté fejlédésre vonatkoz6 politikak és stratégiak kidolgozasaval.

A magyarorszagi katasztréfavédelemnek szertedgazoé feladatkore és kotelezett-
ségei vannak,? beleértve a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasat (miveleti be-
avatkozasok, polgiri védelem), a szakmai és hatdsagi (viziigy, iparbiztonsdg) fel-
adatok ellatdsat, vagy a kéményseprést. Mivel a szervezetnek komplex kihivasokkal
sziikséges megkiizdenie, és gyakran mar megtértént helyzetre kell reagalnia, igazga-
tadsdban szamos szerepld jatszik kozre annak fiiggvényében, hogy kormanyzati, te-
rilleti vagy helyi szintrél van sz6.® A nemzetkézi vonatkozasu feladatokat azonban
kézpontositott formaban végzik el.

A magyar katasztréfavédelem nemzetkozi térben valéd egytuttmiikodésének jog-
alapja a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsol6do egyes torvények médositasardl
sz6lé 2011. évi CXXVIIL tv. (Katved.). E szerint* a hivatidsos katasztréfavédelmi
szerv kozponti szervének vezetSje a nemzetkozi egyuttmiikédéssel kapcsolatos
jogkorében folyamatos kapcsolatot tart fenn a nemzetkézi katasztréfavédelmi
szervekkel, biztositja az EU és NATO polgéri védelmi gyorsriasztd és informécids
rendszereivel val6 kapcsolattartast, a kiilpolitik4ért felel§s miniszterrel kapcsolatot
tart fenn a humanitarius segitségnyujtassal valé 6sszhang megteremtése érdekében
és szervezi a nemzetkozi katasztréfa-segitségnyjtas gyakorlati végrehajtasat.

A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatésdg a nemzetkozi munkavég-
zéssel kapcsolatos feladatokat a Nemzetkozi Féosztalyon keresztiil szervezi, amely
kozpontositott médon kezeli ezeket a feladatokat a BM OKF Hivatala 4ltal megha-
tarozott iranyelvek szerint.® A Nemzetkozi FGosztaly azonban nemcsak kilfsldi
partnerekkel all kapcsolatban, hanem a hazai szervezeti egységekkel is, és kozvetiti
a szakmai allasfoglalasokat mindkét irdnyba.

Az Eurdpai Unioval valé kapcsolat

Katasztrofavédelmi egyuttmiikodés tekintetében Magyarorszig legszamottevGbb
nemzetkézi partnere az Eurdpai Uni6. A 2007-es Lisszaboni Szerzédésben® mar
megjelenik a szolidaritds és egységesség kifejezésének legkézzelfoghatébb mddja,
azaz a tagdllamok kozotti katasztréfavédelmi egyuttmiikodés 6sztonzése, az in-
tegracié elmélyitése.” Az Eurépai Bizottsag koordinalja a k6zos katasztrofavédelmi
intézkedéseket, az Eurdpai Polgdri Védelmi és Humanitarius Segitségnyujtasi

MUHORAY 2019: 118-119.

MUHORAY 2019: 122-126.

2011. évi CXXVIIL. térvény 23. § (5) a), d), e) és j) pontok.

5/2020. (XI.13.) BM OKF utasitas IX. fejezet 49.10., XXI. fejezet 7.

Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata; 196. cikkely
MUHORAY-BECZE 2013: 14.
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Féigazgatosagon (DG ECHO)® keresztiil. Az EU Veszélyhelyzet-kezelési Koordini-
ci6s Kézpontjat (ERCC)? a Féigazgatdsag tartja fenn, amely a nap 24 érijaban, a hét
minden napjan ellatja a f6ugyeleti szolgalatot. Az ERCC {6 feladata az Unids Polgari
Védelmi Mechanizmus aktivaldsa és az azon keresztiil érkezett felajanlasok és se-
gitségnyujtasok 6sszehangoldsa, a kérelmezé orszag megfeleld szervével egyiitt-
mikoédésben. Emellett adminisztraljak a tagorszdgok &ltal szabadon felajanlott,
azaz az Eurdpai Polgari Védelmi Eszkoztarba javasolt kapacitasait (ECPP,'® 1. 4bra),
eseménytérképeket és jelentéseket (2. dbra) készitenek, illetve javaslatokat tesznek
a hatékonyabb, k6zos eurdpai fellépés érdekében.
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October 2014, 25 Participating States have brought
together 119 civil protection capacities which are now
~ available (or will eventually become available) for EU
operations worldwide, following a request for assistance
through the European Commission's Emergency Response
Coordination Centre.
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1. dbra: Az Eurdpai Polgdri Védelmi Eszkiztdr szdmdra tett felajdnldsok
(2022. december 16.)

Forrds: https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps#/maps/4331

Directorate General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations: https://civil-protecti-
on-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en

Emergency Response Coordination Centre, 2013-ban vette 4t és bévitette ki a korabbi Monitoring and Informa-
tion Centre (MIC) feladatkéreit. Lasd: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-pro-
tection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en

European Civil Protection Pool.
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Emergency Response Coordination Centre - DG ECHO Daily Map | 11/04/2023
Russia’s War on Ukraine | MEDEVAC operations

7 4

REQUESTS FOR MEDEVAC OPERATIONS
as of 11 April 12:00 CEST

European
Commission

The European Commission (DG ECHO and DG SANTE) has
set up a standard operating procedure for the medical
evacuation of Ukrainian people in need of urgent medical
care.

Next to ad-hoc organised operations, Pre-planned flights
for groups of MEDEVAC patients have been taking place
twice per week since mid-August, using 2 medicalised plane
offered by Norway. MEDEVAC operations are centrally
coordinated by the ERCC and by European countries’
MEDEVAC liaison officers, who are embedded in the ERCC.

The EU MEDEVAC Hub, supported by ERCC liaison officers
and European countries’ experts, has been operating in
Poland since 9 September 2022. The main objective of the
hub is to support MEDEVAC operations through the UCPM.
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2. dbra: Egészségiigyi evakudldsok az ukrajnai konfliktus vonatkozdsdban (2023. dprilis 11.)
Forrds: https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps#/maps/4458

Az ERCC kozos, nemzetkozi kommunikacot eldsegité platformjaként miikodik
a Kozos Veszélyhelyzeti Kommunikaciés Informaciés Rendszer (CECIS),'* amelyet
Magyarorszdgon a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatésidg Kozponti Fé-
igyelete és Nemzetkozi Féosztélya kezel a mindenkori feladatszabdsnak megfele-
16en. A CECIS mint elsé szamu informadcids csatorna, amelyen keresztil megval6sul
a nemzetkozi katasztrofavédelmi egyiittmiikodés (azaz a minden érintett szdmara
lathat6 segitségnyujtasok felajanlasa, elfogaddsa és adminisztralasa), az ERCC
és a Mechanizmus legfontosabb eszkoze.

A Bizottsag mellett az EU Tandcs is részt vesz az el6készité munkalatokban. A Ta-
nacs az Eurépai Parlamenttel mikodik egytitt az adott jogalkotasi aktusok elfoga-
dédsaban, tovabba politikai jellegli kovetkeztetésekkel is hozzdjarul, az egyes szakpo-
litikdk 6sszehangoldsat elésegitendd.’? A Tanacsot a tagallamok Eurépai Unidhoz
akkreditalt Alland6 Képvisel6i Bizottsaga (Coreper) és tobb mint 150 magasan spe-
cializalt munkacsoport és bizottsag, a ,Tanics el6készité testiiletei” tdmogatjak.'

Common Emergency Communication and Information System.

2 MUHORAY-BECZE 2013: 16-17.

13 List of Council preparatory bodies: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5253-2022-INIT/en/
pdf
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A Polgéri Védelmi Munkacsoport (PROCIV)™ a Tandcs egy olyan csoportja, amely
a polgari védelmi tigyekért felel6s. A csoport tagjai a tagdllamok és az Eurdpai Bi-
zottsdg képvisel6i. F6 célja a tagallamok kozotti polgari védelmi egyiittmiikodés
elémozditasa, beleértve a katasztrofa-eldrejelzést, a felkésziilést, a valaszadast
és a helyredllitast. A PROCIV felelds az Eurépai Unié Polgari Védelmi Mechanizmu-
sanak végrehajtasiért, amely lehet6vé teszi a tagdllamok kozotti egytuttmiikodést
és koordinacidt természeti vagy ember okozta katasztréfik esetén. A csoport azon
dolgozik, hogy biztositsa a tagallamok megfelel felkészultségét a lehetséges valsag-
helyzetekre, informaciok és bevalt gyakorlatok cseréjével, kozos gyakorlatok és kép-
zési programok kidolgozasaval, valamint a megfelel$ er6forrasok és kapacitasok ren-
delkezésre allasanak biztositdsival.

A PROCIV rendszeresen iilésezik a polgari védelmi tigyek megvitatdsa és ezen
a tertleten a politikdk és stratégiak kidolgozasa érdekében. Fontos szerepet jatszik
az EU polgari védelemmel kapcsolatos jogszabalyai végrehajtasanak és az érintett
tagallamoknak nyujtott pénziigyi segitség koordindldsinak figyelemmel kiséré-
sében és értékelésében is. Osszességében a PROCIV kulcsszerepls az EU-n beliili
hatékony polgari védelmi egyiittmiikodés és koordinacié elémozditdsdban, segitve
ezzel a tagallamokat a potencidlis katasztréfikra és vilsdgokra valé felkésziilésben.
Mivel a tandcsi tléseket a soros elndkség vezeti, 2024 masodik felében a munkacso-
porttal kapcsolatos feladatokat Magyarorszag fogja ellatni. Ez remek lehetéséget te-
remt arra, hogy olyan, unids szinten elhanyagoltabb témadkra is felhivjuk a figyelmet,
illetve olyan munkafolyamatokat inditsunk el, amelyekben hagyomanyosan komoly
tapasztalattal és gyakorlattal rendelkeziink (példaul drvizvédelem).

Az Uniés Polgari Védelmi Mechanizmus

2001-es megalakitisat kovetSen™ az Uniés Polgari Védelmi Mechanizmus tébb
moédositdson esett at.'® Feladatai, illetve a segitségnyujtds lépései alapvetéen nem
véltoztak: egy természeti vagy civilizacids katasztrofa sujtotta orszag (vagy ENSZ
szervezet) segitségért folyamodhat az ERCC-n keresztul. Ekkor aktivalédik a Me-
chanizmus, azaz a segitségkérés részletei (az esetlegesen feltoltott hivatalos doku-
mentumokkal) a CECIS-platformon keresztiil az EU tagorszdgai és 8 részt vevé or-
szag'” megfelel6 szervei szamara ldthatéva valnak. A katasztréfival kapcsolatosan
a segitséget kér6 orszag vagy az ERCC altal megosztott ismeretek birtokaban a tagok
ezutdn az (idealis esetben konkrét) igényeknek megfeleld, célzott felajanldsokat te-
hetnek, amelyet a segitséget kéré orszag tetszés szerint elfogadhat vagy elutasithat.

Lasd: www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/working-party-civil-protection/

A Tanécs hatarozata (2001. oktéber 23.) polgari védelmi segitségnyujtdsi beavatkozasok terén a fokozott
egyuttmiikodés elémozditasat segits kozosségi eljaras kialakitasarol.

¥ Jogi keretét az Eurépai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatdrozata adta meg, ezt utoljara 2021-ben [az
Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/836 rendelete] médositottak.

Albénia, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedoénia, Izland, Montenegrd, Norvégia, Szerbia és Torokorszag.
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Az igények id6vel, a katasztréfa sulyossagatdl figgéen és a mindenkori helyzetnek
megfelel6en természetesen valtozhatnak,' ezekrél a platformon valé rogzitést ko-
vet6en mindenki azonnal értesul.

Természeti vagy ember okozta S@ Az érintett orszag a Vészhelyzet-reagéldsi
katasztrofak az Unidn beldl

Koordindaciés Kézponton (ERCC) keresztil kéri,
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ﬂ e
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Forrés: https://ec.europa.eulech

en

3. dbra: A Mechanizmus mitkodése, a segitségnyujtds lépései

Forrds: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a20v0009.coa

A megfelelé felajanlasok elfogadasat kovetben azok szallitdsat vagy bevetését
az ERCC koordinélja. Erdemes kihangstlyozni, hogy a megkett6zott segitségnytjtas
elkeriilése érdekében a kétoldalu tamogatasokrol is célszeri értesiteni az ERCC-t.
Amennyiben az 6nall6an felajanlast tett orszag egyébként tagja a Mechanizmusnak,
tamogatasi szerz6désen keresztiil jogosult a szallitasi koltségek™ egy részének visz-
szatéritésére. A bilaterdlis alapu felajanlds és elfogadas kozvetlen kapcsolattartas
esetén gyorsabban megvalésulhat, azonban a Mechanizmus célja pont az egyéni se-
gitségnyujtasokon tulmutato, tébb csatorndn toérténd, ugyanolyan tipust tdmogata-
sokkal jar6 adminisztrativ és logisztikai terhek, illetve duplik4cidk elkertilése gyors
reagalast igénylé veszélyhelyzet esetén. Ez a fajta rendszer gyakorlatilag nem sokban
kulénbozik egy adott nemzeti hatdskérben végzett katasztréfavédelmi és huma-
nitdrius miveletirdnyitast6l (3. dbra), csupdn a lokilis eréforrdsokat egészitik ki

Pl. a2023. évi februari térékorszagi foldrengés kapcsan a torok katasztréfavédelmi hatésag (AFAD) els6 kérben
csak kozepes és nehéz INSARAG mindsitést kutato-mentd csapatokat igényelt, a konny mindsitést csapatok
fogadasanak (és igy felajanlasanak) lehetéségére késobb keriilt sor.

1313/2013/EU eurdpai parlamenti és a tandcsi hatdrozat 23. cikkely.
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(nem kontrollaljak!) annak érdekében, hogy nemzetkézi kapacitasokkal és képessé-
gekkel az adott katasztr6favédelmi szerv sajat er6forrasaival hatékonyabban tudjon
fellépni és az altala prioritdsnak megfogalmazott feladatokra fékuszalni.

Ezek a kapacitasok és képességek a mindenkori igényeknek megfelel6en tobb te-
rilletet fednek le. Lehetnek természetbeniek (mint a legtébb humanitérius segitség),
lehetnek szakértdk, akik komplex vészhelyzet esetén akar egy kijelslt kozos, uniés
koordinéciét, logisztikat és kilonboz6 humanitdrius szervezetekkel 6sszekotéi fel-
adatokat kezels uniés polgari védelmi csapat (EUCPT)* tagjai lesznek, vagy tgyne-
vezett modulok (1. tablazat).

1. tabldzat: A modulok tételes felsoroldsa

::;:n Rovidités A modul megnev
1. HCP Nagy teljesitmény szivattytuzas
2. MUSAR Kozepes korilményekre felkésziilt varosi kutat6- és mentéegységek
3. WP Viztisztitds
4. FFFP Repulégépes erdétiizolté modul
5. AMP Helyszini orvosi ellat6hely
6. ETC Ideiglenes siirg6sségi szallashely
7. HUSAR Nehéz korilményekre felkésziilt varosi kutat6- és mentdegységek

Vegyi, biolégiai, radiolégiai és nuklearis (CBRN) anyagok kimutatdsa és min-
8.  CBRNDET tavétel

9. | GFFF Foldi erdétiizoltas
10.  GFFEF-V Foldi erd6tiizoltas jarmiivekkel
11. | CBRNUSAR CBRN koriilményekre felkésziilt varosi kutatd- és mentdegységek (USAR)
12.  AMP-S Helyszini orvosi ellatéhely sebészeti egységgel
13. EC Arvizvédelem
14. FRB Arvizi mentés hajokkal
15. | MEVAC A katasztrofak dldozatainak légi tton térténd kimentése egészségiigyi céllal
16. | FHOS Tabori kérhaz
17. FFFH Helikopteres erdétizolté modul
EMT 1. tipus Stirg6sségi segélyszolgélat, 1. tipus: Stirgésségi jarobeteg-ellatas (helyhez
18. | (helyhez kotott) kotott)
EMT 1. tipus
19.  (mobil) Stirg6sségi segélyszolgilat, 1. tipus: Stirgésségi jarébeteg-ellatas (mobil)
20. | EMT 2. tipus Stirg6sségi segélyszolgilat, 2. tipus: Stirgésségi sebészeti fekvibeteg-ellatas
21. EMT 3. tipus Stirgdsségi segélyszolgalat, 3. tipus: Fekvébeteg-ellatas (orvosi beutaléval)

Forrds: a szerzé szerkesztése

A modulok az egyes tagorszdgok 4dltal felajanlott kapacitdsok, amelyek a CECIS felu-
letén a toébbi felhasznalé szamara is lathatdk (4. dbra). Az EU 21 kiilénb6éz8 modult

20 EU Civil Protection Team.
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nevez meg,” ezek egylittes minimumkoévetelménye a képesség az onellitasra
és a tobbi modullal valé egyiittmiikodésre. Az EU 4ltal meghatarozott haromlép-
cs6és mindsitési eljarast (egyeztets latogatas, elméleti képzés és helyszini gyakorlat)
kévetben?? ezek a modulok bekeriilhetnek az Eurépai Polgari Védelmi Eszkoztarba.
Az Eszkoztarba valo regisztralds az adott tagorszag olyan felajanlasat jelenti, amely
barmikor rendelkezésre all. Mivel a Bizottsidg egy modul bevetését kotelezéen nem
irhatja eld, ennek a gyakorlatban egyelére inkabb informativ jellege van. Fontos
megjegyezni, hogy a kozepes és nehéz kutaté-mentd csapatok csak az ENSZ Nem-
zetkdzi Kutaté-mentd Tandcsadé Csoport (INSARAG)* kiils6 mindsité eljarasa
utdn regisztralhatnak, ahogyan a siirgésségi segélyszolgalat 1., 2. és 3. tipusai is
csupdn az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) ellendrzési eljardsa utan tehetik meg
ugyanezt.

. European Civil Protection

Country :
Resource General Type : [Modules - TASTS 2

Availability :

Resource General Type

Resources Tree _

Resources

Resources General Types

Resources Types
New Resource

Search Resources.

Resource totally or partially unavailable for the period defined

| Resource available for the period defined

utc: 122339

e

4. dbra: A CECIS rendszerébe beregisztrdlt magyarorszdgi modulok
Forrds: a szerzd képernydfelvétele (2023. dprilis 11.)

Az eddigi tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy a polgari védelmi mechanizmus
hasznos eszkdznek bizonyul a részt vevé dllamok altal felajanlott, az unién beluli és ki-
vili valsaghelyzetekre reagilva nyujtott segitség mozgdsitdsdban és koordinalasaban,

2 A Bizottsag (EU) 2018/142 végrehajtasi hatarozata.
22 Eurépai Bizottsag 2019: 7. figure 1.
% International Search and Rescue Advisory Group, errél a késébbiekben még esik szo.
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valamint a szakmai szerveken tul a lakossdg részére is kézzelfoghaté bizonyitékat
adja az eurdpai szolidaritasnak.

A rescEU

A Mechanizmust kiegészitik a Bizottsag 4ltal 2019-ben létrehozott?* rescEU kapa-
citdsok és készletek. A rescEU-t eredetileg az elérejelzéseknek megfeleld, novekvé
szamu erdétiizek kezelésére alakitottak ki, ugyanakkor ennek keretében, a Covid-
19-jarvanyra adott valaszul egészségiigyi készletek (1élegeztetégépek, intenziv be-
tegellatasi eszkozok stb.) felhalmozasidra® is sor keriilt. Figyelemre mélto, hogy
bar ezekkel a kapacitdsokkal a tagallamok rendelkeznek, azonban a beszerzést a Bi-
zottsdg finanszirozta, igy felszélithatja az adott készletet feliigyel6 orszdgot, hogy
bocséssa azt rendelkezésre, amennyiben nem tudja bizonyitani, hogy kockazattal
jarna annak elszéllitdsa (példaul mert épp hasznalatban van). Ilyen rescEU egész-
ségiigyi készletekkel Magyarorszag is rendelkezik,?® miutdn 2020. marcius 29-én
jelezte, hogy részt kivan venni az Eurdpai Bizottsdg rescEU programjanak egészség-
ugyi készletezési kapacitasbévitésében.

A koronavirus-jarvany kapcsan elmondhatd,”” hogy kitérésekor a DG ECHO
kiegészitette az Unié Egészségigyi Féigazgatdsigianak (DG SANTE) munkégjat
az egyéni védbfelszerelések és orvosi eszkozok irdnti igény felmérésében, valamint
koordinalta az esetleges tagallami felajinldsokat a segitséget kéré orszigok sza-
mara. Ezenfelil a Mechanizmus keretén beliil segitett azon tagillami szervezésu
repulégépek tarsfinanszirozasidban, amelyek az EU-tagallamok kulf6ldén rekedt al-
lampolgarainak hazajuttatdsdban segédkeztek. Az Eurépai Uni6 2020. janudr 28-an
aktivélta az integralt valsagelharitasi intézkedések mechanizmuséat (IPCR),* amely
az erre létrehozott honlapon ad tajékoztatast a tagillamoktol beszerzett informa-
ci6k alapjan. A weblap hasznalatdra a regisztralt profillal rendelkezdk jogosultak,
igy a megfelel§ tars- és egyiittmiikods szervek a BM OKF-en keresztiil kaptak hoz-
zaférést. Az IPCR valtozo (heti vagy tobbhetes) id6kozonként frissiti adatbazisat,
a kérdéivekre adott vilaszokat a BM OKF Nemzetkozi FSosztélya 6sszegzi és rogziti
a honlapon.

Az eddigiek a Mechanizmus alapvet§ jellegét és folyamatat irjik le. Ezt kiegé-
szitik® azok az EU é&ltal finanszirozott képzési programok, tanfolyamok és tré-
ningek, amelyek adott témakérben (a Mechanizmusban valé részvétel, kiilonbézé

Lasd: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en

2019/420/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat.

Tovébbi egészségiigyi tartalékokkal rendelkezé orszagok: Belgium, Dania, Hollandia, Németorszag, Goérog-
orszag, Romdnia, Szlovénia és Svédorszdg. https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/ci-
vil-protection/resceu_en

" GULYASNE GYURKA - VAss 2021: 112-114.

Integrated Political Crisis Response: ipcr.consulium.europa.eu

Lésd: https://ec.europa.eu/echo/files/civil _protection/civil/prote/pdfdocs/Training%20brochure.pdf

Magyar Rendészet 2023/2.


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en
http://ipcr.consulium.europa.eu
https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/civil/prote/pdfdocs/Training brochure.pdf

TAKACS Gergely: A magyar katasztréfavédelem nemzetkézi kapcsolatrendszerének vizsgélata. .

modulokkal valé koordinacié, EUCPT-ben valé részvétel szakértéként, 6rokségvé-
delem® stb.) igyekeznek a kiilénb6z6 nemzeti kompetencidju, katasztréfavédelmi
feladatokkal foglalkoz6 szakemberek tudasit kézos nevezére hozni. Mivel ezek nem
helyettesitik, hanem kiegészitik a mar megszerzett tudast, az ezeken valé részvétel
a Mechanizmus elméleti és gyakorlati mitkdésének bemutatdsin és gyakorlasan tul
platformot teremt a kilonboz6 orszdgok legjobb tapasztalatainak megismerésére,
illetve segiti a szerepléket hozzaszoktatni egy késébbiekben esetleg megvalésuld
koéz6s nemzetkozi egytttmiikodés sordn tapasztalhaté kihivdsokra. Ugyanilyen elv
mentén a Bizottsidg finanszirozza a Szakért6i Csereprogramot,® amely konkrétan
megfogalmazott paly4zat keretében segiti a legkiilonfélébb, katasztréfavédelemmel
kapcsolatos személyes és szakmai kapcsolatok kialakitdsat, kézvetve hozzajarulva
az EU katasztréfakkal szembeni altalanos felkésziiltségéhez, a hatdrokon atnyuald
nemzetkozi beavatkozdsok hatékonysiagnoveléséhez. A tagillami beszamoldk
és a Bizottsag szerint®? a tanfolyamokra valé nemzeti szakértok jeloléseinek legna-
gyobb kihivdsa az angol nyelvismeret nem megfelel6 (legaldbb B2-es) szinti isme-
rete. Ennek megfelel6en ugy vélem, hogy az ilyen képzési lehet6ségeket a jelélni ki-
vant szakérték nyelvtuddsinak fejlesztésével lehetne a legegyszertibben kiaknazni,
mert a magyar jelélteknek jellemzden mar tébbéves tapasztalatuk és magas szintd
szakmai felkészultségiik van. Mivel a jov6ben a Bizottsag fokozott figyelmet fog for-
ditani a Mechanizmusban valé altalanos részvételre,®® ajinlott a munkajiban valé
részvétel fokozdsa, mert pozitivan befolydsolhatja Magyarorszag dltaldnos nemzet-
kozi megitélését és érdekérvényesits képességét.

Az ENSZ-szel valo kapcsolat

A magyar katasztréfavédelem az Egyestlt Nemzetek Szervezetével (ENSZ) minde-
nekel6tt az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatalan (UN OCHA)** ke-
resztil van kapcsolatban. 1991-ben az ENSZ Kozgytilése hatarozatot® fogadott el
annak érdekében, hogy elGsegitse a természeti és civilizaciés katasztréfak, illetve
humanitarius vészhelyzetek elleni fellépéseket. Ezt a négy humanitédrius alapelv
(emberiesség, semlegesség, partatlansig, fliggetlenség)®® szigoru betartasaval,
a segitségnyujtasban részt vevd szereplék egyuttmiikodésének koordinaldsival
és az érintettek szdmara val6 célzott tdmogatasokkal kivanja elérni. Mivel a vilag

Lasd: www.proculther.eu/

Lasd: www.exchangeofexperts.eu/en/programme/about-programme

Nemzeti Tréning Koordinatorok éves iilése, 2022. szeptember 21-22., Csehorszag, Praga.
Pl. képzési helyek (kvotak) szamitasanal.

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.

% United Nations 1992.

% OCHA2012.
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legnagyobb szervezetérdl van szd, a vele (azaz szdmos szervezetével és azok partne-
reivel) valé egytittmikodést segiti el a ,klasztermegkozelités”.?”

Azonban a humanitarius, jellemz6en hosszabb ideig tarté segitségnytjtas mellett
szikség van az azonnali reagalas és beavatkozas gyakorlati (mobilizaciés és koope-
rativ, koordindciés) megvalésitasara is. Ennek egyik eszkéze az 1993-ban létrejott®
Egyesult Nemzetek Katasztrofa-karfelmérési és Koordinécids csoportja (UNDAC),*
amelynek Magyarorszag 2013 6ta tagja. Az UNDAC csoport feladata a helyi haté-
sagok (LEMA)* timogatdsa a veszélyhelyzetekre valé reagilidssal kapcsolatban.
A tapasztalatok szerint*' katasztrofahelyzetben a helyi hatésigok a megnoveke-
dett szdmu és Osszetettségli feladatok mellett a nemzetkozi segitségek koordina-
lasat mar nem tudjak megfelel6 hatékonysaggal végezni. Igy létrehoztak a Helyszini
Miveletek Koordinaciés Kézpontjat (OSOCC),*> amely a kareseményhez a lehetd
legkozelebb képes tdmogatast nyujtani egy megfelelden kiképzett és tapasztalt cso-
port biztositdsaval, hogy az ENSZ altal mindsitett (és igy adott felkésziltségrél mar
tanubizonysagot tett) kutaté-mentd csapatok minél eredményesebben egészitsék ki
a helyi eréket.

Az UN OCHA ald tartozé Nemzetkoézi Kutaté-menté Tandcsadé Csoport
(INSARAG),*? els6dleges célja** a nemzetkozi varosi kutat6-menté csapatok (USAR)*
kozotti koordinacié megkénnyitése. Az INSARAG iranyelveiben®® részletesen pon-
tokba szedett elvardsokat fogalmaz meg, a csapatok a vildg barmely pontjan, minél
eredményesebb bevethetéségének érdekében, kitérve az egyes csapatok kapacita-
sanak megfelel$ kategorizalasara. A folyamatosan magas szint( teljesitmény bizto-
sitdsdnak céljabdl ezeknek a minésitéseknek 6tévenként tjra szikséges megfelelni.
Magyarorszag egy kozepes (HUSZAR) és egy nehéz mingsitésii mentdcsapattal
(HUNOR) biiszkélkedhet.*” E16bbi harmadik Gjraminésitésére 2024-ben, utébbi ma-
sodik Gjramindsitésére 2023 6szén keriil sor. Erdemes kiilén kiemelni, hogy a Bu-
dapesti Kiilénleges Rendeltetésti Mentészervezet,*® a HUNOR elédje rendelkezett
avildgon el8szér INSARAG mindsitéssel.

Bar jellemzden az egyes csapatok mindésitésitket megelé6zéen fokozottabban
vesznek részt az ENSZ képzésein és gyakorlatain, ezek minden résztvev szamara
komoly anyagi raforditast igényelnek, mert az uniés (tdrs)szervezési progra-
mokkal ellentétben a szervezet jellemz8en nem finanszirozza az utazast és szallast.

Cluster-approach: https://emergency.unhcr.org/coordination-and-communication/cluster-system/cluster-ap-
proach-iasc

Lasd: www.unocha.org/our-work/coordination/un-disaster-assessment-and-coordination-undac
United Nations Disaster Assessment and Coordination.

Local Emergency Management Authority.

“ MUHORAY 2022: 370-371.

On-site Operation Coordination Centre.

International Search and Rescue Advisory Group.

Lasd: www.insarag.org/about/background/

45 Urban Search and Rescue Teams, USAR.

Lasd: www.insarag.org/methodology/insarag-guidelines/

47 Lasd: https://vosocc.unocha.org/USAR_Directory/USARTeamsByCountry.asp

Lasd: www.insarag.org/iec/iec/
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gy meglatdsom szerint a jovében a beavatkozasok soran alkalmazott INSARAG el-
jardsrendek fejlesztésének, a legjobb gyakorlatok megismerésének és a szakértok to-
vabbképzésének lehetségeit, azaz a mar meglév képességek bovitését elsGsorban
a pénzugyi feltételek biztositasaval lehet javitani, hozzdjarulva a hazai beavatko-
zdsok soran alkalmazott eljarasrendek hatékonysaganak noveléséhez.

A NATO-val valo6 kapcsolat

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetére (NATO)® békeidében is szamos feladat
harul. A rend és béke fenntartdsa nemcsak az adott tagallamok, hanem a sz6vetség
érdeke is, igy részt vesz a megfelel6 szakpolitikdk kialakitdsaban, illetve a nemzeti
hatésdgok és a segitségnyujtasban részt vevé nemzetkozi szervezetek tdmogata-
saban.

A szakpolitikdk tekintetében a NATO legnagyobb nem katonai programjat a ko-
zelmultban alakitottak at. A Reziliencia Bizottsdg (RC)*° egy éve, 2022 majusdban jott
létre a korabbi Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag (CEPC)*! jogutddjaként,
amely kozvetlentl az Eszak Atlanti Tanacsnak (NAC)®? lett alarendelve. Az RC-vel
vald kapcsolattartast a Beligyminisztérium latja el,*® annak tléseire a nemzeti al-
laspontot a BM OKF alakitja ki, szervei munkajaban a NATO melletti Alland6 Kép-
viselet és az adott feladatok jellege alapjan a BM OKF féigazgatoja, a kijelolt szak-
ért6k, valamint a Briisszelbe kikildétt katasztr6favédelmi NATO-szakdiplomata
vesz részt. Az atalakitds f6 indoka volt, hogy az évek soran a CEPC altal végzett
munka kiszélesedett, meghaladta az eredeti kialakitaskor meghatarozott felada-
tokat. A klasszikus polgéri felkésziiltségi feladatokon® tul egyéb részteriileteket is
bevontak a NATO £6 feladatainak biztositdsat garantdld teriletek kozé, valamint
a tisztdn tervezési feladatok mellett a NATO részérdl igény merilt fel az igy kidol-
gozott célkitlizések, szakpolitikdk végrehajtasanak biztositasara, a beavatkozdsok
tervezésére és el6készitésére, valamint az esetleges esemény utani helyreallitds ter-
vezésére is. Ezek a részteriiletek egytiittesen adjak a reziliencia fogalmat, amelynek
irdnyelveit a 2016. évi varsoi csticson®® fogadtak el. A reziliencia hét alapvetd kovetel-
ménybdl (a kormanyzat, az energiaellatas, a polgari kommunikéciés és kozlekedési
rendszerek folytonossiganak fenntartdsa, az élelem- és vizkészletek biztonsaga,
illetve az ellenérizetlen népességmozgasokkal és tomeges sériiltekkel kapcsolatos

North Atlantic Treaty Organisation.

Resilience Committee.

Civil Emergency Planning Committee.

2 North Atlantic Council.

% 2270/2005. (XII. 6.) Korm. hatarozat 2. pont.

5 29/2015. (X. 21.) BM utasités 5. §.

Lasd: www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm

Warsaw Summit Communiqué: www.nato.int/cps/en/natohq/official _texts_133169.htm

m Magyar Rendészet 2023/2.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm

TAKACS Gergely: A magyar katasztréfavédelem nemzetkdzi kapcsolatrendszerének vizsgalata. .

feladatok ellatdsa) &ll,>” amelyekkel egyenként kiilén, nemzeti szakértskbsl allo
munkacsoportok foglalkoznak.

Az eredetileg®® CEPC-n keresztiil feliigyelt szervként mikéds Euro-Atlanti Ka-
tasztrofareagalasi Koordindciés Kozpont (EADRCC)*® feladata a NATO-tagorszdgok
és partnereik kozotti segitségnyujtasi ajanlatok és kérések koordindlasanak el6segi-
tése.5 Azonban a kézpont nemcsak természeti és ember okozta katasztréfak esetén
all rendelkezésre, hanem vélsaghelyzetek és az 5. cikkely értelmében térténé kol-
lektiv védelem esetén is, amelyek sordn nemzetkozi segitségnyujtasra van sziikség.
Mivel alapelvei k6zé tartozik,®! hogy az ENSZ tartsa meg a 6 koordinétor szerepét,
ezért szorosan egyuttmiikédik az UN OCHA-val. A Kézpont rendszeresen tart
komplex terepgyakorlatokat,’> amelyeken Magyarorszdg is részt vesz.®® A célzott
tdmogatdsok koordindladsa végett a Covid-19-pandémia ideje alatt Magyarorszag
kormanya a BM OKF-en keresztiil ezen a csatornan is kivant egészségiigyi eszko-
zoket felajanlani mas orszdg szamara, erre azonban, tekintve a Mechanizmus kifor-
rottabb miikédését, az EADRCC bevondsa helyett az ERCC kozremiikodésével kerult
sof.

Ugy vélem, hogy a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarél sz6l6
2021. évi XCIII. térvény mintegy pluszkeretbe foglalta a Katved. torvényt, igy a ka-
tasztréfavédelem és a Védelmi Igazgatdsi Hivatal (a Nemzeti Eseménykezel6 Koz-
pont létrehozdséaval) pozitivan jarulhat hozza a NATO altal tdmasztott alapkovetel-
ményeknek valé hatékonyabb megfeleléshez és igy egy atfogdbb, még tobb szereplst
magdaban foglalé szemlélet kialakitdsdnak. Mivel az emlitett valtozdsok mind Ma-
gyarorszag, mind a NATO részérél ujnak szamitanak, mindenképpen javasolt a Re-
ziliencia Bizottsdg munkdjaval kapcsolatos tevékenységek tovibbi vizsgilata a jo-
vében.

Osszegzés

frasom a magyar katasztréfavédelem legfontosabb és legaktivabb nemzetkozi kap-
csolatait, illetve azon beliili szereptiket érintette. A megfelel§ tirsszervekkel és part-
nerekkel valé kapcsolattartds azonban nem csak a rendkivili helyzetekben kivanja
a kozel folyamatos készenlétet. A hétkoznapi feladatellatds természetébdl adéddan
sokszind, a fent emlitetteken tdl magaban foglal tébbek kozott egyéb szakmai

Resilience through Civil Preparedness, A CCOE Info Sheet: www.cimic-coe.org/resources/fact-sheets/resilien-
ce-through-civil-preparedness.pdf

% GOROG et al. 2021: 227-230.

Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre.

% MUHORAY 2022: 372-373.

Lasd: www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52057.htm

Lasd: www.nato.int/eadrcc/map/

% Pl. 2011-ben Moldavidban (CODRI), 2018-ban Szerbidban (SRBJA), 2019-ben Roménidban (Vigorous Warrior)
stb.
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(példaul CTIF®*) és regiondlis (példaul V4) szervezetekkel valé munkavégzést,
munkacsoportokban valé részvételt, hatarokon dtnyuald projekteket, egyéb szakte-
riileteknek és hivatalos rendezvényeken nyujtandé segitséget is. A jévére nézve ér-
demes szintén megemliteni, hogy az UN OCHA 2023-2026-ra vonatkozé Stratégiai
Terve®® szerint a £6 kihivdsok hat kiemelt teriletre (klimavaltozas, lassu gazdasagi
novekedés, egyenlStlenség kiszélesedése, fokozott instabilitds és konfliktusok, jar-
vanyok, toredezett és kompetitiv geopolitikai kérnyezet) fognak ésszpontositani,
amelyek kozil a magyar katasztr6favédelem kozvetleniil — legaldbbis legfontosabb
nemzetkozi partnereivel és a vonatkozé szakteriiletekkel varhatéan egyuttmi-
kodve — kettével, azaz a klimavéltozassal és a jarvanyok terjedésével minden bizony-
nyal kapcsolatba fog kerilni.

Megitélésem szerint a katasztréfavédelem nemzetkozi kapcsolatainak legfébb
hozzaadott értéke kell hogy legyen a jov6ben a mindenkori hazai folyamatok javi-
tasa és fejlesztése (példaul ahogy az tortént a SEVESO iranyelv®® kapcsin), a va-
rosi kutat6-menté csapatok tdmogatdsa az ENSZ-mindsitésre valé felkészilésben,
a kozos védelmi és biztonsagi szakpolitikdk kialakitasdban valé részvétel és igy Ma-
gyarorszag érdekeinek képviselete, illetve a katasztréfavédelem allomanyédnak kiil-
foldi tapasztalatokkal és jo gyakorlatokkal valé megismertetése a képzések soran,
hogy a résztvevok felkészultségiikkel és szakértelmiikkel Magyarorszag jé hirét ers-
sitsék és a hazai szakmai fejlédést el6segitsék. A magyar katasztréfavédelem fejls-
désének zaloga a killonb6z6 szervezetekben és azok munkdiban valé aktiv részvétel,
igy célszeri a jovSben is a tovabbi lehet6ségek vizsgalata és kihasznéldsa.
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ABSTRACT

Examination of the International Relations of Hungarian Disaster Management and Its
Development Opportunities

Gergely TAKACS

The international relations of the Hungarian disaster management are rather extensive: it
has bilateral and regional treaties, it cooperates closely with the European Union through
its EU Civil Protection Mechanism (UCPM), it follows the work of the UN International Search
and Rescue Advisory Group (INSARAG) through the HUNOR and HUSZAR certified rescue
teams, and it is represented by experts and professional diplomats in NATO's largest non-
military programme, the Resilience Committee (RC). Perceiving and mastering international
environment not only contributes to the potentially most effective implementation of
operations abroad, but also hold a diplomatic value and has the possibility of professional
development. Persistent and practical international cooperation helps to promote a positive
professional and general image of the country, as well as to learn about best practices. The
author aims to present this system and its possibilities for improvement, and to highlight the
complexity and importance of the subject.

Keywords: disaster management, international relations, civil protection, UN, NATO
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