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A renddrség idegenrendészeti
fogvatartasi helyeinek fejlesztése

KAKOCZ Krisztian'

A hazank teriletén jogszer(tlenul tartézkodd kilféldiekkel szemben
az idegenrendészeti hatdsédg jar el. A hatésdgok annak érdekében, hogy
a kulféldi ne vonja ki magat az eljaras aldl, tobbnyire a személyi szabad-
sag tartds elvonasaval jaré kényszerintézkedést alkalmaznak, Grizetet ren-
delnek el. Az &rizetet alapesetben kifejezetten az erre a célra fenntartott
Grizeti helyen, az ugynevezett &rzétt széllason kell végrehajtani. Az rizet
hossza esetenként akér a 12 hénapot is elérheti. A fogvatartasi helyeknek
meg kell felelniiik az idegenrendészeti jogszabélyok vonatkozé el8irdsai-
nak, valamint az Srzésbiztonsdggal szemben tdmasztott szakmai kévetel-
ményeknek. A renddrségi Srzétt széllasok befogaddkapacitasa alacsony.
Az illegélis migracié névekedésével, illetéleg az idegenrendészeti eljaras
sorén drizetbe vett személyek szaménak drasztikus emelkedése miatt a fog-
va tartdst végzs szerv azonnali és nehezen megoldhatd problémaval talalta
szembe magat, komoly nehézségekbe (itkdz5tt a jogszabalyi elSirdsoknak
megfelels Srzés feltételeinek biztositdsa. A rendérség komoly eréfeszité-
seket tett a fogvatartdsi helyek szémanak, befogaddkapacitasanak novelé-
se, valamint az id6kézben megjelend, ugynevezett sérilékeny csoportok
(n6k, csalddok, kiskori gyermekek) minél huménusabb elhelyezésének
biztositasara. A meglevé objektumokat dénté tbbbségben az Eurdpai Unid
dltal biztositott forrdsok felhasznalaséval korszerdsitették, alkalmassa tet-
ték Sket a fogvatartottak biztonsdgos, ugyanakkor kulturalt kérilmények
kézétti elhelyezésére, valamint a speciélis elhelyezést igénylé csoportok
minél kisebb érdeksérelemmel jaré Srizetére. Az objektumok atalakitasa
mellett megterveztek egy kifejezetten erre a célra szolgéld speciélis ob-
jektumot, am ennek megépitésére késébb vezetdi déntés miatt nem ke-
rilt sor. A fogvatartasi rendszer korszer(sitése sorédn elengedhetetlen volt,
hogy a végrehajtasban és az orszagos szakiranyitasban tevékenykedd szak-
érték meghatérozzak a szakmai kévetelményeket, megszervezzék a terve-
zési és a kivitelezési munkélatok folyamatos felligyeletét, és az igénybevétel
megkezdésétdl vizsgéljgk a médositasok hatdsait.

Kulcsszavak: migracid, idegenrendészeti fogva tartéds, huménus fogva tar-
tas, Grzétt széllasok, elhelyezési kbvetelmények
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Bevezetés

Az elmult évtizedben kordbban rég nem tapasztalt mértékben nétt a kozel-keleti
és az észak-afrikai térségbél az Eurépai Unibba irdnyulé migricié mértéke. A ki-
valté okok esetében mindkét térségre jellemz8, hogy a gazdasagi és a demografiai
folyamatok nincsenek 6sszhangban, a népesség névekedése megoldhatatlannak
tin6 problémakkal szembesiti az orszagok vezetését, ami egyben komoly tdrsadalmi
és politikai fesziiltséget okoz. A 2011-es arab tavasz forradalmai tébb orszagban
alapjaiban rengették meg a tdrsadalmi rendet és a korméanyzati struktarat.? A ma-
kodésképtelenné valt kormanyzati és ellatdsi rendszerek, a kialakult polgarhaborus
helyzet, valamint az ebbél nagyon hamar elényt kovacsolé terrorszervezetek tér-
nyerése miatt emberek milliéi voltak kénytelenek elhagyni hazajukat, tomegek in-
dultak Nyugat-Eurépa irdnyaba. A nyugat-balkani utvonalon?® rendkivili mértékben
emelkedett a migracid, ezért Magyarorszag déli hatarat kordbban rég nem tapasztalt
nagysagi menekilthulldm érte el. A tomegesen hazankba érkezgkkel kapcsolatos
feladatok mennyisége jelentds kihivas elé allitotta a kezelésiikre hivatott rendészeti
szerveket. Az allamhatért jogellenesen témegesen atlépé kiulfoldiekkel kapcesola-
tosan a szakmai férumokon és a médidban is tobbszor szerepelt az idegenrendészeti
fogva tartas szikségessége, végrehajtasanak lehet8ségei, elvart hatasai, valamint
ennek kivitelezési nehézségei.

A hatékony idegenrendészeti tevékenység egyik sarkalatos pontja az eljards ala
vont kiilfoldiek fogva tartasa. A jogszabalyok alapjan erre akdr 12 hénap idétar-
tamra is lehet8ség van. A kilfsldiek biztonsagos, minél kevesebb konfliktussal jaré
Orizete olyan objektumban kivitelezhetd, amely eleget tesz a jogszabalyokban meg-
hatarozott kovetelményeknek, egyben lehet6séget nyujt az Srizetesnek a ,szabad-
ideje” értelmes eltoltésére, a minden esetben veszélyes kényszeri tétlenség mellézé-
sére, az 6rszemélyzet szitkség szerinti gyors és hatékony reagalasira, illetve ennek
a fenntartasa lehetéleg minél kevésbé terheli a rendérségi koltségvetést.

Idegenrendészeti eljaras soran elrendelt 6rizet

A kulfoldi részérdl a beutazasi és tartézkodasi feltételek megszegése alapozza meg
az idegenrendészeti kiutasitasra iranyulé idegenrendészeti eljarast, amelynek célja
a személynek az orszdg tertletérdl valé eltavolitdsa az Eurépai Parlament és a Ta-
nacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszdgok illegalisan
tartézkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagillamokban hasz-
nalt k6zos normakrdl és eljarasokrol szol6 visszatérési iranyelvben megfogalmazott
alapelvek betartdsaval. Az idegenrendészeti eljards sordn kiilénbséget kell tenni

2 LippAI-FEKETE 2020: 93.
3 Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/western-balkans-route/
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a szabad mozgas jogaval rendelkez6 személyek* és a harmadik orszagbeli dllampol-
garok® kozott, ugyanakkor mindkét kategdria esetén van lehetdség a személyi sza-
badsag 6rizettel val6 korlatozasdra. Az eljaras ala vonttal szemben elrendelt 6rizet
célja az, hogy a személy az eljaras teljes id6tartama alatt a hatdsag rendelkezésére
alljon, 6nkényes eltavozasival, vagy a hatdsdg tevékenységének mas médon vald
akadalyozasival ne hidsitsa meg az eljaras sikeres — rendszerint a kiutasitds kitolon-
colassal® végz4ds — befejezését.

Harmadik orszdgbeli allampolgarral szemben idegenrendészeti 6rizetet’ és ki-
utasitast el6készits drizetet® lehet elrendelni. Az idegenrendészeti érizet célja els6-
sorban a személy elrejtézésének vagy szokésének megakadalyozdsa, a kiutasitds vég-
rehajtasanak késleltetésére vagy meghitsitdsara irdnyulé magatartds megel6zése.
A kitoloncolast el8készit Grizetet személyazonossag vagy tartézkodas jogszeriisé-
gének megallapitasa, illetve visszaadas intézkedés® alkalmazasa esetén rendelheti el
az idegenrendészeti hatdsag.

Szabad mozgis és tartézkodas jogat élvez6 személlyel szemben kitoloncoldst el6-
készité orizet™ elrendelésére akkor van lehet8ség, ha a személy kiutasitasat kitolon-
colassal rendelték el végrehajtani.
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1. dbra: Kimutatds a végrehajtott drizetek szdmdrdl

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az idegenrendészeti hatésdg valamennyi 6rizetet legfeljebb 72 6ra idétartamra ren-
delheti el. Amennyiben ez nem elegendé a szitkséges eljarasi cselekményekre, az 6ri-
zetet az okok részletes indoklasaval az idegenrendészeti hatdsag kérésére a birdsig
jogosult meghosszabbitani. A kiutasitast el6készit6 érizet maximum 30 napig hosz-
szabbithatd, a kitoloncolasi 6rizet alkalmanként legfeljebb 30 nappal hosszabbitva,

2007. évil. térvény (Szmtv.) 1. § ().
2007. évill. térvény (Harmtv.) 2. § a).
2008/115/EK iranyelv 3. cikk 5.
Harmtv. 54. § (1).

Harmtv. 55. § (1).

Harmtv. 45/B. § (2).

10 Szmtv. 51.§.
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6sszesen 3 hénapig, mig az idegenrendészeti 6rizet alkalmanként 60 nappal hosz-
szabbitva, legfeljebb 12 hénapig tarthat.™

Az idegenrendészeti eljardsban elrendelt drizet végrehajtasa kizardlag a rend-
6rség feladata, nagysagrendjét jol érzékelteti a végrehajtott érizetek szamat tartal-
maz6 1. dbra.”?

A fogvatartottak szdma esésének oka 2015 utdn egyértelmiien a Magyarorszag
déli hataranak fizikai akadéllyal val6 lezarasat (Idegilenes Biztonsdgi Hatarzar) ko-
vetben az dllamhatért tiltott médon atlépni akaré elkévetSk szamdanak drasztikus
csokkenése, majd 2016-tdl az allamhatérrdl sz6lé6 2007. évi LXXXIX. térvény 5. §.
(1a) és (1c) bekezdései alapjan az tgynevezett ,atkisérés” széles kord alkalmazdsa.™®
Ez ut6bbilehet6vé tette, hogy az orszdg tertiletén jogszerttlenil tartézkodo kiilfoldit
arenddr az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzarhoz kisérje, majd annak kapujin keresztul
egyszerlen a szomszédos orszdg irdnyaba kényszeritse, mellézve igy az idegenren-
dészeti kiutasitas elrendelésére iranyuld hatésagi eljarast. Az idegenrendészeti el-
jardsban elrendelhet§ 6rizet alkalmazdsanak jogszabalyban biztositott lehetéségei
ellenben nem valtoztak, azok sziikség esetén az iigy 6sszes korillményének vizsga-
latat kovetSen a hat6sagi eljarasok eredményes lefolytatdsa érdekében tovabbra is
alkalmazhatdk.

Az orizet végrehajtasa

Az idegenrendészeti eljaras soran elrendelheté valamennyi 6rizettipust a rendéri
szerv altal fenntartott, ugynevezett 6rzott szdllason kell végrehajtani, az ide-
genrendészeti eljirdsban elrendelt 6&rizet végrehajtisdnak szabdlyairdl szo6lo
27/2007. (V. 31.) IRM rendelet és a Renddrség 6rzott szallasainak szolgalati szabaly-
zatardl és a menekultiigyi 6rzott befogadé kozpontokban végrehajtandé rendérségi
feladatokrol sz6l6 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitds rendelkezései szerint. Az 6rzott
szallds olyan fogvatartasi intézmény, amelyet kizarélag kiilfldiek idegenrendészeti
célu brizetének végrehajtasira hoztak létre. Az objektumban elhelyezett kulféldiek
6rzésével kapcsolatos tevékenységeket hivatdsos rendéri dllomany és fegyveres biz-
tonsagi 6rok végzik. Az 6rzott szalldsok létesitésének kovetelményeit a Harmtv.
végrehajtasardl szélé 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet 129. § (1) bekezdése tar-
talmazza. Az Grizetesek részére fejenként legalabb 15 m? légteret és 5 m? mozgas-
teret, a hazastarsak és a kiskoru gyermekkel rendelkezé csalddok részére kulon-
all6 - a csalddtagok szamara is figyelemmel -, legaldbb 8 m? mozgasteret magaban
foglal6 lakoéteret, étkezésre, a szabadidé eltoltésére alkalmas kozosségi helyiséget
kell biztositani. Az engedélyezett féréhelyek szamanak megfelel§ szamd, nemen-
ként elkiilonitett, hideg-meleg foly6 vizzel ellatott mosdét és zuhanyozot, valamint

11 Harmtv. 54-56. §, Szmtv. 54. §.
12 ORFK RFI HRFO statisztika.
13 Kur2017: 70.

Magyar Rendészet 2023/2.



KAKOCZ Krisztidn: A rendérség idegenrendészeti fogvatartasi helyeinek fejlesztése

WC-helyiségeket, haziorvosi minimumfeltételeknek megfelel6 orvosi rendelét,
egészségigyi elkilonité helyiséget, szabad levegén vald tartézkodasra alkalmas
teriiletet, latogatdk fogadasdra szolgalo kilon helyiséget és telefonhasznadlati lehe-
téséget szitkséges biztositani. El6irds, hogy az érizet végrehajtasa soran a hazas-
tarsak kivételével a férfiakat a n6ktél, valamint a kiskora gyermekkel rendelkezé
csaladokat — a maganélet megfelel§ védelmének biztositdsaval — a tobbi érizetestdl
kulon kell elhelyezni. Az 6rizet végrehajtdsa sordn az 6rzott szallas figyelembe veszi
a kiilfoldiek vallasi, étkezési szokasait, valamint kiemelt figyelmet fordit arra, hogy
egymdstdl fizikailag elkiilonitetten helyezze el azon &rizeteseket, akik vallasi, po-
litikai, etnikai hovatartozasuk miatt varhatéan konfliktusba keveredhetnek mas
6rizetesekkel. Ez ut6bbi a kisebb befogaddképességli objektumok esetén, azok ki-
alakitdsa miatt gyakran okozott nehézséget, ezért a szakiranyit6 szervek legtobb-
szOr az érintett Grizetesnek valamelyik nagyobb 6rzétt szallasra vald dthelyezése
mellett dontéttek, mivel ott tébb, egymastdl fizikailag elkiilénitett szektorban volt
lehet8ség a biztonsagos elhelyezésre.®

Az orzott szallasok fejlesztésének célja

Az 8rzott szallasok fejlesztésének céljai a kovetkezdk voltak:

+ aszikséges férshely biztositasa, a befogaddkapacitds novelése;

+ az Orzésbiztonsdg hatékonysiganak technikai eszkozokkel valé novelése,
a szitkséges él6er6-igény csokkentése;

+ specialis banasmoédot igényls személyek (sériilékeny csoportok) eldirdsszerd
elhelyezése;

+ az 4ltaldnos elhelyezési koriilmények javitasa;

+ humanus fogva tartds koriilményeinek biztositasa.

Minden fejlesztésre iranyuld projekt a sz(ikos rendérségi koltségvetés miatt eurdpai
unios forrasbdl valésult meg. A megitélt, célhoz kotott tamogatasok fejében a szerv
minden egyes objektumra vonatkozdan 10 év fenntartdsi kotelezettséget vallalt.
A pélyazatokat beadé rendéri szervek szakemberei mindig térekedtek arra, hogy
a palyazatban megjelolt £6 fejlesztési célon tul minden esetben — lehet8ség szerint
minél nagyobb mértékben — szerepeljen a biztonsidgtechnikai eszkézok korszertsi-
tése, fejlesztése, illetve az elhelyezési koriilmények javitasa is.

14 Kak6cz 2021: 267.
15 ORFK RFI HRFO statisztika.
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Az orzott szallasok létszamhelyzete

A Rendérség valamennyi 6rzott szdllasként funkciondlé objektuméat a Hatar6rségtél
vette dtannak integraldsdval 2008-ban, 6sszesen 279 £6 befogaddkapacitassal, amely
r6vid id6n belul tartésan elégtelennek bizonyult. A 2000-es évek végétdl az illegalis
migricié fokozatos emelkedése miatt folyamatosan sziikséges volt a rendelkezésre
all6 6rizeti helyek szamanak névelése. Mig 2009-ben 2166 £6, 2010-ben mar 4006 6
fogva tartasara keriilt sor.'® 2010. év janudr—februar honapban az érizeti kapacitas
kihasznaltsiga dtlagosan 37-45%-os volt, azonban marcius kézepétdl folyamatosan
emelkedett az érizetesi 1étszam, igy a rendelkezésre all6 befogaddkapacitds nagyon
r6vid id6n beliil elégtelennek mutatkozott. A helyzet rovid tavia kezelése érdekében
az orszagos rendészeti rendSrfékapitany-helyettes dontése alapjin 4prilistél ideigle-
nesen renddrségi fogdék (Baja, Salgétarjan, Sopron, Csongrad, Székesfehérvar, Deb-
recen, Eger, Zalaegerszeg, Tatabanya) mikodtek 6rzott szallasként. 2010 majusaban
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 4tadta a 102 f6 befogadasara alkalmas
nyirbéatori objektumait, igy a nyirbatori 6rzott szillds névleges befogaddkapacitasa
262 fére nétt. Az orszagos befogaddkapacitas juliusra 93,2%-os feltsltottség mellett
rovid id6re elérte a 692 f6t. 2010. oktébertdl folyamatosan csokkent az Grizetesi lét-
szam, ezért a renddrségi fogddkon vald elhelyezésre mar nem volt sziitkség."”

A rendérség 2011. év elejétsl Nyirbatorban 259 £8, Kiskunhalason tébbszori
bévitést kovetben 224 {6, Budapesten 24 {6, Gy6rben 36 £6 és Békéscsaban 98 £6
befogadasara szolgdlé objektumokkal rendelkezett. A budapesti objektum rendel-
tetése els6dlegesen a légi uton kitoloncolt személyeknek kozvetlenil a toloncolast
megel6z6 elhelyezése volt, ezenkiviil szitkség szerint egyeduldllé férfiak Srizetét is
ellatta.

2013 juliusdban vezették be a menekultigyi 6rizetet, az eurépai uniés normak
figyelembevételével.’® Ennek el6zménye az, hogy az Eurdépai Bizottsag nem értett
egyet azzal a gyakorlattal, hogy Magyarorszagon az idegenrendészeti eljaras alatt
elrendelt 6rizetben levé kiilfoldieket akkor is 6rizetben tartottak, ha 8k az érizet
idétartama alatt menekiiltkérelemmel éltek. A harmadik orszagbeli dllampolgarok
beutazdsarol és tartézkodasirdl szélé 2007. évi II. torvény mddositasit kovetSen
2013. janudr 1-jét8l mar nem volt lehetéség a menedékkérelemmel é16k fogva tarta-
sara. Ez jelentés mértékben hozzajarult ahhoz, hogy rendkiviili médon megemelke-
dett a hazank teruletére illegdlisan érkezett, majd menekiiltkérelemhez folyamodé
kulfoldiek szama, akik tomegesen visszaéltek a mozgdsszabadsaguk korlatozasi
lehet8ségének hidnydval, igy tovabb tudtak utazni a nyugat-eurépai célorszagok
irdnyaba. A kialakult helyzet egyértelmten indokolta a menekultiigyi rizet beve-
zetését. A sziikséges infrastruktira biztositdsa érdekében ettsl kezdédéen a bé-
késcsabai objektum és a nyirbatori 6rzott szallas 102 férshelyes ,B” objektuma

16 ORFK RFI HRFO statisztika.
17 ORFK RFI HRFO statisztika.
18 KLENNER 2013: 295.

Magyar Rendészet 2023/2.



KAKOCZ Krisztidn: A rendérség idegenrendészeti fogvatartasi helyeinek fejlesztése

menekiltigyi 6rzott befogadékézpontként funkcionalt, jelentSsen csokkentve
az idegenrendészeti fogva tartast biztosité befogaddkapacitast. A menekiltiigyi 6r-
zést biztosit6 objektumokban az 6rzési és kisérési feladatokat tovabbra is az 6rzott
szallasok alloménya latta el.

2014-ben a Koszovobdl érkezdk szamanak emelkedése miatt az objektumok fo-
kozatosan novekvé kihasznaltsdggal miikodtek. 2015. év elejére a koszovéi fogvatar-
tottak ardnya csokkent, 4m 4prilistél a nyugat-balkani dtvonalon érkezé migransok
szamanak kordbban nem tapasztalt, hihetetlen mértékd emelkedése miatt az 6rizeti
kapacitas nagyon révid idén beliil elégtelennek bizonyult. Igy elészor ideiglenes jel-
leggel 2015. majus 1-jétsl augusztus 10-ig renddrségi fogdak (Salgétarjan, Szeged,
Tatabédnya, Cegléd), majd a 2015. szeptember 25-t6l 2016. januar 11-ig terjedd id6-
szakban kiilonb6z6 biintetés-végrehajtasi intézmények (Nagyfa, Szombathely, Vac,
Martonvasar, Palhalma, Allampuszta) is végeztek hosszabb-révidebb ideig idegen-

rendészeti fogva tartast.'

Atlagos fogvatartotti létszam (f6)
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2. dbra Kimutatds az dtlagos fogvatartotti létszdamrol

Forrds: a szerzd szerkesztése

2016. jaliustél a Magyarorszdgon illegalisan tartézkod6 harmadik orszagbeli dllam-
polgarok szamanak csokkenésével jelentésen visszaesett az atlagos érizetesilétszam
(351-r8l 211-re), a csokkenés 2017-ben és 2018-ban is latvanyos volt. 2020-t6l kez-
dédben enyhe emelkedés tapasztalhat6, azonban a rendelkezésre 4116 befogaddkapa-
citds 2021. és 2022. évben béven elegendének bizonyult, az objektumok 15-41%-o0s
feltoltottséggel miikodtek.?°

19 KovAcs 2016: 70.
20 ORFK RFI HRFO statisztika.
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Az 6rzésbiztonsagi rendszerek fejlesztésének okai

A fogva tartds végrehajtasira rendelkezésre 4ll6 objektumok valamennyi esetben
korabban mdas célra épiiltek (hatdrérségi sorkatonai legénységi szallas, hiva-
tali adminisztraciés épiilet, oktatasi épiilet). Mas-mdas idében valé atalakitasuk
soran — konkrét szabdlyz6 hidnyidban -, egymastdl jelentésen eltérd kialakitasi
és hatasfoku, aktiv és passziv biztonsigtechnikai berendezésekkel szerelték fel
ezeket.

Az objektumok bels6 kialakitdsandl kordbban elsédlegesen a passziv biztonsagi
elemeket (massziv racsok, kizarélag kivilrél zarhaté biztonsagi ajtok, killonbozé
tipust szogesdrotok) helyezték elétérbe, késébb ezeket kiegészitették aktiv bizton-
sagtechnikai berendezésekkel (kitorésgatlo rendszer, belsé zart lanca kamerarend-
szer, mozgasérzékeldk). Az épiiletek ennek kovetkeztében tipikusan bérténszertek.
Abiztonsagtechnikai eszkozok és a lakotér kialakitasa tobb esetben eleve elhibdzott
volt. Példaul az 6rizetesek agyanak fekhelyét tobb objektumban is oldhaté csavarko-
téssel rogzitett, vastag keményfadeszkabdl készitették, amelyek felszedve kivaléan
alkalmas voltak az ablakracsok szétfeszitésére. A szabad levegén tartézkodds biz-
tositasara kialakitott sétdléudvarok keritésének alapvetd hibdi, vagy a nyildszardk
racsainak nem megfelel6 - talsdgosan nagy - racstavolsiga, illetve az érizetesek
tevékenységének megfigyelésére kiépitett belsé zart lanci kamerarendszer gyenge
mindsége, a beépitett riasztérendszerek hibai és legféképpen a sziikséges karban-
tartas és az amortizacids cserék altalanos elmaradisa jelent6sen megnehezitették
az 6r-kiséré dllomany feladatat. A biztonsagos 6rzés, legf6képp az engedély nélkili
eltavozasok (szokések) megel6zése jelentds élderdt igényelt. 2011 és 2022 kozott
32 esetben szoktek meg Grizetesek, ezen tul 17 esetben sikertlt ilyen cselekményt
az 6r-kiséré allomanynak megakadalyozni.”

Sériilékeny csoportok fogva tartasa

AHarmtv. 2010. december 24-én hatalybalépett médositdsai Gj elemként lehetdséget
adnak legvégs6 eszkozként csaladok, illetve hazasparok 6rizetbe vételére, amellyel
az idegenrendészeti hatésidgok kovetkezetesen éltek. A csaladok és féleg a kiskort
gyermekek elhelyezése korabban nem latott feladatot jelentett, és az azel6tt szinte
kizarolag egyedulall férfiakétdl jelentésen eltérd elhelyezési kévetelmények bizto-
sitdsat igényelte, figyelembe véve az 6 életkorukbdl és fejlettségi szintjikbdl adédd
szikségleteiket is. A rendérség korabban nem rendelkezett ilyen célra alkalmas ob-
jektummal. Ennek érdekében két részletben, 2013. junius 16. és 2014. junius 30. ko-
zott felgjittatta a kiskunhalasi 6rzott szallas egyik er6sen leromlott dllapotd, 6rize-
tesek elhelyezésére mir nem hasznalt objektumanak alsé, valamint a korabban mas

21 ORFK RFI HRFO statisztika.
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célra hasznalt felsd szintjét. A sziikséges forrast az Eurdpai Parlament és a Tanécs
2007/575/EK hatarozata (2007. majus 23.) a ,,Szolidaritas és a migraciés dramlasok
igazgatasa” altalanos program keretében a 2008-2013-as idészakra az Eurépai Visz-
szatérési Alap létrehozdsarol sz6l6 rendelet (EVA) altal biztositott eurépai uniés alap
adta.”?

A projekt célja egy erbsen leromlott allagi épiiletrész felgjitasa és atalakitdsa
volt, oly médon, hogy az biztonsidgosan és a lehet6 leghumanusabb kériilmények
kozott legyen képes biztositani a kiilénleges banasmédot igényls személyek fogva
tartdsat. Az alsé szint esetében megtortént az épiilet belsé felgjitasa, akaddlymente-
sitése, a fltési rendszer és az elektromos halézat korszertsitése, a szitkséges beren-
dezési targyak beszerzése, beszerelése, a biztonsagtechnikai eszkézok felszerelése,
specidlis keritéssel korbevett sétdléudvar és egy jatszotér kialakitdsa. A jatszotér,
a mozgaskorlitozott személyek részére kialakitott négyfds elhelyezési korlet, ille-
téleg a sportpélya a kiilénleges bandsmddot igénylé személyek sajatossidgaihoz — el-
s6dlegesen a gyermekek jelenlétéhez - igazodott.

Az épiilet mellett talalhaté park egy részének bekeritésével alakitottak ki a csak
és kifejezetten a feltjitott épiiletben elhelyezett kiilénleges bindsmédot igényls sze-
mélyek altal haszndlhaté sétdloudvart. A kerités nem a szokdsos szogesdréttal meg-
erdsitett drétfonatbdl, hanem tgynevezett expandalt lemezbél késziilt, négy méter
magassaggal. A lemez kialakitdsa olyan, hogy arra felmdaszni specidlis segédeszkoz
nélkil nem lehet (a lemez kis réseibe puszta kézzel nem lehet megkapaszkodni), igy
ennek a tetejére nem szitkséges sem normal, sem NATO-szogesdrét, ezért a kerités
sokkal baratsdgosabb kinézeti, kevésbé hatott elrettent8en a fogvatartottak séri-
lékeny csoportjaira.

Az épiilet nyilaszaréira a gyermekek kiesését és az engedély nélkuli eltavozast
megakadalyozé biztonsagi racsok kertiltek. Az Srizetesek tevékenységének ellendr-
zésére egy zart 1ancq, az épiilet lakoterében (lépcséhaz, kozosségi helyiség, folyosdk,
internetes helyiségek, latogatéhelyiség) elhelyezett beltéri kamerakbol és az épilet
kilsé homlokzatét, valamint a sétaléudvart figyel6 nagy felbontdsu kilsé kame-
rakbol 4116 rendszert épitettek ki.

Az épuletrésznek a kor igényeihez igazodé feldjitasa, a kellemes kérnyezetben
kialakitott sétdléudvar és a jatszotér biztositotta lehetéségek konnyebbé tették
az Orizet elviselését, minimadlisra csokkentve az Grszemélyzettel valé konfronta-
16das, illetve a fogvatartottak egymas kozotti konfliktusai kialakuldsanak esélyét.

A projekt masodik iitemében megtértént az épiilet elsé emeleti szintjének belsé
feldjitasa, a fiitési rendszer és az elektromos halézat korszersitése, a szitkséges be-
rendezési targyak beszerzése, beszerelése, az épuilet biztonsagtechnikai eszkozeinek
beszerzése és felszerelése, az épiilet kils6 festése, az utcafront felsli keritésének
felgjitdsa. Az idékozben bekovetkezett telekmegosztas miatt ki kellett alakitani
egy NATO-szogesdréttal és mozgasérzékelkkel vezérelt fényszorokkal felszerelt,

22 EVA 2012. évi allokécié, EVA/2012.1.3.3. és 1.3.4. szamu projekt.
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a ki- és belatast gatlo kiilsé keritést is. Ez a kerités biztonsagosan elhatarolta az 6r-
z6tt szdllast a szomszédos, magankézben levé polgari objektumtél, megakadalyozta
mind az illetéktelen behatoldst, mind az objektumbdl engedély nélkili kijutést,
egyben megsziintette az 6rizetesek érintkezését a szomszédos objektumban tart6z-
kodé személyekkel.

A projekt eredményeképpen az objektum 2014. jalius 1-jétél 46 £6 specialis ba-
nasméddot igényls sérilékeny személy részére biztositotta a kulturilt és biztonsagos
elhelyezést.

A kiskunhalasi 6rzott szdllds miikédése a migracios helyzet kezelésében beko-
vetkezett valtozasok miatt 2017 juliusatdl fel lett fiiggesztve, dlloményat a tranzit-
zéndkba csoportositottak at.?® A sériilékeny csoportok rizetét a nyirbatori objektum
egyik 27 f6 befogad6 kapacitdst szektordba helyezték at, ahol szintén megterem-
tették a specidlis fogvatartasi és elhelyezési korillményeket.?

Elhelyezési koriilmények javitasa, humanus fogva tartas
biztositasa

Az el6z6 projektekkel parhuzamosan folyt a befogaddkapacitds novelése és az ugy-
nevezett humdanus kérialmények kozott vald Srizetre irdnyulé koncepcié kidolgo-
zdsa. Az idegenrendészeti fogva tartds gyakorlatat, legféképp a rendelkezésre allo
objektumok biztositotta kériilményeket folyamatosan érték valtozé élességii kri-
tikai észrevételek az emberijogi szervezetek részérdl. Ezek ellensulyozasa érdekében
a szakterilet folyamatosan arra térekedett, hogy a kiilfoldiek bezartsigbhol ad6dé
pszichés megterhelését csokkentse, ezért elsé korben a fogvatartasi, §rzésbiztonsagi
szemléleten valtoztattak. 2010. év végén keriilt sor az ugynevezett ,nyitott zarkas”
rendszerd fogva tartds bevezetésére. Az idegenrendészeti eljirdsban elrendelt
6rizet végrehajtasanak szabdlyairél sz6l6 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet kiegészilt
az 5/A. §-sal, amely kimondta, hogy az érizetesek alapesetben a lakdtérben talalhatd
helyiségeket az drizet idétartama alatt, a napirendben foglaltak szerint szabadon
hasznalhatjak, vagyis az 6rzott szillds erre kijelolt részein korlatozas nélkiil mozog-
hatnak. A WC-helyiségekhez valé korlatozasmentes hozzaférést az rizetes részére
napszaktdl fuggetlenil biztositani szitkséges. Azokon az 6rzétt szallasokon, ahol
a halékorletekben nincs WC-helyiség, ott az éjszakai pihend alatt sem lehet kiviilrél
bezéarni (reteszelni) az ajtékat. Az Grizeteseknek ugyanakkor az idézett IRM ren-
delet alapjan éjjel kotelezéen a hilokorletekben kell tartézkodniuk, aminek betarta-
tasa konfliktusok sokasagat okozta.

A mar meglévd, 6rzott szdllasok épuiletei nem voltak alkalmasak az 4j kovetel-
ményeknek megfelel$ dtalakitdsokra, a sziikséges bévitésekre. A helyzet megoldasa

25 ORFK RFI HRFO adatai.
2 KakOCz 2022:28.
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érdekében 2013-ban dontés sziiletett egy 0 épitést, kifejezetten ilyen célra ter-
vezett objektum megvaldsitasardl. Az objektum tervezésére az Orsziagos Rendér-
fékapitanysdg az EVA 2013. évi allokacidjanak felhaszndlasara palyazatot nyujtott
be 2014-ben. Az 6sszesen 100 f6 befogadasara alkalmas, négy, egyenként 25 {és
szektorbdl 4116 korszer( objektumot az illegalis migricié £6 iranyahoz kézel levé Kis-
kunhalason, egy akkor nem haszndlt volt hatarérségi objektum tertletén tervezték
felépiteni. A fejlesztés egyben jelentésen novelte volna a befogadékapacitdst is.
Az alapkoncepcié az volt, hogy az objektum tervezésekor kifejezetten a szigora kiilsé
6rzés megvaldsitasira koncentraltak, mig a fogvatartottak szamara a lehetd legna-
gyobb bels6é mozgésszabadsag elérését, valamint kulturalt elhelyezési koriilmények
megvalositdsat célozta. Az Srizetes a fogva tartds idtartamdt olyan korilmények
kozott toltotte volna el, amely alkalmas volt a személyes szabadsdga elvonasanak
a személyiségére, egészségére kiros lehetséges hatdsainak, kovetkezményeinek mi-
nimalizdlasara. A fogvatartottak emberi jogai kevésbé csorbultak volna a személyes
szabadsag elvondsa soran, tovabba lehetdség nyilt volna sport-, oktatési és kultu-
ralis tevékenység gyakorldsara is. Az épiilet tervezésekor kiemelt figyelmet fordi-
tottak arra, hogy az a legkorszer(ibb biztonsagtechnikai berendezésekkel legyen
felszerelve, a rendkivili esemény bekévetkezésekor maradéktalanul biztositsa a szi-
gortbb fogvatartdsi rendszabalyok bevezetésének lehetéségét, illetve berendezése
fokozottan ellenalljon a szdndékos rongalasnak. Az objektum tervei elkésziltek, 4m
azok megvaldsitdsara nem kerilt sor. A feladatrendszer szempontjibdl rendkiviil
hatranyos volt az, hogy 2016-ban az 4j objektum megépitését — a rendelkezésre
allé forras ellenére - a Beliigyminisztérium, korabbi szandékatdl eltéréen a migra-
cids helyzet kezelésében bekovetkezett, az ideiglenes biztonsdgi hatarzar létesité-
sével, valamint a migraciéval osszefiiggd térvények moédositasardl szolo 2015. évi
CXXVIL. térvényben megfogalmazott jelentds valtozasok miatt nem tartotta idésze-
rlinek, igy azt a tovabbiakban nem tdmogatta. Az 4j 6rzott szallds nem épult meg,
holott létjogosultsdga szakmai szempontbdl teljeskértien indokolt volt.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Vairmegyei Rendér-fokapitanysag
Nyirbatori Orzott Szallasanak felajitasa

2019. jalius 1-jétsl kezdédben folyik a nyirbatori 6rzott szallas 160 £6 befogads-
képességi objektumanak az MMIA-3.1.6/8 szamu projekt keretben torténd teljes
feltjitasa, amely az Eurdpai Parlament és a Tanacs 516/2014/EU rendelete (2014. ap-
rilis 16. ) a Menekaltiigyi, Migracids és Integraciés Alap létrehozasarol (MMIA) 4ltal
biztositott forrds felhasznaldsaval zajlik. A projekt kifejezetten a Strasbourgban
1987. november 26-an megkotott kinzas és az embertelen vagy megaldzo buntetések
vagy banasméd megel6zésérdl szolo egyezmény alapjan létrehozott, az Eurépa Ta-
ndcs Kinzds, Embertelen vagy Megalazé Bandasméd vagy Buntetések Megel6zésére
Létrehozott Eurépai Bizottsidga (CPT) idegenrendészeti fogva tartdsra vonatkozd
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ajanlasainak valé megfelelést célozza, legf6képp a kordbban rendszeresen kifogasolt
,borténszerd korulmények” megsziintetésére, az ott elhelyezett 6rizetesek elhelye-
zési, valamint az érszemélyzet munkakérillményeinek javitdsara irdnyul.

A fejlesztés céljai a kovetkezdk:

+ megszinnek a borténszerd korilmények a butorzat, a nyildszarok és a szabad
levegén tartézkodds céljara kijelolt udvart hatarol6 kerités cseréjével és a ra-
csok eltavolitasival (torhetetlen biztonséagi nyilaszarok beépitése, pengés drét-
akaddlytdl mentes kerités épitése, szektorzaré racsok cseréje térésmentes ab-
lakfeliilettel és nyildszarokkal);

+ javulnak az elhelyezett 6rizetesek fizikai és mentélis életkoriilményei az épu-
let tet6szerkezetének és gépészeti berendezések felujitasival, cseréjével (lég-
kondicionélds biztositasa, a viz- és elektromos rendszer feldjitdsa, Gj, rogzitett
butorzat biztositdsa, kiltéri- és beltérieszkoz-beszerzés), illetve a szocidlis
munkdésok foglalkoztatasaval;

+ javul a kulfsldiek tdjékoztatdsanak szinvonala a rendelkezésiikre bocsathaté
szamitogépek és a falra szerelt tajékoztaté monitorok segitségével,

+ megteremtédik a sériulékeny személyek korletrészében a hilokérletek igény
szerinti egybenyithatésaga vagy elvilaszthatdsiga, ami lehet6vé teszi a csala-
dok létszamahoz igazodé hilékorlet-kijelslést, vagy a zarkak kozti ajtdk zara-
saval a szitkséges maganszféra biztositasat;

+ javul az Grizetesek egészségiigyi ellatdsdnak szinvonala az orvosi rendelé fel-
Ujitadsival és modernizéldsaval;

+ javulnak az érszemélyzet elhelyezési és munkavégzési koriilményei a pihend-
helyiségek dtalakitdsival, a butorzat és a konyhai berendezések cseréjével, 4j
munkadllomésok beszerzésével.

A feltjitasi munkdélatok varhatéan a cikk készitésének idépontjiaban fejezédnek be,
az épiilet miiszaki 4taddsa rovidesen megtorténik.

Energiahatékonysagi fejlesztések

Az &rizet helyszinéil szolgald régi objektumok fenntartdsa az egyre dragul6 energia-
hordozok miatt jelentds Gsszeget emésztett fel, mivel tobbségének fiitése, elektromos
és vizhél6zata a hetvenes-nyolcvanas évek szinvonalat titkkrozte. A fenntartasi kolt-
ségek csokkentése érdekében a gydri objektum és a kiskunhalasi 6rzott szallas leg-
nagyobb befogaddkapacitasi, 102 fGs objektuma esett at jelentés korszerisitésen.
A feltjitdsi munkak sordn az energetikai korszer(sités mellett az épiiletek 6rzés-
biztonsagtechnikai berendezései is a kor szinvonaldnak megfelel6en Gjultak meg.
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A Bdcs-Kiskun Varmegyei Rendér-fokapitdnysdg Kiskunhalasi
Orzott Szdllds 102 fés objektumdnak felujitdsa

2014. januér 1. és 2015. junius 30. koézott a kiskunhalasi 6rzétt szallas Fazekas Mi-
haly utcai objektuma moduldaris felgjitdsa és atalakitdsa tortént meg két iitemben
az EVA/2012/1.2.3. és az EVA/2012/1.3.4. szama projektek keretében.

Sor keriilt az épulet teljes elektromos halézatanak, flitésrendszerének, vizgépé-
szeti elemeinek cseréjére, egy hadrom méter magas, 275 méter hosszu, biztonsigtech-
nikai eszkozokkel felszerelt kerités megépitésére és egy sportpalya kialakitdsara.
Az objektumiranyit6 helyiséget 6rzés-védelmi és intézkedéstaktikai szempontbdl
a legkedvezébb, legkézenfekvbb helyre, a foldszinten a bejarat mellé helyezték at,
valamint a zsiliprendszeri beléptetSkapuk és az épuilet gépjarmiiforgalmat bonyo-
lit6 fékapu elektromos miikédést lett. Ez egyrészt biztonsidgosabba tette a be- és ki-
léptetést, valamint a kiils6 kamerarendszer bévitésével az épiilet kézvetlen koérnye-
zete hatékonyan megfigyelhet6vé valt.

A megval6sulé felgjitasok jelentés (hozzavetéleg 35%-os) tizemeltetésikoltség-
megtakaritassal jartak.

Az objektum korbekeritett sétdloudvaran megépiilt egy 336 m? alapteriiletd, bi-
tumennel boritott, futballkapukkal és kosarlabdapalankokkal felszerelt sportpdlya.
A rendszeres sportoldsi lehet8ség hatasara a késébbi tapasztalatok alapjan az &ri-
zetesek nyugodtabba valtak, ezaltal csokkent az allandé fesziltség miatt kialakult
rendkiviili események szama (6rizetesek kozotti konfliktusok, verekedések, 6rokkel
vald szembeszegiilés, tettlegesség, hivatalos személlyel szembeni erészak, énkéro-
sitas).

A projekt masodik itemében az emeleten felszabaduld szobdkbdl foglalkoztaté-
helyiségeket alakitottak ki, korszerd tizjelzé rendszert épitettek ki, megnovelték
az utcafronti kerités magassagat, és a zavar¢ atlathatésidg megsziintetése érdekében
fémlemezzel boritottak be. A rendelkezésre 4116 forras lehet6vé tette az épiilet tisz-
tasagi festését, a tetd javitasat, a nyilaszarok cseréjét, az objektum kiilsé hészigete-
1ését és homlokzatdnak festését.

Mivel az objektum nem volt biztonsagosan elvilasztva a Fazekas Gabor utca fe-
16li csaladi hazhoz tartozo terilettdl, ezért épitettek egy 3 méter magas, betonalapra
épitett, vasoszlopokra régzitett lemezbél készilt, NATO-szoégesdrottal, mozgdsér-
zékelSkkel vezérelt fényszorokkal ellatott keritést, ami jelentésen megkénnyitette
az objektum hatékony 6rzését.

A Gyér-Moson-Sopron Vdarmegyei Rendér-fékapitanysdg Gyori
Orzott Szdlldsdnak felujitdsa

2014. december 12. és 2015. majus 15. kozott kerilt sor a 36 férshellyel rendel-
kezé gyéri objektum energiatakarékos tizemeltetést célzé feldjitdsara a Kornyezet
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és Energia Operativ Program Keop-2012-5.6.0 szamu Kozponti kiltségvetési szervek
energiahatékonysdgi beruhdzdsai cim( palydzatanak keretében.

Az energiatakarékos korszertsités célja az épilet fiitési energidjanak 50%-os,
a hasznalati meleg viz eléallitdsdhoz szitkséges héenergia 40%-os, a vilagitdsi vil-
lamos energia 35%-os és a vizfelhasznalas 45%-os csokkentése volt.

A feltjitas keretében megtortént a padlofitéses fiitési rendszer kiépitése, a me-
leg-, hidegviz- és csatornarendszer korszerisitése, viztakarékos csaptelepek be-
épitése, vandalbiztos illemhelyek és mosddk kialakitasa, az épiilet hatékony kilsé
hészigetelése, hészigetelt nyilaszarék beépitése, energiatakarékos kompakt fény-
csoves és ledizzo6s berendezések beszerelése.

Befejezés

Az idegenrendészeti fogva tartds targyi feltételrendszerének pozitiv valtozasai
egyértelmtien kothetdk az illegalis migracié fokozédasabol adédd, a szakteriiletet
sulyosan érinté kényszerhelyzethez, valamint a rendelkezésre 4116 eurépai unids
forrisok meglétéhez, illetve a sajat forras hidnyadban minden lehet8séget megragadé
rendbrségi szakirdnyitds aktivitdsdhoz, ,tenni akardsihoz”. A fejlesztések minden
esetben teljesitették a kittizott célokat, eleget tettek az elézetes elvardsoknak, biz-
tonsagosabbd, emberségesebbé, illetve nagysigrendekkel koltséghatékonyabba
tették a rendszert. A humanus fogva tartast biztositd, a korabbi elhelyezési korillmé-
nyeket és a fogvatartdsi gyakorlatot éré éles kritikai észrevételeket teljes mértékben
kikiisz6bol6, korszeri 1j objektum megvaldsitdsdnak kudarca viszont érzékeny
veszteséget okozott a szakteriletnek, ami egyben részben el6revetitette a késébbi
szemléletviltozast.

A magyarorszagi idegenrendészeti hatésdgok jelenlegi gyakorlatdban az ide-
genrendészeti fogva tartas jelentésége jelenleg egyre csokkenni latszik. A kalfsldi-
eknek az orszdg tertletén barmilyen célbol torténé fogva tartasa jelenleg nem té-
mogatott. Ez a szandék egyértelmien kirajzolédik a nemrég a veszélyhelyzet ideje
alatt egyes biintetés-végrehajtdst érinté rendelkezések eltéré alkalmazasirél szo6lo
3/2023. (I. 12.) Korm. rendeletbél is. Az idegenrendészeti fogvatartasi képesség
fenntartasa, a kifejezetten erre a célra kiképzett dllomény specialis szakértelmének
megtartdsa, valamint az objektumokra vonatkozé még fenndll6 fenntartasi kotele-
zettség miatt, valamint az illegalis migracié kezelésének esetleges valtozasai figye-
lembevételével tovabbra sem volna indokolt a szaktertilet jelent8ségének, eréinek-
eszkozeinek csokkentése.
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ABSTRACT

Improving Police Detention Facilities for Aliens
Krisztian KAKOCZ

Foreigners staying illegally in our country are dealt with by the aliens’ police. In order to ensure
that the foreigner does not evade prosecution, the authority usually uses coercive measures
involving the permanent deprivation of personal liberty, i.e. detention. In principle, detention
must be carried out in a place of detention specifically designed for this purpose, known as
a “guarded accommodation”. The length of detention can sometimes be up to 12 months.
The places of detention must comply with the relevant provisions of alien’s legislation and
professional standards of detention security. The capacity of police guarded accommodation
is low. With the increase in illegal migration and the dramatic rise in the number of persons
detained in the course of aliens’ proceedings, the detention service has faced an immediate
and intractable problem, with serious difficulties in ensuring conditions of detention that
meet the legal requirements. The Police have made serious efforts to increase the number of
places of detention, the reception capacity and to ensure the most humane accommodation
for the so-called vulnerable groups (women, families, underage children) that have emerged
in the meantime. The majority of the existing facilities have been modernised with EU
funding, making them suitable for the safe and civilised accommodation of detainees and
for the detention of groups requiring special accommodation, with the minimum of harm. In
addition to the conversion of the facilities, a special purpose facility was designed, but its
construction was later cancelled due to a management decision. The modernisation of the
detention system needed the definition of professional requirements by the experts involved
in its implementation and national management, the continuous monitoring of design and
construction work and the impact of the changes from the start of the occupation.

Keywords: migration, immigration detention, humane detention, secure accommodation,
accommodation requirements
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