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A magyar partfogas torténete

HOLLOSVOLGYI Maté!

A magyar partfogas torténete a 18. szazad végéig nyulik vissza. Mar ekkor
megfogalmazdédott a magyar bérténék emberibbé tétele. A rabsegélyezés-
rél elészér a Csemegi-kédex rendelkezett. Az I. biinteténovelldban jelent
meg a fiatalkordakkal szemben elrendelhets prébéra bocsatés lehetdsége,
de ez nem tudta magat kiforrni. 1909-ben Angyal Pal jogész fogalmazta
meg elséként, hogy a ,régi pénzosztogaté rendszerrdl” &t kellene térni
az egyéniesité modszerre. Régen a letartéztatasi intézetekbdl szabadultak-
nak pénztamogatast nyujtottak. Az 1911-ben Kassdn megtartott harmadik
Patronage Kongresszuson fogalmazddott meg el8szér a tevékenység allami
feladatként vald ellatdsanak kérdése. A szocializmusban a partfogés fejlé-
dése tdbb évtizednyi lemaradésba kertilt. A korszak ideoldgidja nem tartott
igényt az utégondozésra. A fiatalkoriakkal foglalkozé péartfogd felligyele-
tet 1970-ben alakitottédk meg, az akkori szabélyozas szerint ez az intézke-
dés a gyermekvédelem rendszerébe kerllt. A partfogd felligyelet 1976-t61
nemcsak a fiatalok, hanem mar a felnéttkoriak esetében is alkalmazhatd-
vé valt. Az utégondozés 6sszefogdsa a birésdgok feladata lett, a megyei
és a févérosi birésdgok mellett hivatésos és tarsadalmi partfogdk is miikéd-
tek. A fejlesztések hidnya az 1990-es évek végére ellehetetlenitette a part-
fogdi szervezet miikédését. Mind a fiatalkoriak, mind pedig a felnSttkordak
felligyeletét ellatd partfogdi szolgalatnél erds szinvonalcsékkenés volt ta-
pasztalhatd. A kialakult dilemmét az okozta, hogy a biréség és az lgyész-
ség altal eldirt kiilén magatartdsi szabdlyokat a partfogdi szolgélat specialis
programok hidnyaban képtelen volt végrehajtani. A Péartfogd FeligyelSi
Szolgélat reformja 2003. judlius 1-jén tértént meg. Ekkor Igazsagligyi Minisz-
térium Péartfogd Felligyeldi Szolgélat Orszagos Hivatala elnevezéssel a kor-
many orszagos illetékességli kbzponti hivatalt hozott létre.

Kulcsszavak: partfogé felligyelet, térténeti dttekintés, a magyar partfogds
térténete

A patronage kialakulasa

A hazai partfogas fejlédését tobb torténelmi tényezé is nehezitette, tobbek kozott
az 1848-as forradalom, az elsé és masodik vildghdbort, valamint a szocializmus is.
Mar 1843-ban megfogalmazddott Dedk Ferenc altal egy eurdpai szinvonald, az uté-
gondozasrdl és patrondzsrol sz6lé javaslat, &m az 1848-as forradalom és szabad-
sdgharc eseményei miatt ezek a javaslatok nem tudtak gyokeret verni hazankban.
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Ezek a kiegyezés utan éledtek ismét fel. Ekkor lépett el6térbe a rabsegélyezés fo-
galma, de a hangsuly ebben az id6szakban sem az elitéltek segitésén volt, hanem
inkabb hatéségi ellendrzésiikén.? Budapesten 1873-ban alakult meg az elsd rabse-
gélyez6 egylet, majd a szdzadforduldig 21 egyletet éllitottak fel, amelyek koordina-
lasat az Orszdgos Patronage Tandacs, valamint az 1909-ben megalakult Patronage-
Egyestiletek Orszagos Szovetsége végezte.®> A rabsegélyezésrdél a Csemegi-kédex
27. §-a rendelkezett el8szor, amely kimondta, hogy a pénzbiintetések 6sszegét az el-
bocsatott szegény elitéltek segélyezésére, a fiatal elitéltek szamara javité-nevels in-
tézetek felallitdsara és fenntartasara kell forditani. A térvény rendelkezései tiz évig
sem alltak fenn, az 6sszeg 1887-ben a negyedére cs6kkent, majd 1921-ben teljesen
megszint.* A partfogis maig hasznilatos megnevezése Angyal P4l buintet6jogész
nevéhez kapcsolddik, aki az 1909-ben megtartott mdsodik Patronage Kongresszus
egyik fontos elvi kérdésérél igy ir:

»A régi pénzosztogatd rendszert tartsuk-e fenn, vagy 4ttérjuink az egyéniesitd
moédszerre? A rabsegélyezé egyesiiletek konzervativ és a patronage egyesiiletek
modern hivei a tandcskozason belattak, hogy kozos célért kiizdenek, felismerték
az atalakulds lehet8ségét és szitkségességét. ,,Az Gjitok meggybz6dtek arrdl, hogy
arabsegélyezé egyesiiletek a nehéz viszonyok kézott megtettek minden télitk tel-
het6t s habar tevékenységiik, mely 30 éven at abban allott, hogy a letartéztatéasi
intézetekbdl szabadultaknak pénzadomanyt nyujtottak, nem is volt kielégits,
s6t, sokkal tobbet artott, mint hasznalt. Annyiban sok érdemet szereztek, hogy
megtorték ajeget s rairdnyitottdk a tirsadalom figyelmét e kevésbé rokonszenves
feladatra; a régi rendszer hivei viszont belattdk, hogy immar r4 kell 1épniiik a ha-
ladés atjara s nemcsak az eljards médjan kell viltoztatniuk, hanem ki is kell b6vi-
teniitk eddigi munkakériket.”

A ma is mikodé partfogé feliigyelet jogintézményének el6djét az I. bunteténovella
vezette be 1908-ban, amely mar lehet6vé tette a probara bocsatast, ami ,a javulé-
kony, de veszélyeztetett™ fiatalkortiakkal szemben volt alkalmazhaté. Ebben
az id6szakban nem a segitségnyujtason volt a hangsily, hanem a fiatalok felugye-
letén, amely szigoru szabalyokhoz kotott volt. A térvény két esetben rendelkezett
még a fiatalkoraak specidlis felugyeletérdl, ami a javitéintézetbdl val6 kisérleti ki-
helyezés és a feltételes szabadon bocsatés volt. Az I. bunteténovella rendelkezései
alapjan, ha a fiatallal szemben prébara bocsatast alkalmaztak, akkor a feliigyeletével
megbizhaté volt a térvényes képviselje, de amennyiben erkolcsi fejlédése ugy ki-
véanta, rdbizhaté volt gyermekvéds egyestletre, hivatalra vagy menhelyre is. Tehat
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a fentiekbdl jol lathato, hogy a javitéintézetbdl valé ideiglenes kihelyezés és a fel-
tételes szabadon bocsatas esetében szigorubb volt a kontroll. A Novella rendelke-
zésének végrehajtisira létrejott a 27.100/1909. I. M. szamu igazsagiigyminiszteri
rendelet, amely kétféle partfogét nevezett meg: hivatasos és tarsadalmi partfogét.
A tarsadalmi partfogokat rendre a gyermekvédelmi egyestiletek tagjai koziil tobo-
roztak.’

»A fiatalkoru terheltek egyéniségére és életviszonyaira vonatkozé adatok meg-
szerzésében, a fiatalkoru terheltek feligyeletében, elhelyezésében és gondoza-
séban a birésdgnak partfogok segitettek. Azokhoz a birédsagokhoz, amelyeknél
erre a fiatalkoru terheltek nagyobb szamanal vagy egyéb oknal fogva sziikség
volt, a partfogdi tennivaldk ellatidsdra az igazsagiigyminiszter hivatasos part-
fogét nevezett ki. A partfogé tisztvisel feladatait igy hatdrozta meg a rendelet:
beszerzi a kérnyezettanulmanyt; jelen van a fiatalkoru terhelt tigyeinek targyala-
sandl; eljr a fiatalkoru elhelyezésének, atszdllitdsanak tgyében a birdsagi dontés
fuggvényében (foghazba, dllami gyermekmenhelyre stb.); elldtja a hazi feliigyelet
alé helyezett vagy prébara bocsétott fiatalok feletti feliigyeletet; felugyeli a kisér-
letileg kihelyezett és a feltételes szabadsagra bocsatott fiatalkortak magavisele-
tére; ellendrzi, hogy a kirendelt partfogok a fiatalkoruak felett a feliigyeletet sza-
balyszertien gyakoroljak-e; ha barmi médon arrél értesul, hogy valamely kiskora
kornyezetében az erkoélesi romlas veszélyének van kitéve vagy ziillésnek indult,
jelenti a gydmhat6sagnak; ha a partfogasara bizott fiatalkoraak javit6 nevel6in-
tézetben, dllami gyermekmenhelyben, valamely jétékony egyesiilet intézetében
vagy mas megbizhat6 helyen valé elhelyezése volna sziikséges, intézkedik ezek
igyében.”®

Az 1. bunteténovella 31. paragrafusa hivta életre a feliigyel6bizottsagot, amelyet
minden javitéintézet és fiatalkoruak foghaza mellett fel kellett allitani. A felugyel6-
bizottsdgnak hdrom feladata volt:
+ az erkolesi romlasnak és ziillésnek kitett fiatalok és gyermekek tigyeinek fel-
ugyelete;
+ afoghdzmisszio feligyelete, ami teljes mértékben a hatdésag dolga volt;
+ ajavité-nevels intézetbdl és a fiatalkortiak foghdzabdl szabadult fiatalok uté-
gondozasa.

A felugyel8bizottsag feladata volt még a prébara bocsatottak és a javitdintézetbdl
kisérletileg kihelyezett fiatalok tigyeinek az elbirdldsa, illetve javaslat addsa a ki-
helyezésre, vagy annak megtagadasa, ha az elitélt erre méltatlan. A bizottsig jog-
korébe tartozott az is, hogy amennyiben egy fiatal a javitéintézetbdl valé kisérleti

7 DAvID 1968: 728.
8  DAvID 2013: 63-64.

Magyar Rendészet 2023/2. 129



HOLLOSVOLGYI Maté: A magyar pértfogas torténete

kihelyezése utin nem megfelel6en viselkedett, tgy a bizottsag déntétt a javitéinté-
zetbe val6 visszahelyezésrol is.’

1913-tél a fiatalkortak tugyében a fiatalkortiak birésiga jart el az 1913. évi
VIL térvénycikk alapjan, a térvény értelmében a fiatalkortak birdja dontétt arrdl,
hogy a fiatal milyen médon nevelhets. A hatésagok a fiatalkoruak feliigyelé haté-
sagit is megkereshették a birdsigok helyett, hiszen a felugyel6 hatésig gyorsabban
tudott intézkedni a partfogdk altal.*

Az elsé vilaghabora hatdsira csokkent a biincselekmények szama, emiatt a part-
fogéasra szoruldk szama is visszaesett. A patrondzsszervezetek és -intézmények 4j
feladatokat kaptak, és a haboru szolgdlataba allitottak Gket. A javit6- és nevelSinté-
zetek novendékei javitdsi és dpolasi munkakat lattak el.” Bakonyi Kdlman szerint
ebben az idében nem tudott megszildrdulni a prébara bocsatas intézménye, ,mind
a bintetébird, mind pedig a kirendelt partfogd vonakodott a prébara bocsatott fel-
igyeletével jaré kotelezettség teljesitésétsl”.’? 1933-ban még megalakult Patronazs
Szovetségek Magyar Egyestilete, azonban ennek lendiiletét a méasodik vildghdboru
torte meg, és a visszaes6k magas szdmat Finkey 1943-ban az utégondozas tokéletlen
mutkoédésével magyardzta. ,,A kibocsatott elitéltekkel szemben sem az 4llam, sem
a tdrsadalom nem helyesen, s6t mostohdan, sziikkeblden s ki merem mondani, okta-

lanul és kénnyelmiien jarnak el.”*?

A szocialista korszak

Hazankban a szocializmus idészakdban a partfogas fejlédése eltért a nemzetkozi
tendencidktol. A szocialista idészak eszméje, hogy a lakossag korében ,teljes fog-
lalkoztatottsdg” van, nem tartott igényt az utégondozasra. Ami a segité munkabdl
megmaradt, az az elitéltekkel valé beszélgetés és a szabadulasra vald felkészités
a bortonokben. ,A kommunista ideolégia alapjan a kapitalista tarsadalmi viszo-
nyok felszdmolasanak a bin6zés felszamolasahoz kellett volna vezetnie, e remények
azonban nem valtak valdra, igy e felismerés az az 1960-as években el6szor az uté-
gondozds, majd a partfogé feliigyelet szitkségességének elismeréséhez vezetett.”'
Az 55/1960. (XII. 22.) szamud kormdanyrendelet rendelkezett el§szér az utégondo-
zasrol, ez a kormdnyrendelet a boértonbdl szabadultak munkaba allitasat taglalta,
ami az akkori tanacsok feladata volt. Kés6bb a Magyar Kozt4rsasag Buntetd torvény-
kényve mar szabdlyozta a partfogé feliigyeletet, az I. bunteténovella altal bevezetett
hirom esetet ez a térvény mdr bévittette a javité-nevel6 munka és a felfuggesztett
szabadsagvesztés esetén elrendelt partfogd feliigyelet eseteivel kapcsolatban.
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Dévid Ferenc 1968-ban megjelent értékeld irdsdban az akkor hatéves jogintéz-
ményt nem tartotta sikeresnek. Ertékelésében kitért arra, hogy fiatalkortiaknal
a partfogo feliigyelet olyan csaladok esetében volt sikeresnek mondhatd, ahol a fia-
talkord biinelkovetd j6 csalddi viszonyok kozott élt. David irdsdban kihangsulyozta
azt, hogy a partfogas azért sikertelen még, mert révid ideig tart. A jogalkoténak
azt a de lege ferenda javaslatot fogalmazta meg, hogy a néhdny hénapnyi feliigyelet
minimalis id6tartama 1 év legyen. Tanulmanyaban javasolta még, hogy a jogalkoté
kotelezé jelleggel rendelje el a borténbdl szabadultak partfogé feligyeletét.’ A fi-
atalkoru biinelkovetskkel foglalkoz6 partfogé feligyeldi szolgalat megalapitasira
1970-ben kerilt sor, ekkor ezt a szolgalatot a gyermekvédelem rendszerébe integ-
raltak a 131/1970. (M.K.15.) MM utasitassal. ,Az utasitds a korabban a Btk.-ban
szabdlyozott partfogé feliigyelet ellitdsara hivatdsos partfogd szervezetet allitott
fel a tarsadalmi partfogék munkdja mellé. Megyénként a pedagégus képesitést
partfogdk szamat harom-hat, a f6varosban nyolc-tizenkettd f6ben allapitotta meg.
Iranyitasuk, tovdbbképzésiik biztositidsa a megyei-févarosi gyermek- és ifjasagvéds
intézet igazgatdjanak feladata lett.”*®

Az 1975. évi 20. térvényereji rendelet az utégondozas feladatat a birésagok ha-
taskorébe utalta és létrehozta a felnéttkoruak partfogdi hildzatét is. E rendelet ér-
telmében az utégondozas tagabb kategdria, amely magaban foglalta a partfogé fel-
ugyeletet is. 1976-ban a partfogé feliigyelet a buntetéjogban mind a fiatalkoruak,
mind pedig a felnéttkoruak esetében alkalmazhaté lett.

Az 1975. évi 20. torvényereji rendelet hatdlybalépése utdn a partfogé feliigyelet
sikereket ért el, és 1978-ban a partfogé felugyelet levilasztdsra keriilt az utégondo-
zasrol. Az 1978-as torvény a Buntetd torvénykonyvrél a partfogé feligyeletet az in-
tézkedések kozé sorolta, megszilarditva a ma is mikodé partfogo felugyelet alapjait.
Az 1978-as Btk. a bir6sagokra bizta a felngttkortuak esetében azt, hogy prébara bo-
csatas, felfuiggesztett szabadsagvesztés, vagy feltételes szabadsdgra bocsatas esetén
elrendel-e partfogé felugyeletet. Fiatalkortuak esetében a fenti felsorolt harom eset
kiegészilt a javitéintézetbdl val6 ideiglenes elbocsatdssal, és a birésdg mérlegelés
nélkal kotelezGen elrendelte a fiatalok partfogé felugyeletét. Az 1979-es évi 11. tor-
vényerejl rendelet 93. §-a elrendelte, hogy a Btk.-ban foglalt eseteken kivil a bir6sag
partfogas ala helyezheti azt az elitéltet, aki buntetését kitoltotte és akit szigoritott
6rizetbdl véglegesen elbocsatottak, amennyiben a tarsadalomba valé reintegracié
sikeressége érdekében partfogéi kontrollra és irdnyitasra van szitkség. A partfogd
felugyelet alatt 4116 személy a jogszabaly szerint kételes volt a partfogé felugyel6vel
egyuttmiikédni, a szimdra kételezé magatartasi szabalyokat betartani és a partfogé
feliigyels szdmadra a szitkséges felvilagositast megadni. A partfogoltak szdmara el6irt
altalanos és kiilon magatartasi szabalyok tilalmakat és kotelezettségeket irnak elé.
Akilén magatartasi szabdlyokat a biré irhatja el6 az itéletben, amely lehet nyilvanos
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helyek latogatasanak tilalma, nyilvianos helyen valé szeszes ital fogyasztasanak ti-
lalma, meghatarozott személyekkel valé kapcsolattartas tilalma stb. A partfogo fel-
igyelet céljat a Biintetés-végrehajtdsi torvény hatdrozta meg a kovetkezékben: ,,[A]
z elkovetd ellenérzésével és irdnyitasdval annak megakadalyozasa, hogy ismételten
blincselekményt kévessen el, segitségnyujtas a tarsadalomba valé beilleszkedéshez
és a szocialis feltételek megteremtéséhez.”'” Ebben az idészakban a partfogé felugye-
letet a birdsiagok hajtottak végre, de a végrehajtdsban kozremiikodott a rendérség
is, aki a specidlis magatartdsi szabélyok (nyilvdnos italméré helyen térténé tartédz-
kodas korlatozasa, bizonyos rendezvények latogatdsa stb.) betartasat ellendrizte.
A pértfogé felugyelet végrehajtisira a megyei és févarosi birésdgokon biintetés-
végrehajtasi csoportok jottek létre, ahol hivatasos partfogék dolgoztak, akik iranyi-
tottak és szervezték a tdrsadalmi partfogék munkdjat is. A hivatdsos partfogok elle-
nérizték azt, hogy a partfogolt betartja-e a szamadra a birésag dltal el6irt szabdlyokat,
munkahelyén és lakhelyén ellenérizte a partfogoltat. A tarsadalmi partfogok, akiket
a hivatdsos partfogdk jeloltek ki, voltak hivatottak segiteni a hivatasos partfogok
munkajat. Az 1980-as évekig a partfogo feligyelet eredményesen tudott miksdni,
az elkgvetSket konnyen vissza tudta integralni a tairsadalomba. A fiatalkortuak part-
fogé felugyeletét a gyamhatdsdg litta el, az erre kijelolt hivatdsos és tarsadalmi part-
fogok kozremiikodésével. A fiatalkortiak partfogé feliigyeletének a végrehajtasardl
a6/1980. (VI. 24.) OM rendelet rendelkezett.

A partfogo felugyelet az 1978-as Biintet6 térvénykonyv rendelkezései alapjan tu-
dott teljesen megszildrdulni Magyarorszdgon, aminek hatdsara mar nemcsak az el-
rendel6 hatdrozatban szereplé magatartasi szabédlyokat kellett a partfogoltaknak
betartani, hanem a Buntetés-végrehajtasi térvény 96. §-dban meghatarozott maga-
tartdsi szabalyokat is, amelyek a kovetkezdk voltak:

»A partfogolt kételes:

a) partfogé felugyeletet elrendelé hatarozat jogerére emelkedése, illetve a szabad-
sagvesztésbil szabaduldsa utan a jogszabdlyban meghatédrozott idében az dllandé
lakohelye szerint illetékes rend6rkapitdnysagon és a hivatdsos partfogénal jelent-
kezni;

b) ha munkaképes — a jogszabalyban meghatarozott kivétellel, a lehetéségekhez
képest — munkaviszonyba allni, vagy egyéb keresé foglalkozast folytatni;

o) a munkahelyének és a lakohelyének megviltoztatasira irdnyuld szandékat
a hivatdsos partfogénak elézetesen bejelenteni;

d) a hivatasos partfogonak a magatartési szabalyok megtartasdra és ellen6rzésére
vonatkozé rendelkezéseit teljesiteni;

e) ajogszabalyban vagy a bir6sag hatarozatéban el6irt egyéb kotelezettséget meg-
tartani;

17°.1979. évi 11. térvényerejl rendelet.
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f) a partfogé feliigyelet tartama alatt a partfogé feliigyeletet elrendelé hataro-

zatot maganal tartani, és ha a rend6rség igazoltatja, a hatarozatot a személyazo-

nosité igazolvannyal egyiitt bemutatni.

718

1. tdbldzat: A pdrtfogé feliigyelet elrendelése/megdllapitdsa lehetséges és kitelezd
eseteinek vdltozdsa az 1978-as Btk.-ban

A partfogo feliigyelet elrendelésének lehetséges és kotelezd (félkovérrel kiemelve) esetei

altaldnos szabalyok

fiatalkoruakra vonatkozé eltérések

1979. jtlius
1-jétsl

feltételes szabadsagra bocsétas
prébéra bocsatés
szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfuggesztése

szabadsagvesztés kitoltése utan
szigoritott 6rizetbdl valé végleges
elbocsatas

szigoritott 6rizetbdl torténd
ideiglenes elbocsatas

1985. januar
1-jétél

feltételes szabadsagra bocsatas
probara bocsétas

szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfuggesztése

szabadsagvesztés kitoltése utdn
szigoritott Grizetbdl valo végleges
elbocsétas

szigoritott 6rizetbél torténé
ideiglenes elbocsatas

probara bocsatas visszaesd esetén

1989. de-
cember
29-t6l

feltételes szabadsagra bocsétas
prébéra bocsatés

szabadsagvesztés végrehajtisdnak
felfuggesztése

szabadsagvesztés kitoltése utan
prébara bocsitas visszaesé esetén

1993. 4prilis
15.

feltételes szabadsagra bocsétas
prébara bocsatas

szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

szabadsagvesztés kitoltése utdn
probara bocsatas visszaesd esetén

1993. méjus
15.

feltételes szabadsagra bocsétas
prébéra bocsatés

szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfuggesztése

szabadsagvesztés kitoltése utan
probara bocsatas visszaesé esetén
szabadsdgvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaesd esetén

1979.j4- |«

lius

1-jétél

feltételes szabadsagra

bocsatas

probara bocsatas

. szabadsagvesztés
végrehajtasanak
felfiuggesztése

. javitéintézetbdl torténé

ideiglenes elbocsatas

18 1978. éviIV. térvény.
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A partfogé felugyelet elrendelésének lehetséges és kotelezé (félkovérrel kiemelve) esetei

altalanos szabalyok fiatalkoridakra vonatkozé eltérések
1999. mar- |+ feltételes szabadsigra bocsatas
cius 1-t6l « prébarabocsatas

+ szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- szabadsagvesztés kitoltése utan

+ probara bocsatas visszaesd esetén

« szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaesé esetén

+ vademelés elhalasztisa

2002. aprilis | » feltételes szabadsagra bocsatds

1-jétol « prébarabocsétas

« szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

+ probara bocsatas visszaesd esetén

« szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaesé esetén

+ vademelés elhalasztisa

2009. « feltételes szabadsagra bocsatas 1995. szeptember 1-jétél
augusztus |+ prébarabocsatas . feltételes szabadsagra
9-tél « szabadsagvesztés végrehajtasanak bocsatas
felfuggesztése « probarabocsatas
+ vademelés elhalasztasa . szabadsagvesztés
« probarabocsatas visszaesé esetén végrehajtasanak
- szabadsagvesztés végrehajtasanak felfiuggesztése
felfiiggesztése visszaesé esetén . javitéintézetbdl torténé
« feltételes szabadsagra bocsatas ideiglenes elbocsatas
visszaesd esetén - vademelés elhalasztasa

Forrds: DAVID 2013: 78-79.

Valsag az 1990-es évek végére

A folyamatos fejlesztések és a tarsadalmi valtozdsokra valé reagalds hidnya komoly
valsidgba sodorta a magyar partfogd felugyeletet, ami erds szinvonalcsokkenést
eredményezett, és ellehetetlenitette mind a fiatalkoriak, mind pedig a felnéttko-
raak partfogo felugyeletét.’?

Kerezsi Kldra szerint ,az intézményes segitségnyjtas targyi korulményének hi-
anya ellehetetleniti a partfogé felugyeletet, s a tevekénység punitativ vonasa felers-
sodik”. 2°

Az 1990-es évek elejére a birdsdgok nem irtak el§ partfogé feligyeletet, mert
nem lattdk értelmét, az eszkoztelenségre hivatkozva. Az dltaldnos és kilon magatar-
tasi szabalyok betartatdsanak nehézségeirdl tobb szerzé is ir, ezzel egy idében az in-
tézkedés komolytalansigit is megfogalmazzdk a témaval foglalkoz6 szakemberek.

19 DAviID 2013.
20 KEREZSI 1990: 57.
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2002-ben Kerezsi Klara a hazai partfogds atalakitdsa cimi tanulményaban azt a kri-
tikat fogalmazta meg, hogy a jogalkoté ugy emelte be a szabadsdgelvonassal jaro
szankcidkat, hogy elmulasztotta megteremteni a miikodéshez szitkséges feltéte-
leket. A partfogé felugyelet végrehajtasidban ez azt jelenti, hogy a partfogdékra hari-
totta a reintegricio feltételeinek megkeresését, amit a partfogok nem tudtak megte-
remteni.”!

»A fiatalkoruak partfogé feligyelete nem tudta feloldani azt az ellentétet, amit
az ifjusadgvédelembe valé bedgyazottsiga és a buntetés-végrehajtasi funkcidk
egyiittes jelenléte teremtett. [...] A fiatalkortak partfogé rendszerének miiksdése
nem integralédott kell6en a birdsagi és buintetés-végrehajtasi rendszer mikodé-
sébe. Az informdaciéaramlas kivannivalékat hagyott maga utan, az itélkezés nem
épitett a partfogéi tuddsra, a partfogéi rendszer érdeklédési korébsl hianyzott
a partfogas szempontjabdl potenciilisan legintenzivebb szakasz: a videmelési,
a biréi szakasz, a targyalds. E folyamat valtotta ki a partfogéi rendszer végrehajtéd
szervezetté degraddlédasat, mely azt tartotta feladatanak, hogy teljesitse a biré-

sagi vagy a buntetés-végrehajtasi eléirdsokat.”

A magyar partfogas reformja

Hatvani Erzsébet a 2006-ban megjelent Reform kézben®® cimi irdsdban a magyar
partfogas reformjat harom szakaszra bontja. Az els6 szakaszt el6készit6 szakasz-
ként irja le, amely Gonczol Katalin és Kerezsi Klara kutatdsainak eredményeit in-
tegralta a partfogéi munka megujitisaba. A mdasodik szakaszban sziletett meg
a 1183/2002 (X. 31.) kormanyhatdrozat, amely az igazsagiigyi minisztert felhivta
arra, hogy nyujtson be az Orszaggyilés részére egy jogszabdlytervezetet a partfogo
feliigyeldi szakszolgédlatrol.

»A kormanyhatarozat melléklete megfogalmazta azt, hogy a hatékony miitkdés
érdekében egy szervezetbe kell integrdlni a fiatalokkal és felnéttekkel foglalkozé
partfogo feliigyelSket és létre kell hozni az Igazsiagiigyi Miniszter irdnyitasa alatt
a Partfogo Feliigyeldi Szolgalatot és annak orszagos és megyei hivatalait.”

A harmadik szakaszt Hatvani a személyi és infrastrukturalis hittér tovabbi bé-
vitésében latta.

»A 2003. évi XIV. térvény modositdsai alapoztdk meg a reformot. A birésagok
szervezetérdl és igazgatasrol sz6l6 1997. évi LXVI. torvény 94. §-dnak modosita-
saval kiemelte a felnétt koruak partfogdit a megyei (f6varosi) birésagok biintetés-

21 KEeREzSI2002: 188-189.
22 DAvID 2013: 91.

23 HATVANI 2006: 713.

2 DAvID 2013: 93.
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végrehajtasi csoportjaibdl, valamint a gyermekek védelmérsl és a gyamigyi
igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. térvénymodositasaval a fiatalkoraak partfo-
g6it valasztotta le a megyei (févarosi) kozigazgatasi hivatalok szervezetérsl.”

A 2003. évi XIV. térvény megsziintette a hivatdsos és tarsadalmi partfogéi elneve-
zést és egységesen bevezette a partfogo feligyels elnevezést.

A Kormdény 2003. julius 1. napjival megalakitotta az Igazsigigyi Minisztérium
Partfogo Felugyeldi Szolgalat Orszagos Hivatalat, amelyet az igazsdgligyminiszter
irdnyitott és feligyelt.

A Hivatal elnevezése feladatbéviilés és a kormanyrendelet médositasa miatt Igaz-
sagiigyi Minisztérium Partfogé Feliigyeldi és Jogi Segitségnyujté Szolgalat Orszagos
Hivatalara valtozott, majd 2006. janudr 1. napjaval, szintén a feladatok valtozédsa
miatt, Igazsdglgyi Hivatalra valtozott, amely 2011. janudr 1-jén sziint meg. Ekkor
kezdték meg miikodésiiket a f6varosi és megyei kormanyhivatalok. Az Igazsagigyi
Hivatal szervezeti egységei a kormanyhivatalokba integrilédtak.

A magyar partfogas napjainkban

LA partfogé felugyeldi tevékenységet — a bintetés-végrehajtassal 6sszefiiggd part-
fogé felugyeli feladatok kivételével — a févarosi és varmegyei kormdanyhivatalok
latjak el. A partfogé feligyel6i tevékenység szakmai irdnyitdsaért az igazsagugyi
miniszter felelés, a szakmai irdnyité jogkéroket a parlamenti allamtitkdr gyako-
rolja.”?® A hatélyos Biintet$ térvénykonyv szerint a partfogé feligyelet a szank-
ciék rendszerében egy intézkedésfajta, amely jarulékos jellegii intézkedés, ugyanis
buntetés vagy intézkedés mellett lehet alkalmazni, 6nmagaban nem alkalmazhaté.
Partfogo feliigyelet rendelhetd el a feltételes tigyészi felfiiggesztés tartamara, a fel-
tételes szabadsdg tartamadra, a probara bocsatas prébaidejére, a jovatételi munka
el6irasa mellett, a szabadsagvesztés felfiiggesztésének probaidejére, ha annak ered-
ményes elteltéhez az elkévets rendszeres figyelemmel kisérése szitkséges. A buntetd
igazsagszolgaltatds rendszerében a partfogd feliigyel6k napi munkéja megjelenik
a buntetdeljarasban és a végrehajtasban is, ezzel csokkentve a blinismétlés veszé-
lyét. A partfogé feliigyelet célja, hogy a bilinelkévet6t segitse a tarsadalomba valé
visszailleszkedésben. A partfogé feligyelettel megerdsitett buntetSeljarasban els-
térbe keriilnek az alternativ szankci6k (prébéra bocsatas, felfiiggesztett szabadsdg-
vesztés, javitéintézeti nevelésbdl torténé ideiglenes elbocsatas), amelyek probalnak
enyhiteni a bértonok zsifoltsdgan.

A partfogé felugyelSk készitik el a fiatalkortak ellen zajlé biintetéeljardsban
és a megel6z6 partfogas elrendeléséhez a kérnyezettanulmanyt, amely tartalmazza

% DAVID 2013: 93-94
% A Partfogo Feliigyel6i Szolgalat bemutatésa.
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a fiatalkord blinmegelézési szempontt kockazatértékelését. A partfogé feliigyelok
az Ugyész vagy biro felkérésére ,kvazi” szakértsként is kozremiikédnek a biintets-
eljardsban a partfogé felugyeldi vélemény elkészitésével. A partfogé feligyelsi véle-
mény a kérnyezettanulmdnyon tilmutat, és értékeli az elkovet6éi magatartas sze-
mélyes vonatkozdsait, prognosztizalja az ujabb elkévetés esélyét. 2015-t6l lehetSség
van arra, hogy a gydmhatdsigok elrendeljenek megel6z6 partfogast, amely a part-
fogo felugyelSk és a gyermekvédelemben dolgozé szakemberek szaktudasara épiilé
gyermekvédelmi intézkedés, amely kizarélag védelembevétel egyideji elrendelése
mellett rendelhet6 el, és amelynek végrehajtisa pirhuzamos gondozast igényel
a partfogo feliigyeld és a gyermek;joléti szolgalat esetmenedzsere részérél.

A partfogo6 feliigyelSk hajtjak végre a kozérdekd munkabiintetést is, amely a Bin-
tet6 torvénykonyvben alkalmazott 6nallé bintetési nemek egyike. A partfogé fel-
ugyel6 megszervezi és felugyeli az elitélt ingyenes munkavégzését, ezzel segitve a j6-
vatételt a tarsadalom felé.?’

»A partfogé felugyelSk kiemelt helyreallité igazsagszolgéltatasi feladata a bun-
tetd, illetve szabalysértési tigyekben alkalmazott kozvetitéi eljarasok lefolyta-
tasa, ugyanakkor a partfogé felugyelSk egyéb tevékenységeik soran is el6segitik
a megsérilt kozosségi kapcsolatok helyreallitdsat, az elkovetsk felel6sségvilla-

lasat, és az aldozatok szitkségleteinek érvényesitését.”?®

Napjainkban is veszélyben van ez a szakma, amely a reformok ellenére még mindig
nem tud megfelel6en miikédni és minden funkciéjat ellatni. Ez a szakma is elorege-
dének szdmit, hiszen a fiatalok nem gyakran vilasztjik ezt a segit6 hivatdst, vagy
aki mégis a partfogast vilasztja, nem sokdig marad a rendszerben. A partfogé fel-
igyel6kre nagyon sok adminisztrativ munka is harul, ami hattérbe szoritja a tény-
leges segit6 tevékenységet, hiszen az elektronikus tigyintézés megnyujtja az egyes
ugyek feldolgozdsi hataridejét (szkennelés, aldirémappakba valé elhelyezés, birs-
sagok részére ANYK rendszeren torténé irattovabbitds, ami nytjtja a munkafolya-
matokat). Problémaként latom 2023-ban is, hogy a kiilon magatartdasi szabalyokat
képzettség és szakemberek hidnydban még mindig nem tudjik a partfogdk végre-
hajtani, igy azt ritkdn rendelik el a birésdgok. Jelenleg két kozosségi foglalkoztato
mikodik az orszagban, ahol szakemberek és trénerek specidlis magatartas-kor-
rekcids tréningeket vagy szocialis készségfejlesztési foglalkozasokat tudnak tar-
tani azoknak, akiknek ezt a birésag vagy tigyészség eléirta. A partfogé feligyelSk
az eltelt évtizedekben — a fent leirtak szerint — egyre béviil6 feladatkorben latjdk el
munkdjukat, a biintet8eljaras teljes folyamatdban jelen vannak, sok esetben ,kvézi”
szakért6i tevékenységet is végeznek (kérnyezettanulmdany, partfogé feligyelsi vé-
lemény), amit a birésdg a hatélyos Bintet6 térvénykonyv szerint mint bizonyitékot

27 HOLLOSVOLGYI 2022: 48-49.
2 CzENCZER-HOLLOSVOLGYI 2022: 118.
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vesz figyelembe a fiatalkoraak ellen zajl6 biintet8eljarasban. A szakmai elvaras je-
lentds, és a partfogdi feladatok professziondlis végrehajtasa igényként van jelen.
Koézben a partfogék nincsenek megfeleléen anyagilag ellentételezve, és emiatt is
fesziilt a napi munkavégzés, illetve hagyjik el a fiatalok a szakteriiletet és helyez-
kednek el a versenyszféraban.

Osszefoglalas

Lathatjuk, hogy a magyar partfogas gyokerei a 18. szdzad végéig nyulnak vissza.
Mar ekkor megfogalmazédott a magyar borténsk emberibbé tétele. A rabsegélye-
zésrdl el6szor a Csemegi-kédex rendelkezett. Az I. biinteténovelldban jelent meg
a fiatalkoriakkal szemben elrendelhetd prébara bocsatas lehet6sége, de ez nem tu-
dott kiteljesedni. 1909-ben Angyal Pal jogasz fogalmazta meg elséként, hogy a ,régi
pénzosztogaté rendszerrdl” 4t kellene térni az egyéniesité médszerre. Az 1911-ben
Kassdn megtartott harmadik Patronage Kongresszuson fogalmazddott meg el6-
szor a tevékenység allami feladatként vald ellatasdnak kérdése. A szocializmusban
a partfogds fejlédése tobb évtizednyi lemaraddsba keriilt. A korszak ideolégidja nem
tartott igényt az utégondozasra. A fiatalkortiakkal foglalkozé partfogé felugyelet
megalakitisa 1970-ben tortént, az akkori szabalyozds szerint ez az intézkedés
a gyermekvédelem rendszerébe keriilt. A partfogé feliigyelet 1976-tél nemcsak a fia-
talok, hanem mar a felnéttkortak esetében is alkalmazhatéva valt. Az utégondozas
Osszefogasa a birdsagok feladata lett, a megyei és a f6varosi bir6sagok mellett hiva-
tasos és tarsadalmi partfogdk is miikodtek. A fejlesztések hidnya az 1990-es évek
végére ellehetetlenitette a partfogéi szervezet miikodését. Mind a fiatalkoruak,
mind pedig a felné6ttkoruaak felugyeletét ellaté partfogoi szolgalatnal erds szinvo-
nalcsékkenés volt tapasztalhaté. A kialakult dilemmat az okozta, hogy a birdsig
és az ugyészség 4ltal elSirt kiillon magatartasi szabdlyokat a partfogéi szolgalat
specidlis programok hidnydban képtelen volt végrehajtani. A Partfogé Feligyeldi
Szolgalat reformja 2003. julius 1-jén tortént meg. Ekkor Igazsagigyi Minisztérium
Partfogé Felugyelsi Szolgalat Orszagos Hivatala elnevezéssel a kormdany orszigos
illetékességli kozponti hivatalt hozott létre, amely 2011-ig Igazsagugyi Hivatal meg-
nevezéssel miikodott. Az Igazsagigyi Hivatal a partfogoéi feladatok mellett 2004-t81
befogadta kiilon-kilon szakteriiletként a jogi segitségnyujtas és az dldozatsegités
feladatait. 2011-ben a partfogé feliigyeldi szolgalatok beépiiltek a kormanyhivata-
lokba. Napjainkban is ez a struktiira miikédik a févarosi és virmegyei kormanyhi-
vatalokban, a partfogé felugyel6i szolgalat a hatdsdgi f6osztilyokba és a gyamiigyi
és igazsagiigyi f6osztilyokba integralédott.

2015-t6l a szabadsdgvesztés végrehajtasahoz kapcsolddva a biintetés-végrehajtas
rendszerébe dgyazva, a BVOP irdnyitdsaval az ugynevezett biintetés-végrehajtasi
(bv.) partfogok latjak el a szabaduldsra valé felkészitést az intézményeken beliil,
a feltételes szabadsdgra bocsitas mellett elrendelt partfogé feligyeletet, az 6nkén-
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tesen igénybe vehetd utégondozist. A felsorolt feladatokhoz két6dSen készitenek
kérnyezettanulményt, partfogé feliigyel6i véleményt. A kézponti irdnyitas ald beso-
rolt, de a kézvetleniil a bv. intézményekben dolgozé bv. partfogé felugyel6k szamos
el6készito és ellendrzési feladatot is kaptak a reintegricids 6rizethez és a tarsadalmi
kotédés programhoz kapcsoléddan.
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HOLLOSVOLGYI Maté: A magyar pértfogas torténete

ABSTRACT

The History of Hungarian Patronage
Maté HOLLOSVOLGY!

The history of Hungarian patronage dates back to the end of the 18" century. The idea of
humanizing Hungarian prisons was already the subject of discussion at that time. The Csemegi
Code was the first to make provision for prisoner aid. In the First Penal Novella, the possibility
of probation for juveniles was introduced, but it did not take off. In 1909, P4l Angyal was the first
lawyerto argue fora change from the “old system of handing out money”to the individualisation
method. In the old days, those released from detention centres were given a cash allowance.
It was at the Third Patronage Congress, held in 1911 in Kassa, that the question of making this
issue a state responsibility was first raised. Under socialism, the development of patronage
lagged behind for several decades. Patronage for juveniles was established in 1970 and,
according to the legislation of the time, it was incorporated into the system of child protection.
From 1976 onwards, probation supervision became applicable not only to young people but
also to adults. The courts were responsible for coordinating aftercare, and professional and
social probation officers operated in addition to the county and metropolitan courts. The
lack of development made it impossible for the probation service to function by the end of
the 1990s. There was a sharp decline in the quality of both the juvenile and adult probation
services. This dilemma was caused by the inability of the probation service to implement the
specific rules of conduct imposed by the courts and the prosecution service, in the absence of
specific programmes. The reform of Probation Service was carried out on 1 July 2003. At that
time, the Government created a central office with national jurisdiction, the National Office of
the Probation Service of the Ministry of Justice.

Keywords: probation service, historical overview, history of Hungarian probation
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