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Aldozathibaztaté rendérok?

Rendérok véleménye az emberkereskedelemrél*

WINDT Szandra?

A jogalkalmazék, de kilénésen a rendéri és lgyészi szervek emberkeres-
kedelemmel kapcsolatos tevékenységének vizsgalata hosszd mdltra tekint
vissza kulféldén. A magyar jogalkalmazdi attitlid vizsgélatara kevés alka-
lommal kerilt sor, nemcsak emberkereskedelemmel kapcsolatban.

Az emberkereskedelem és a kényszermunka (Btk. 192. §) blincselekménye
miatt indult biintetSeljarasok szama alacsony. Ennek okaként a jogalkalma-
z6k aldozathibaztataséat szoktdk kiemelni. Valéban &ldozathibédztatéknak
tekintheték a rendérék? Erre a kérdésre is kerestiik a valaszt 2022. februar-
marciusban egy online kérdéiv segitségével, amelynek lezérésdig 6sszesen
702 véalasz érkezett: 525 rendészeti dllomany és 177 biintigyes rendér osz-
totta meg gondolatait. A valaszaddk érnyalték az ,éldozathibaztaté rendér”
képét, annak ellenére, hogy nem reprezentéljék a teljes rendéri dllomanyt.
A vélaszok eredményei és az ebbdl levont kbvetkeztetések, javaslatok ol-
vashaték az alabbiakban gondolatébresztéként és tovabbi kutatdasok Ssz-
ténzéseképp.

Kulesszavak: emberkereskedelem, aldozat, rendér, dldozathibéztatas

Bevezetés

Az emberkereskedelem komplex jelenség, széles az e fogalom alatt értendé magatar-
tasok kore, és emiatt az ebben érintett szerepl6ké is. Az emberpiacra utalé (és azéta
ett6]l nehezen elszakad6) emberkereskedelem jelenségén beliil a szexudlis céla mel-
lett a munka- és az ugynevezett egyéb célu kizsdkmdnyoldst kulonboztetjiik meg.
A ktlonboz6 célbdl torténd kizsdkmanyolds folyamata sordn az igénybe vevd, a sér-
tett és a kizsdkmanyol6k mind jelen vannak. Az aldbbiakban az ezen a folyamaton
kiviili, 4m mégis a jelenség elleni fellépésben fontos résztveviket helyezziik kozép-
pontba: azokat, akik rendkivil sokat tehetnek azért, hogy ezt a lancolatot, kért meg-
torjék, megsziintessék, az aldozatokat ,kimentsék”, az elkévetéket megbuintessék.
A rendérok aldozathibaztatdsit az emberkereskedelemmel 6sszefiiggésben a hazai
szakirodalomban keveset vizsgaltdk: kulénésen ugy, hogy szolgédlati dgak szerint is
lehet8ség nyiljon rovid attitlidvizsgalati kérdéivet kitoltetni velik. Az emberkeres-
kedelem elleni fellépés 2019 6ta valtozasokon ment keresztiil.

*  Atanulmaény a Bolyai Janos Kutatasi Oszténdij timogatasaval késziilt.

Tudomanyos fémunkatars, fé6tanacsos, Orszidgos Kriminolégiai Intézet Biinzéskutatasi és Elemzési Tudoma-
nyos Osztélya, e-mail: windt@okri.hu
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Fontos 1épés volt 2019-ben, hogy az ORFK Biintgyi Osztalyan, valamint az ¢sz-
szes megyei rendér-fékapitdnysagon is emberkereskedelem elleni szakvonalvezet6t
neveztek ki.? Az orszdgos szakvonalvezeté felel a szakmai munkéért, a teriileti szak-
vonalvezetSk képzéséért, az egységes gyakorlat kialakitasdért. A teriileti, de kuls-
nosen az orszagos szakvonalvezetSk szakmai tuddsa, motivaltsaga és elkotelezédése
az adott szakteriilet eredményességére (is) hatassal van. Szerencsére 2019 Gszétél
2023 tavaszdig az emberkereskedelem szakvonalvezetdje olyan személy volt, aki
motivéltan, elhivatottan és magas szaktuddssal litta el feladatit.

2020 fontos év volt az emberkereskedelem elleni fellépés szempontjabol, mind
magyar, mind nemzetkoézi szinten.* A hazai 4j, négy évre sz6l6 stratégia mellett®
a 2020. évi V. torvény® jelentésen moédositotta a gyermekvédelmi térvény, a szer-
vezett blinozés elleni fellépésrél sz6l6 torvény, a szabalysértési torvény és a bin-
tetd térvénykonyv egyes szakaszait. 2020 nyardn az Eurépai Bizottsdg nyilvanos-
sadgra hozta a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa elleni kiizdelemre irdnyuld,
2020-2025. évre szdl6 stratégisjat,” valamint 2020. oktéberben a Bizottsag kiadta
harmadik jelentését az emberkereskedelem eurdpai helyzetérsl.?

Az emberkereskedelemmel kapcsolatban az igazsdgszolgaltatds szerepl6i nehéz
helyzetben vannak: egyrészt nyomdas érezheté a nemzetkozi szervezetek (példaul
az Eurdpai Bizottsdg, a GRETA szakért6i csoporton keresztiil az Eurépa Tandcs) ré-
szér6l, hogy tegyiink ez ellen a jelenség ellen, mésrészt nehéz a bizonyitas, mivel
az elkovetd és a sértett kozott (szinte mindig) érdekkozosség all fenn. Sok esetben
mar csak akkor szerez a nyomoz6 hatésig tudomast egy-egy esetr6l, amikor ez az ér-
dekkozosség valamiért felbomlott, de a bizonyitds akkor is nehézségekbe iitkozik.
Az eljarasok szdmardl rendszeresen jelentést kell tenniink az emlitett nemzetkézi
testiiletek mellett az amerikai nagykovetségnek is: 2019 6ta a névekvé esetszamok
miatt 2020-ban Tier 2-es besorolasba keriiltunk, ami az addig megtett munka elis-
merése.

Az eurépai bizottsdgi ugynevezett el6rehaladasi jelentésekben a szerzék az unids
adatok ismeretében keveslik az emberkereskedelemmel kapcsolatban indult bunte-
téeljarasok (és az azok alapjan sziiletett marasztald itéletek) szamit.

Két prekoncepciérdl kell emlitést tenni az ,alacsony” biintet8eljarasi adatok kap-
csan. Az egyik az ezzel a jelenséggel kapcsolatban fennall6 ,biintetlenség kultura-
janak” elmélete. Az Eurdpai Bizottsdg szerint

J6 hir, hogy 2023. januér 1-jét6l az emberkereskedelemre specializalt tigyészi halézat is elkezdte mikodését.

Errél lasd bévebben a Beliigyi Szemle 2022. évi 2., emberkereskedelemmel foglalkozé kilénszamanak tanulma-

nyait!

5 1046/2020. (II. 18) Korm. hatarozat. 2022-ben jelent meg a kovetkezé két évre vonatkozdan
az 1228/2022. (IV. 14.) Korm. hatarozat.

6 2020.jalius 1-jétél hatalyos.

7 COM (2020) 607 final; WINDT 2020.

COM (2022) 736 final. Ezek az ugynevezett elérehaladasi jelentések, amelyek két év adatait elemzik és mutat-

jak be. Az els6 2016-ban jelent meg a 2013-2014-es adatokrol. A 2019-2020-as évek adatairél 2022. december

19-én jelent meg a negyedik jelentés.
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»az emberkereskedelem terén a biintetlenség kulturaja jelenik meg, amikor azok,
akik a blinés tizleti modellben és/vagy az emberkereskedelmi lancolatban részt
vesznek, nem szembesiilnek tetteik kovetkezményeivel. A letartéztatasok, a bin-
tetbeljards ald vondsok és az elitélések, valamint az elkovetSk felel6sségre vondsa
noveli az 4ltalanos és konkrét elrettentd erét, amely a megel6zés egyik eleme.
Ez nemcsak az emberkereskeddket foglalja magaban, hanem a segitéket és azokat
is, akik szandékosan igénybe veszik az dldozatok altal nyujtott szolgaltatasokat.
A buntetlenség kulturdjat a joghézagok vagy a meglévé jogszabalyok nem megfe-
lel6 alkalmazasa tartja fenn. A buntetlenség kulturdjanak felszamolasa és az el-
szamoltathatdsag novelése azzal jar, hogy nem pusztidn az emberkereskedékkel
szembeni nyomozasok, buntetéeljaras ald vonasok és elitélések szdma né, hanem
a blincselekménybél profitdlé és az aldozatokat kizsdkmdinyol6 személyekkel

szembeniek szama is.”®

A kevés tigy masik magyardzataként sokszor a jogalkalmazok hozz4allasat, az dldo-
zathibdztato attitid jelenlétét emlitik .

Vitathatatlan, hogy a buntetéeljardsok szama valéban alacsony volt 2013. ju-
lius 1-je és a 2019. év kozott Magyarorszagon (is).!! A Btk. 192. §-a tényallasaban
szerepld kiszolgdltatott helyzet értelmezése, a kizsdkmanyoldsi célzat, a sértetti
onkéntesség megitélése egységes gyakorlat hijan valéban félreértelmezhetd volt.
Ugyanakkor ezt felismerve késziilt el 2018 oktéberében a Legfébb Ugyészség KSB
3771/2018/5-1-NF. 3889/2014/11-es szamu irdnymutatdsa, amelyben az ember-
kereskedelem esetében a kizsikmanyolas és a kiszolgaltatott helyzet értelmezése,
a kerités biincselekményétél valé elhatdroldsa, valamint a blinszervezetben valé el-
kovetés vizsgalata olvashaté. Ez rendkivil fontos 1épést tett éppen az emlitett ,biin-
tetlenség kulturdjanak” megsziintetése érdekében. Ez az irdnymutatds jelentésen
hozzdjarult ahhoz, hogy 2019 6ta a krimindlstatisztikdban'? is lithatéan emelkedik
a Btk. 192. §-a miatt indult eljarasok szama."?

Fontos tovabbi mérféldké volt 2019 méajusdban az a kiegészité irdnymutatas
(KSB 3771/2018/45-11. — NF. 3889/2014/17-11.), amely az emberkereskedelem btin-
tette sértettjeinek azonositdsaval, valamint annak kiemelésével kapcsolatban hivja
fel az iigyészek figyelmét arra, hogy e sértettek kilonleges bandsmaédot igénylé sze-
mélyként kezelése nagy valdszintiséggel a legtébb esetben indokolt. A kizsdkma-
nyolas sértettjének allapotara, helyzetére, védelmére kidolgozott tigyészségi irany-
mutatés, amely a 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet indikatorai alapjan késziilt,
hidnypétlé volt. A sokat hivatkozott szemléletvaltishoz, az dldozatkézpontisig

European Commission 2018: 5.

Itt most nem tériink ki ra részletesebben, de a diszkriminaci6 is felmeritilhet. Errél lasd KAZARJAN-KIRS 2020.
1 WINDT 2021b: 32.

Egységes Nyomoz6 hatésagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENYUBS).

13 BALOGH-HUSZAR-WINDT 2020: 19-34; HUSZAR 2022: 305-325.
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kialakitasdhoz meghatarozd 1épés volt nemcsak az tigyészi munka, hanem a nyomo-
zati és a vizsgélati szakasz szempontjabdl is.

A jogalkalmazodk, de kiillénésen a rendéri és tigyészi szervek emberkereske-
delemmel kapcsolatos tevékenységének vizsgalata hosszt multra tekint vissza
kulfoldén. Az USA-ban lefolytatott 2012-es kutatast kovetéen osszegezték, hogy
a rendérok és az ugyészek emberkereskedelem mindsitése mellett mi alapjan don-
tenek:' a jogi kornyezet,'® a szervezeti struktura, valamint a jogalkalmazé szemé-
lyes attit(idje’® befolyasol(hat)ja 6ket. 2020-ban az emberkereskedelemmel kap-
csolatos jogszabalyok valtozasa, a szervezeteken belili képzések, irdnymutatasok,
utasitdsok az emberkereskedelem és a kényszermunka tényallasa alkalmazdsanak
gyakorlatdn igyekeztek moédositani, sét az emlitett szemléletformalé tréningekkel
a jogalkalmazok attit(idjét is igyekeztek alakitani. Sajnalatos azonban, hogy a ma-
gyar jogalkalmazéi attitiid vizsgalatara kevés alkalommal keriilt sor. A nemzetkozi
szakirodalomban a csalddon beliili erészakkal kapcsolatos rendéri attitiidoket vizs-
galtak.'” Ezekben a kutatdsokban a szerzék hangstlyozzdk, hogy a rendéri attitiid
rendkiviil fontos, hiszen az szimbolikusan tiikrozi a tarsadalom reakcidjat is a csa-
ladon beliili erészakkal kapcsolatban.!® Témank az emberkereskedelem, de a csa-
ladon beluli er6szakkal szamos hasonlésagot mutat.'

Miért fontos a rendéri attitid? A renddr az els6 hivatalos személy, aki talalkozik
az 4ldozattal: az & viselkedése, beszéde, metakommunikaciéja az eljards egészére
kihathat, arra, hogy mennyire tud az dldozat megnyilni, feltdrni minden részletet,
fontos informaciét. A bliniigyi szolgalati 4ghoz tartozé rendér el6tt azonban sokszor
a korzeti megbizottal vagy a jarérszolgalatot ell4té egyenruhdassal taldlkozik a sértett.

Lakossagi bizalom a rendérségben

Az emberkereskedelem esetében az alacsony esetszamok mogott a magas latenciat is
meg kell emliteni. A latencia (egy uigy rejtve maradasa) sok esetben a feljelentési haj-
landésagon, a renddrségbe vetett bizalmon is mulik (a lakossagi tudatossag novelése
ezen sokat segithet).?

A rendérség a kozvélemény szamadra a lathatd, az elérhetd, a kihivhaté jarér.
Az emberek tobbségét megnyugtatja és noveli a biztonsagérzetiiket az egyenruhias
renddr, akitél barmikor segitséget és felvildgositast kérhetnek.?*

* FARRELL etal. 2012: 9.

Ajogszabalyok egyértelmiien fogalmaznak, mi tekintendé emberkereskedelemnek.

Amelyekre jogilag nem relevans dolgok és személyes tapasztalat is hat.

17 Példaul GOVER-PUDRZYNSKA-DODGE 2011: 619-636; GRACIA-GARCIA-LILA 2014: 1195-1213; GARNER 2005:
56-70; SUN 2007: 581-595; [ISLAM-MAZEROLLE 2022: 1226-1241.

8 GRACIA-GARCIA-LILA 2014:1195.

¥ WINDT 2021b: 117-123.

Példaul a Nemzetkozi Migraci6s Szervezet (IOM) Ne hagyd, ne tedd kampanya: www.nehagyd.hu

2 MATYAS et al. 2019: 35.

Magyar Rendészet 2023/3.


http://www.nehagyd.hu

WINDT Szandra: Aldozathibaztaté rendérék? Rendérok véleménye az emberkereskedelemrdl

Alaikus azonban nem kezeli a rendérségi szolgalati dgakat kulon, ezekrdl a szak-
irodalomban is viszonylag kevés informacié olvashaté. A biintugyi szakterilet pozi-
tivabb megitélésérdl, az arrdl alkotott tarsadalmi értékitéletrdl tobbek kozt Matyas
és tarsai szdlnak,”” de a rendészetrdl, a valéban lithaté allomanyrél nem.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 2020-ban a lakossag politikai rend-
szerbe vetett bizalma - csaktgy, mint a rendérségbe vetett lakossagi bizalom - kis-
mértékben n6tt 2018-hoz képest.?? Matyas és szerz6tarsai szerint is hangstlyozandé
azonban, hogy a lakossag rend6rségrdl alkotott véleményét az irott és elektronikus
sajto is befolyasolja.*

»Ajogrendszerbe vetett bizalom atlagértéke 2013-ban 5,1 pont volt, a 2015-6s fel-
mérés eredményei szerint ez a mutatészam 4,9-re csokkent, 2018-ban 5,3 pontra
nétt, mig 2020-ban a 2018-as adathoz képest stagnalt. A hdrom vizsgalt nemzeti
intézmény irdnti attitiid kozul kimagasl6 az emberek rendérségbe vetett bizalma
(2020-ban 6,1). A politikai rendszerbe, illetve a rend6rségbe vetett bizalmat te-
kintve a legfiatalabb és a legid6sebb korosztaly fejezte ki a legnagyobb bizalmat.
Az iskolai végzettség és a nemzeti intézményekbe vetett bizalom kozo6tt szoros
kapcsolat figyelhet6 meg: minél magasabb iskolai végzettséggel rendelkezik va-
laki, annél inkdbb a bizalmat fejezte ki. A kozépfoku iskolai végzettségliek at-
lagértékei kozelitik az orszagos atlagot, amelyeknél a legfeljebb alapfoku vég-
zettségiiek szegmensére jellemz6 értékek kissé alacsonyabbak. A jogrendszerbe
vetett bizalom esetén ez az érték 5,1 pont. A felséfoku végzettséggel rendelkezék
biztak a leginkabb 2020-ban a jogrendszerben (5,6 pont), ugyantgy, mint a poli-
tikai rendszerben (5,1) vagy a rendérségben is (6,4).”%

Az emberkereskedelem és a kényszermunka-biincselekmények sértettjei tobbnyire
a raszoruldk, az érzelmi és anyagi deprivaltsagban él6k, a fiiggsségekkel kiizd6 sze-
mélyek. Ezek a sokszor testi és szellemi fogyatékossiggal é16 emberek (nemtél fiig-
getleniil) kalénésen ki vannak téve a miel8bbi gyors (nem csak anyagi) haszonért
(elényért) barmilyen eszkozt alkalmazo elkévetSknek. Az emberkereskedelem sér-
tettjei kordntsem nevezhetdk a hires kriminolégus, Nils Christie 4dltal megfogalma-
zott idedlis dldozatnak: nem mindig mikodnek egyiitt a hatésagokkal, 6k maguk is
elkovet(het)tek olyan jogellenes cselekményt, amelyrél a hatésdgoknak nem szeret-
nének beszélni, igy nem feltétleniil osztjak meg veliik a teljes, valésiaght torténetet.?

A szegénység okai kozott sok tényez6t emlitenek: a lakashelyzetet, a munkaerd-
piaci korillményeket, az iskolai végzettséget, a roma szarmazast, a tertileti helyzetet.

22 MATYASs et al. 2019: 22-44; VARI 2021: 55-72.

% Lasd: https://www.ksh.hu/sdg/2-8-sdg-16.html

2 MATYAS et al. 2019: 25.

% Lasd: https://www.ksh.hu/sdg/2-8-sdg-16.html; vé. BODA-MEDVE-BALINT 2015.
% CHRISTIE 1986: 17-30.
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Sét ezen objektiv indikatorok, tényez6k mellett a szegénység szubjektiv megitélése
is jelent6s. Ezek mind-mind sériilékennyé tesznek szinte mindenkit.

Az emberkereskedelem adldozatai sokszor a periféridra szorult, gazdasagi kény-
szertikbdl ad6déan is kiszolgaltatott személyek, szégyenérzetitk miatt sem kérnek
segitséget sokszor, ebbdl adédéan az egyén maga is kivonhatja magit a térsas
kapcsolatokbdl, hogy titkolja rossz anyagi helyzetét, és elkeriilje az ebb6l ad6doé kel-
lemetlen szituacickat.?”

A feljelentési hajland6sag sokszor azon is mulik, hogy milyen mértékd a bizalom
a renddrokben sértettként. Ugyanakkor rossz tapasztalatok is érhették kordbban
a sértettet: prostitualtként, hajléktalanként, kiszolgaltatottként.?®

Hiszen a hazai diskurzusban nagymeértékben tetten értheté a hibaztatas, a btin-
bakképzés a szegénységgel kapcsolatban. Ugyanakkor azokban az orszagokban, ahol
a szegénységet egyéni kudarcnak, énhibanak tartjak, a szegények kapcsolati kire-
kesztettsége jellemz8bb, ez az emberkereskedelem aldozataival kapcsolatban is el-
mondhat6.?

Az emberkereskedelem aldozatai szamdra fenntartott védett szallasokon az el-
mult években az aldozatokkal interjukat készithettem, amelyek eredményei egy
mdsik tanulmanyban olvashaték majd. Itt most nem az elkészitett interjukrol
szo6lok, 4m mégis ki kell térni az 4dldozat szempontjara is, arra, hogy milyen médon
tudta a kordbban a rendérokben nem bizé dldozat véleményét néhany apré (kevéssé
tanithaté) médszerrel megvaltoztatni az eljar6 nyomoz6. A kényszermunka 75 éves
noéi dldozata a hajnali rajtattést kovetden étlen-szomjan volt a kapitdnysigon egész
nap: a szdmara felajdnlott szendvics annyira meghatdrozé volt, hogy hénapokkal ké-
s6bb is fontosnak tartotta megemliteni. Vagy a mar Németorszigba ,eladott” fiatal
lany esetében a cigisziinet (és a cigaretta) felajinldsa a kihallgatasa kozben szintén
hasonl6 eredményre vezetett: az dldozat ugy érezte, hogy az & igénye is fontos, hogy
emberként kezelik.

Az 3ltalanos védelmi intézkedésrol

A rendéri attitiddel kapcsolatos vizsgalat el6tt még egy jogintézményrél és dlta-
laban az attitidrél is szélni kell.

2013. julius 1-je és 2020. junius 30-a kézott altaldnos gyakorlat volt, hogy a rend-
6rok szabalysértési eljaras ala vontak az utcai prostitucidban érintett fiatalkortakat
(Szabs. tv. 172. §).

A pandémia els6 hulldma (2020. mércius—junius) tovdbb erdsitette azt a mar
a 2010-es évek 6ta lathaté folyamatot, amely az utcai prostiticié visszahazé-
dasat eredményezte, az online tér erésédése mellett. A 2020. évi V. térvény meg-

27 ALBERT 2022:110.
28 Vo.VARI 2021; FUsTOS 2022.
2% ALBERT 2022:111.
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alkotta az ugynevezett dltaldnos védelmi intézkedés intézményét, amely a Covid-19-
viladgjarvany elsé hullamat kovetSen 1épett hatalyba.

A szabdlysértési torvény biintethetdséget kizar6 okként szabalyozta azt az esetet,
amikor a szexualis szolgaltatasra felajanlkoz6 személy tizennyolcadik életévét nem
toltitte be. Ezzel a rendérség egyébként sem kis szerepe tovabb er6s6dott, amihez
tovabbi szemléletvaltasra, dldozatkozponti megkozelitésre van szikség.

A 18 év alatti gyermek — a kordbbi szabalyozastdl eltéréen — nem vonhaté eljaras
ald szabdlysértés elkovetSjeként, hanem emberkereskedelem feltételezett dldozataként
kertl a rendérség latokorébe (a 2020. évi V. térvény 3. §-a alapjan a Gyvt. X. fejezet
76/B. §), akit védelme érdekében a rendérség a kijelolt specidlis gyermekotthonban
helyez el, illetve a kordbban mar ideiglenes hatéllyal elhelyezett vagy nevelésbe vett
kiskorut specidlis gyermekotthonba szillitja. A jogszabdlyvaltozas egyértelmiivé
teszi a védelem szikségességét nemcsak a bunteteljirdsban az dldozat specidlis
szitkségleteihez igazodé kulonleges bandsmédhoz kapcsol6dé intézkedések alkal-
mazasaval, hanem az emberkereskedelem feltételezett aldozata vonatkozasaban
is. A potencialis dldozat védelme érdekében végrehajtandé intézkedés nem pusztan
a kiskoru elhelyezésének kotelezettségét jelenti, hanem annak megallapitdsa vagy
kizdrdsais a renddrség feladata, hogy a gyermek sérelmére kovettek-e el jogsértést.°
Ehhez azonban sziikséges a rendészeti feladatokat elldt6 allomany képzése (is), ugy-
mint a szexudlis kizsdkmanyolds jelenségének, a traumatizalt dldozatok kihallga-
tadsa modszereinek ismerete, amely a szabdlyozas bevezetése el6tt ugyanakkor nem
tortént meg. (Mint lathat6 késébb, a rendészeti dllomany hianyokkal kiizd e tekin-
tetben.) Megemlitendé: a gyermek specidlis gyermekotthonba helyezését kovetéen
a kiskort helyzetéhez, egyedi igényeihez igazodd, eredményes védelmi-segité intéz-
kedések végrehajtasival a rendSrség mellett a gydmhatdsigok és az Sket ellato gyer-
mekvédelmi intézmények feladatkére is béviilt.®?

A rendérségi és gyermekvédelmi tapasztalatok alapjan 2022 végéig 32 intéz-
kedésre kertilt sor: 30 lany és két fitr esetében, akik jellemz&en Miskolc, Debrecen
és Nyiregyhaza utcdin ,dolgoztak”. Azaz a vartnal alacsonyabb szamban alkal-
maztik ezt az intézkedést 2020. julius 1-je és 2022. november kozott.

Az attitidokrél

Az attitid a szocialpszichol6gia egyik fontos, &m nem pontosan definiélt kifejezése.?
A 20. szazad elején sok kutaté foglalkozott az attittiddel. Gordon Allport 1935-ben??
igy fogalmazott: ,Az attitdd tapasztalaton keresztiil szervez6dott mentalis és idegi

30 BALOGH-HUSZAR-WINDT 2020: 23.

Az emberkereskedelem 18 év alatti dldozatai esetében szdmos specidlis ismeret sziikséges, lasd példaul
DIANISKA et al. 2022.

52 ALLPORT 1977: 44-47.

%  ALLPORT 1972:179-198.
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készenléti allapot, amely irdnyité vagy dinamikus hatast gyakorol az egyénnek
az dsszes, vele kapcsolatban 1év6 targyra és helyzetre valo reagalasira.”

A szocidlis attitiid mérése soran az értékeld jellegli megallapitdsok elutasitasdbol
vagy elfogadasibdl, a megéllapitdsok és a valaszok sorozata segitségével formalnak
képet az értékels viszonyulds minsségérél, illetve intenzitasarol.?®

Az attitidmérés az utja annak, hogy az empirikus tarsadalomkutatds hozza-
férjen az értékeld viszonyuldsokban rejlé egyéni és tarsadalmi értékekhez. A tdrsa-
dalmi valésidg megismerésének és tudatok alakitdsdnak egyik alapvetd tényezdje.®
Az attitld az egyéni élettorténet terméke, el6z4 tapasztalatok fiiggvénye.®”

Kiemelendé: a tarsadalmi kérnyezet donté befolyast gyakorol az attitiidok alaku-
laséra.®® Az attitdd, a beallitédas meghatéarozza egy targgyal kapcsolatos viselkedé-
sinket, 6sszegzi az azzal kapcsolatos értékitéleteinket, ezaltal irdnyitja a viselkedé-
siinket és szervezi a vilig megismerését.**

A jogalkalmazok attittidjének vizsgédlatira kevés alkalommal keril sor, holott
ez a szervezet kiils6 és bels6 megitélése szempontjabol kiemelkedd jelent6ségi.

Arendér, az iigyész és a biré szakmai attitiidje, hozzaallasa, szakmaisédga, fejlédni
akarasa mellett személyes attitidje is befolyasol(hat)ja a mindennapi munkajat:
a sértettel torténé kommunikécidja sordn, a nyomozas, a vizsgalat soran, annak el-
lenére is, hogy rendszeres szakmai képzéseken a szakmaisdg alapelveit elsajétitja.

,»Miként érheti el a rend6rség a szakmai teljesitmény csicsait?« — teszi fel a kér-
dést Finszter Géza. Ehhez korszeri szervezetre és korszerl tuddsra van szikség.
A kulfoldi, els6sorban angolszasz mintdk alapjan harom fontos jellemzé eredmé-
nyezheti a korszertliséget: a professzionalizmus, a tdrsadalmi bedgyazottsag, vala-
mint a megujulasi készség.™® Ezekhez azonban elengedhetetleniil sziikséges, hogy
a vezetGk ismerjék az dllomdany attitidjét is.

A renddri attitidvizsgalat el6zményei - Médszertan

Ajogalkalmazdk, kulonosen a rend6rok szemléletformalasa, dldozatkézpontusaguk
erGsitése, szakmai tuddsuk fejlesztése fontos eszkéze az emberkereskedelem elleni
fellépésnek, erre az emlitett nemzetkozi testiiletek is rendszeresen felhivtak a ma-
gyar allam figyelmét. Igy tgynevezett szemléletformalé tréningekre is sor kerilt
2019 és 2022 kozott.

3 ALLPORT 1972:188.

35 HALASZ-HUNYADY-MARTON 1979: 20.

3 HALASZ-HUNYADY-MARTON 1979: 23-24.

57 HALASZ-HUNYADY-MARTON 1979: 27.

3% HALASZ-HUNYADY-MARTON 1979: 122.

3% VINNAI2012:130.

40 CHRISTIAN 2016: 689. Lasd még BARATH 2021: 221.
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A 2019 8szén a Beligyminisztérium Emberkereskedelem Elleni és Horizontalis
Ugyek Osztalya vezetsjének*! javaslata alapjan kidolgozott szemléletformalé tréning
ujdonsaga az volt, hogy az emberkereskedelem jelenségérdl és biincselekményérsl
rend6rok, tgyészek, birdk kozos alkalommal, frontalis el6adasokat kévetéen kisebb
csoportokban emberkereskedelmes eseteket dolgoztak fel.*? A 2019. novemberi elsé,
ugynevezett pilot alkalmat (és a pozitiv visszajelzéseket) kévetSen a Beliigyminisz-
térium ugy dontott, hogy 2020-ban és 2021-ben is folytatédjanak ezek a tréningek.*
Osszesen hat tréningre volt lehetéség: négyre online, két alkalomra személyes rész-
vétellel keriilt sor. A résztvevékkel anonim, 13 kérdésbél all6, rovid attitidvizsgalati
kérdéiv felvételére keriilt sor.** A 2020-2021-ben lefolytatott tréningeken 6sszesen
90 £6 (renddr, iigyész, bir) toltotte ki ezt a kérddivet.*®

Emellett a legfébb tigyész Gr engedélye alapjan az emberkereskedelemmel kap-
csolatos belsé tigyészi képzéseket megel6z6en az azokon részt vevd tigyészekkel ké-
szilt 2020-ban?*® és 2021-ben egy-egy emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyészi-
attit(id-vizsgélat.

2022-re jelent8sen valtozott az emberkereskedelem biincselekményével és je-
lenségével kapcsolatban a jogalkalmazéi gyakorlat. Sok mas mellett ez a kriminal-
statisztikai adatok emelkedésében szintén megfigyelhets: amig 2018-ban négy re-
gisztralt emberkereskedelmi biincselekményt mutatott az ENYUBS,*” 2021-ben mar
95-6t. 2022. februdr-marciusban emiatt a rend6rok véleményére is kivancsiak vol-
tunk egy, a korabbi vizsgalatok kérdéivének némileg médositott valtozata alapjan.*®

Az alabbiakban az ORFK rendészeti és binuigyi orszagos renddrfékapitany-
helyettesi engedélye® alapjan az iranyitasuk ald tartozok altal énként, anonim
modon kitoltétt online kérdéiv valaszait ismertetjik.

2022. februar-maéarciusban 702 vélasz érkezett a rendéri dllomanybdl, amely
rendkiviill magas szdm: 525 rendészeti, 177 biniigyi adllomanyt rendér valaszolt.>
A valaszadok online kérdéivre valaszoltak 6nként, a vezetsi kérést kovetéen, emiatt
nem reprezentativ a vizsgélat, ennek ellenére az adatok jelzésértékiiek és egyediilal-
l6ak, hasonlé vizsgalat sem volt még kordbban.

Hangsilyozandé: a valaszad6k nem reprezentdljak a teljes dllomanyt, tekintettel
arra, hogy a parancsnoki engedélyezést kévetéen az online kérdéiv linkjét a me-

Dr. Jakubovich Nora Tamara osztalyvezetd asszony.

42 Err6llasd bévebben HUsZAR-WINDT 2020: 57-65.

Errsllasd bévebben Szemléletformalé tréning az emberkereskedelemrsl 2022.

4 Ennek eredményeir6l1lasd WINDT 2022: 112-128. A nemzetkézi szakirodalomban a rendéri attitidék valtozasat
tréningek el6tt és azt kévetden is vizsgaltak, példaul GARNER 2005: 56-70.

Itt csak a bemeneti attitiidét vizsgaltuk, mert az utankdvetés a tréningek kiilonb6z6 megvaldsitasi médja miatt
(online, illetve személyes) nehéz lett volna 6sszehasonlitani. Az ezen adatokrél sz6l6 tanulmany: WINDT 2022:
112-128.

46 WINDT 2021: 157-184.

Egységes Nyomozohatésagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika.

Itt csak az aktudlis allapotra kérdeztiink ra.

Ezuton is koszénoém dr. Kuczik Janos és dr. Téreki Sdndor vezérérnagy urnak, hogy engedélyt kaptam a kutatas
lefolytatasara.

Az adatokat az SPSS program segitségével dolgoztuk fel.
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gyei rend6r-fékapitanysiagok kaptdk meg, igy a szervezeten belili hierarchian ,ért
el” az 4dllomanyhoz. Erre semmilyen befolydsom nem volt, biztam a szervezet ala-
folé rendeltségi viszonyédban, az dllomany kérdéiv iranti kivancsisdgidban, valamint
abban, hogy szivesen elmondjék ,sajat” véleményiiket.

Tébb mint egy honap allt rendelkezésre mindkét szolgalati 4g dlloménya részére,
hogy a kb. 8-10 perc alatt kitolthet8 kérdivre megfogalmazzak anonim valaszaikat.
A hatdridé letelte utdn a kérdéiveket lezartuk, igy tovabbi kitoltésre nem volt méd.
A rendészeti dllomdanyt csupdn Hajda-Bihar megye nem képviselte, mig sajnalatos
moédon a blintgyi dllomany véleménye Békés, Somogy és Zala megyébdl sem volt
megismerhetd, de itt is megemlitheté Hajdu-Bihar megye. Azaz Hajdu-Bihar me-
gyébdl sem a rendészet, sem a biliniigyi szolgalati 4g nem valaszolt, ami kénnyen
lehet, hogy objektiv, dltalunk nem ismert okokra vezethetd vissza.

A renddri attitidvizsgalat eredményei

A kérdéiv kidolgozasa el6tt néhdny hipotézist fogalmaztunk meg, amelyek sordn
az emberkereskedelem deliktumat és a jelenséget megkiilénboztettiuk:

+ Feltételeztiik, hogy a valaszaddk kozil az emberkereskedelem jelenségérdl
azoknak van pontosabb véleményiik, akik részt vettek mar ezzel kapcsolatos
képzésen.

A valaszadok 2022. februdr-marciusban az altalanos védelmi intézkedés in-
tézményét ismerik és mar alkalmaztdk.

+ Az aldozathibaztatds a valaszaddok kozott nem altalanos.

+ A valaszokban felteheten szignifikins kalénbség mutatkozik a biintgyi
és a kozrendvédelmi szolgalati 4g dllomanyaba tartozok attitidje kozott: a sér-
tett megitélése, segitségkérése és 6nkéntessége tekintetében.

+ Sajit megyéjét mindenkijobbnak itéli, illetve az, aki mar talalkozott ilyen tigy-
gyel, redlisabban fogalmazza meg a jelenség megyei elterjedtségét.

+ Avilaszadé rendérok valédi ismereteikrdl vagy azok hidnydrdl szamolnak be,
élve azzal az Gjdonsédggal, hogy véleményiiket anonim médon fogalmazhatjik
meg.

A £6 kutatési kérdés az volt, hogy az dllomany valaszadéi valéban dldozathibizta-
tonak tekintheték-e, illetve hogy az aldozatokat felel6snek tartjak-e abban, hogy
kiszolgaltatott helyzetbe keriiltek.

Az attitidvizsgélati kérdéiv a rend6rok szamdara annyiban médosult, hogy az at-
titidok el6tt szakmai ismereteikre is kivancsi voltam: az az dlloméany, amely talal-
kozhat napi munkéja sordn emberkereskedelem (feltételezett vagy lehetséges) aldo-
zatédval, felismeri-e 6t, valamint tudja-e, hogy milyen jogszabalyok alapjan milyen
intézkedést kell tennie.

Magyar Rendészet 2023/3.
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Korabban volt sz6 arrél, hogy nem minden megyébdl kaptunk valaszt. A teri-
leti megoszlas alapjan a legtobb vilaszadé Budapesten szolgdl (213 {8, a valaszaddk
30%-a), 86 £6 (12,3%) Pest, 81 6 (11,5%) Békés, 39 {6 (5,6%) Fejér, 31 £6 (4,4%)
Borsod-Abatj-Zemplén, 29 (4,1%) valaszadé Somogy megyét jelolte meg szolgédlati
helyeként. A binugyes valaszadok koziil a legtébben Borsod-Abatj-Zemplén (22 £6),
Heves (22 £6) Jasz-Nagykun-Szolnok (17 £6) megyében és a févarosban (17 £6) szol-
galnak.

Osszesen 533 (76%) férfi és 169 (24%) né vélaszolt, a szolgalati 4gak szerint kii-
lénbség rajzolédott ki: ardnyaiban tébb né dolgozik a biliniigyi szaktertileten, mint
a rendészetben.

A vélaszadok tobb mint fele 15 évnél régebb 6ta szolgal, kétharmaduk 10 évnél
régebb éta. A valaszaddk szaktertileten munkéban eltoltott idejének korfdja némileg
eltérd volt: 10 évnél régebben féleg a biinugyesek szolgaltak.

»Amikor az 1. osztdlyu embercsoport egyes tagjai egymads kozott cserekereske-
delmet folytatnak, ahol az aru cikk (sic!) az altaluk a 2. osztélyd embercsoportba
sorolt személyek tagjai.”

(egy rendészeti szakteriileten szolgilo)

Az emberkereskedelem definiciéjat a valaszadok sajit szavaikkal fogalmazhattiak
meg, nyitott kérdés alapjan, amelyet a valaszok beérkezését kovetSen kodoltunk.
A szolgélati agak kozotti valaszok szignifikdnsabb kilonbséget mutattak: a szak-
maibb valaszt a biintgyi szolgélati 4g valaszad6i fogalmaztak meg. A rendészeti te-
rilleten dolgozé vilaszadok esetében az adasvétel volt a kulcsfontossagii az ember-
kereskedelem esetében, valamint az, hogy azt az embercsempészéssel azonositottak.
Az emberkereskedelemmel kapcsolatos ismeretek (illetve azok hidnya) a képzéssel
is osszefiiggenek, azaz azzal, hogy az adott vilaszadé vett-e mar részt kordbban
ilyenen.

A rendészeti valaszok alapjan sajnalatosan megfogalmazhato, hogy az emberke-
reskedelem jelenségét sokan keverik az embercsempészéssel, a kiilonbséget nem is-
merik. (A kulonbségekkel szdmos szakirodalom foglalkozik, itt csak néhdny dolgot
emelnénk ki: az embercsempészés esetén az allamhatar 4tlépése a cél, mig az em-
berkereskedelem esetén egy kiszolgiltatott személy kizsdkmdnyoldsa, amelyhez
hatar atlépése nem sziikséges, kétségtelen azonban, hogy a két biincselekmény 6sz-
szekapcsol6dhat. Ugyanakkor mas eszkozokkel kell fellépni az embercsempészek
és a -kereskeddk ellen, mas fejezetben szerepel a két ténydllas a buntetd térvény-
konyvben, mds az intézményi hittér a sértettek szdmadra stb., amely kiilénbségeket
képzések sordan mindenképpen ismertetni kell az dllomannyal.>

Ugyanakkor arra is ramutat ez, hogy a rendészeti dllomany tagjai milyen gyakran
taldlkoznak az embercsempészéssel. A késébbiekben kérdeztunk arrdl, hogy

5 Akiilénbségekrol lasd példaul FEHER 2005.
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emberkereskedelemmel kapcsolatos képzésen vett-e mar részt a vdlaszado, és sajnos
még aki ott igennel valaszolt, az 6 szdmadra sem egyértelmd a kiillénbség az emberke-
reskedelem és az embercsempészés kozott.

Emiatt a vizsgélat el6tti hipotézisink nem igazolédott: a valaszad6 rendéroknek
nem volt pontos véleményiik az emberkereskedelemrdl, ezt a képzésen valé korabbi
részvétel és a valaszadé tapasztalata sem igazolta.

A viélaszaddk 59%-a azt mondta, hogy kordbban nem vett részt emberkereskede-
lemmel kapcsolatos képzésen, ami szakteriileti bontasban kiulénosen a rendészetre
igaz, és a sajnélatos hidnyossidgok magyarizatdul szolgilhat. A biiniigyes valaszadék
aranyaiban tobben vettek részt ilyen targya képzésen, ami a valaszok szakmaisagan
is tetten érhetd.

A Bacs-Kiskun megyei rendészeti dllomany valaszadéi kozott kiemelkedGen
magas volt a képzésen részt vettek szama. A valaszaddk kozul Csongrad-Csanad,
Békés és Tolna megyében vettek részt tébben ilyen jellegli tovdbbképzésen. Noha
a legtobb rendészetis vilaszadé a f6varosban szolgdl (195 £6), csupan egynegyediik
hallott mar errél a jelenségrél, illetve a bilincselekményrél szervezett formaban
(52 £6).

A vélaszaddk 79%-a azt jelezte, hogy kordbban munkaja sordn nem taldlkozott
emberkereskedelem lehetséges dldozataval. A vilasz szignifikdns osszefiiggést
mutat azzal, hogy a vilaszad6 melyik szolgélati 4gnal szolgél. A rendészeti dllomédny
tagjai val6szintileg tobb emberkereskedelem-aldozattal is talalkozhattak, de ezt 6k
utdlag nem ismerték fel. Emiatt lehet, hogy nem is ugy viselkedtek veliik, ahogy
a traumatizalt 4ldozatokkal kellett volna.

Milyen intézkedést kell végrehajtania, ha 18 év alatti személy dltal kizteriileten vagy
nyilvdnos helyen prostitiiciés tevékenységre felhive, felajanlkozé magatartdst észlel?

2020. jalius 1-jét kovetéen a 18 év alatti, kozteriileten szexudlis szolgaltatdst
nyqjté fiatalok emberkereskedelem feltételezett dldozatai, ahogy arrdl az el6z6-
ekben mar széltunk. A kozteriileti szolgédlatot ellaté kozrendvédelmi rend6roknek
ezzel az Uj kifejezéssel és a torvény valtozasival 2022 elején mar mindenképpen tisz-
taban kellett volna lenniiik, a pandémia miatti nehezit8 korillmények és a kordbban
bemutatott alacsony esetszam ellenére is.

A kordbban emlitett dltaldnos védelmi intézkedéssel kapcsolatos hipotézisink
nem igazolédott: szomoruan tapasztaltuk, hogy a véalaszaddék kozotti ismertsége
nem teljes kord, és ebben mindenképpen tovabbi képzésekre van sziikség.

Ez is nyitott kérdés volt: a vdlaszadok sajat szavaikkal fogalmazhattak meg véla-
szukat.

A valaszaddk 38%-a szerint a 18 év alatti személy el@allitasat, feljelentését
és a szabalysértési eljaras elinditasat kell végrehajtani. Ezt kévetSen lényegesen ke-
vesebben emlitették a biztonsagi intézkedést és az altalanos védelmi intézkedést,
amelyek a helyesebb valaszok lettek volna. Szolgédlati dgak alapjan a valaszok szig-
nifikdns killénbséget mutattak: a szabalysértési valaszt a rendészeti valaszadok fo-
galmaztik meg.
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Sajndlatos, hogy a valaszad6k 4%-a nem tudta megfogalmazni sajit szavaival,
hogy ilyen esetben mit kell tennie, ahogy az is, hogy néhdnyan milyen szakmaiatlan
véalaszt fogalmaztak meg, és éppen elutasitd, kioktaté (és szakmaiatlan) hozzaal-
lasukrol tettek tanubizonysdgot. Ez 27 £6 volt 702-bél, a minta 3,8%-a. Ez a 27 {6
mind blinigyi (9), mind rendészeti (18) szaktertileten dolgozik, és vélheten szinte
volt. Azaz rdmutatott arra, hogy bizony igenis jelen van ez a fajta (lekezeld, néha
aldozathibédztato) attitlid a szervezetben, de mint lathato, szerencsére nem ez a leg-
jellemzébb.

Abiintugyes és arendészeti vdlaszok sok tekintetben kilonbozéek voltak, az egyik
éppen itt emlitendé: a binugyesek igyekeztek ,szakmai” vélaszt adni, mig a ren-
dészetben dolgozdk sajat napi munkdjukat sokkal bévebben fejtették ki. A nyitott
kérdésre adott vilaszokbdl szintén egyértelmiivé vilt, hogy a vilaszadé allomény
jelent8s része nem tudta megkilénboztetni az embercsempészés, az emberkereske-
delem és a kényszermunka blincselekményét, illetve az illegalis migriciéval azono-
sitja azokat (a vdlaszokat sz6 szerint idézem).

+ ,Napi szinten fogunk embercsempészeket, akik illegalis migrdnsokat széllita-

nak, ezek az emberek az emberkereskedelem kiforrott halézatahoz tartoznak.”

+ ,Embercsempészet biincselekmény »sértettjei« az akkori szabalyozds szerint

eléallitasra keriiltek.”

+ ,Embercsempész elfogas. Migransok személyes szabadsdgot korlatozé intéz-

kedés végrehajtasa.”

» ,migraciés ellenérzések folytan, biztositasi szallitasi feladatok”

+ ,Nyomozé hatésag munkajat kellett biztositani”

+ ,lllegélis migrans személyek szallitisa sordn az embercsempész személy elfo-

gasa.”

+ ,informadcios jelentések felterjesztése a gyanu miatt”

+ Illegalis migracié”

- ,embercsempész elfogisa, migransok feltartéztatasa, hatarzarhoz térténd visz-

szaszéllitasa. Szikséges intézkedések (kihallgatasok, kutatas stb.) végrehajtasa”

+ ,Migriansokat fogtunk el és adtuk 4t a biinugyi szolgalati 4gnak”

+ ,mivel a hatdrrendészeti teriileten 1évémigricié ennek egy formaja”

+ 116 sértettként rk-ra, kett6 {6 elfogisa.”

. ,migransokat sz4llité gépkocsi megallitasa”

. jelentettem az eléljirémnak majd az utasitas szerint jartam el”

. értesitettem a biiniigyi szolgalatot.”

Ugyanakkor igen elenyészé szamban, de eléfordult a valaszadok kézott, hogy sajat
tapasztalattal is rendelkeznek az emberkereskedelem terén.

+ ,Koérnyezetiinkben altaldban a csicskaztatés folyik Pilisrél ldnccal a laban mi-
kor egy né megszokott. Elsédlegesen egészségiigyi elldtds majd miutan a cimet
megadta, ahol tartottdk biiniigyes kollégakkal elfogtuk a személyeket.”

+ ,Prostitualt tagadta, hogy 6t kihasznaljak. (igy segiteni nem tudtam)”
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+ ,tehetetlentl hallgattam, mivel nem a szaktertletem viszont, akihez tartozott
volna azt pedig nem érdekelte”

+ ,Tapasztaltamilyet, inkabb a csicskaztatds terén. Az dldozat nem volt hajlandé
feljelentést tenni. Inkabb elszokott és mashova szegédott.”

Azaz az embercsempészéssel kapcsolatos teher a jellemz6 a rendészeti dllomany ko-
rében, sszesen négy vilaszban lehetett az emberkereskedelemmel kapcsolatos in-
forméciét taldlni: a jé hir, hogy abban a hazi szolgasdggal, illetve a prostittciéval
Osszefiiggd eseményekrdl is szamot adtak. Ezekben a kifejtés, sajit tapasztalataikra
vard, nyitott kérdésekben inkdbb a segit6 szdndék, a tenni akaras, semmint az dldo-
zathibdztatas kérvonalazddott.

Attitiidokkel foglalkozé kérdésekre adott vilaszokrol

Az attittidokkel kapcsolatos kijelentéseket a valaszadd egy 1-6-ig tarté Likert-skéla
segitségével itélhette meg.5

Magyarorszdgon az emberkereskedelem nem elterjedt jelenség.>®

Avélaszok az inkdbb nem ért egyet tobbségét mutatjik, ugyanakkor a rendészeti
szolgélati 4g dolgozoi kozil tobben egyetértettek ezzel a kijelentéssel. Azaz a tébbség
szerint Magyarorszagon nem elterjedt az emberkereskedelem.

Az emberkereskedelmes iigyek esetében nagyon magas a ldtencia.>*

A 702 valasz atlaga alapjan a valaszaddk ezzel a kijelentéssel egyetértettek. Em-
berkereskedelem tekintetében Magyarorszagon magas a latencia. Azonban a szol-
galati dgakkal, a megyével és azzal, hogy a valaszadé midta rendér, osszefiigg a va-
lasz. A fiatalabbak, akik 10 évnél kevesebb ideje szolgdlnak, és jellemzéen rendészeti
szakteriileten dolgoznak, inkabb elutasitotték ezt a kijelentést, azaz sokkal inkdbb
hiszik azt, hogy ezekre fény deril. A blintigyesek inkabb elfogadtik ezt a kijelentést.

Az emberkereskedelem sértettjei dltaldban nem tesznek meg mindent azért, hogy kikertil-
jenek a rossz helyzetiikbdl.>®

A valaszaddk inkabb egyetértettek ezzel az allitassal, ugyanakkor a véalaszok
az inkdbb nem ért egyet (187 £6) és az inkdbb egyetért (186 £6), valamint az egyetért
(169 f6) tobbségét mutatjak.

Ugyanakkor a vdlaszad6k nemével szignifikans 6sszefiggés mutatkozik: anékin-
kabb elutasitottak, a férfiak inkabb elfogadtak ezt az allitast. A nék érzékenyebbek,

Amely skdldn az 1 egyaltalan nem ért egyet, 6 a teljes mértékben egyetért.
5 Mean: 3,21; median: 3.
54 Mean: 4,14; median: 4.
5> Mean: 3,81; median: 4.
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kevésbé itélik el a sértetteket a kilépés elmaradadsa miatt.>® Szolgédlati 4g szerint nem
mutatkozott eltérés az allitds megitélésekor a bliniigyes és a rendészeti valaszaddk
kozott.

Az is befolyasolta a védlaszt, hogy a vilaszadé midta rendér: a 3 évnél kevesebb
ideje szolgdlok elutasitottdk ezt az allitdst, kevésbé voltak elutasitéak a 3-5 éve szol-
galok. Az 5 évnél régebb 6ta szolgalok inkabb egyetértettek ezzel a kijelentéssel, ru-
tinosabbak.

A vélaszokat nem befolyasolta az, hogy a véilaszadék kordbban részt vettek-e
képzésen, illetve az sem, hogy taldlkoztak-e mar emberkereskedelem aldozataval.
Azaz ez sokkal inkabb sztereotipia volt, semmint személyes tapasztalaton alapulé
vélemény.

A sértettek a legtobb esetben dnként végzik a tevékenységiiket.>’

Ezzel az allitassal a valaszadé rend6rok tobbsége inkabb nem értett egyet (30%),
de kétharmaduk elutasitotta ezt az allitast valamilyen mértékben.>® A sértett 6n-
kéntes részvételével kapcsolatban elutasitobbak, a kiszolgaltatottsdg felmeriil
benniik. Ez az eredmény igazolja azt a hipotézisiinket, hogy a rendérokre nem kije-
lenthetd, hogy ,mindegyik dldozathibaztato™.

Ennek az allitdsnak a megvélaszoldsaban a valaszadé képzése nem kapott sze-
repet, ahogy neme, szolgalati dga és szolgélati ideje sem, igy az ezzel kapcsolatos
hipotézis nem igazolédott.

Osszesen 8 valaszadé emlitette, hogy teljes mértékben egyetért azzal, hogy az al-
dozatok nem tesznek meg mindent azért, hogy kikeriiljenek rossz helyzetiikbdl,
és onként végzik tevékenységiiket, ez is aldtdmasztja azt, hogy igen csekély azon
rend6rok szama (a 702 £6bol), akik hibiztatjdk a sértettet.

Az emberkereskedelem jelenléte a vilaszadé megyéjében

Avilaszad6 702 renddr inkdbb nem tartja jellemzének az emberkereskedelmet sajat
megyéjében (68%), ez a korabbi vizsgalatokhoz hasonl6 eredmény. Ebben nemiik,
korabbi képzésiik, szolgilati idejitk hossza és a szolgalati 4g sem befolyasolta ket.
A megye viszont ésszefiiggott a valasszal: a f6varosban, Bacs-Kiskunban, Borsod-
Abatj-Zemplén megyében és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében szolgalé valasz-
adok talaltdk a megyéjiket a leginkdbb fert6zottnek. A legkevésbé fert6zott megyék
a valaszad6k megitélése szerint: Komarom-Esztergom, Tolna, Vas, Somogy, Békés
és Gy6ér-Moson-Sopron megye. Inkabb nem tartja fert6zottnek Heves, Bacs-Kiskun,
Veszprém megyét az ott szolgal6 valaszado.

% V6. GRACIA-GARCIA-LILA 2014.

Mean: 2,9; median: 3.

69% utasitotta el 6sszesen valamilyen mértékben ezt az allitast: 13% egyéltalan nem értett egyet, 26% nem
értett egyet, 30% inkabb nem értett egyet.
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Avilaszadok egyharmada szerint az emberkereskedelem jelenléte a megyéjukben
a szegénységgel, a kiszolgaltatottsiggal, 6sszességében a megye rossz gazdasigi mu-
tatéival fiigg 6ssze. A valaszadok kozel egystode nem tudta (vagy nem akarta) meg-
indokolni azt, hogy miért adta a korabbi vilaszra az értéket. Sokan a megye f6ld-
rajzi elhelyezkedésével magyaraztik valaszukat: a hatar kozelségét vagy tavolsagat
emelve ki.

+ ,Véleményem szerint a cselekmények viszonylag alacsony szamanak elsédle-
gesen az az oka, hogy az itt é16 emberek nincsenek raszorulva abban, hogy mas
személyeket ilyen médon zsdkmanyoljanak ki, igy téve szert tovabbi vagyoni
elényre.” (a blinugyi szakteriilet vdlaszadéja)

+ ,Akoérnyezetiinkben tébb elmaradottabb véros is van, ahol szerintem ez a je-
lenség jobban elterjedt.” (a bintigyi szakteriilet vdlaszaddja)

+ ,Aszegénység, iskoldzatlansag, rossz értelemben vett primitivség ugy az elko-
vet6i, mint a sértetti oldalon.” (a bliniigyi szakteriilet vilaszadéja)

+ ,Nem frekventalt migrdns dtvonalon taldlhat6 a megyém.” (a blintugyi szakte-
riilet valaszadéja)

+ ,Nem hatdr menti megye, ezért az embercsempészet kevésbé érinti, a tobb
biincselekmény vonatkozasaban, pedig atlagos az érintettsége.” (a binigyi
szaktertilet vilaszadéja)

+ ,Bels6é megyeként ez a térség nem célillomds sem az emberkereskedéknek.”
(a rendészeti szakteriilet vilaszadéja)

+ ,Nincsenek eldugott tanyaszeri teleptlések, az emberek figyelnek egymasra”
(a rendészeti szakteriilet valaszadoja)

+ ,Szerintem &ltaldban a szegényebb régiékban jellemzd, ahol az dldozatok ke-
vésbé képzettek, és a nagyon rossz helyzetiikbél fakadéan kénnyebben kihasz-
naljak éket.” (a rendészeti szolgalati g vilaszaddja)

A magyaridz6 vélaszokat a valaszadé neme, korabbi képzés nem befolydsolta,
azonban a szolgélati 4g igen.

Az erre a kérdésre adott ,nem tudja” vilaszok jelentds részét a rendészeti szakte-
riileten szolgalok fogalmaztak meg, mig a tdrsadalmi okokat, a foldrajzi elhelyezke-
dést inkdbb a blintugyesek. A felderités nehézségeit inkabb a biniigyes valaszaddk,
mig a biiniild6z6 szervek hatékony fellépését a rendészetiek fogalmaztik meg. Akik
jobbnak vélték a megyei helyzetet, azaz nem tartottdk megyéjikben jellemzének
az emberkereskedelmet, és rendészeti valaszadok voltak, 6k tébbnyire a hatékony
fellépést adtak magyarazatul.

Kovetkeztetések

Az emberkereskedelmes tigyek szdmanak névekedése az egyik legfontosabb nemzet-
kozi elvaras hazankkal szemben (is). Ehhez a kozdésség erdsitése, a helyi kozosségi
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informdcidéaramlas, az odafigyelés is jelentésen hozzajarulna. Ebben viszont a rend-
Grségnek is szerepe van, ahogy abban is, hogy a proaktivitast erdsitse ezekben
az tgyekben. Ehhez a jelenség és a biincselekmény komplexitadsdnak ismerete sziik-
séges.

Az emberkereskedelem elleni fellépés soran a felderités, az esetnek a hatdsagok
tudomdsara jutdsa az egyik legfontosabb. Az utébbi években e témaban végzett kuta-
tasok alapjan elmondhatd, hogy sok esetben a lakosség jelzést tesz, amely rendkiviil
sok informéciéval szolgdl. Ugyanakkor egyértelmd, hogy a szexudlis (és a munka-)
célu kizsdkmanyolas cselekményeit magaban foglalé buntetéeljarasok ,bizonyiték-
szegények”, személyi bizonyitékok, azon belil is csupan sértetti vallomasok dllnak
rendelkezésre. Az, hogy a sértett mennyire egytuttmikods, attdl is figg, hogy mi-
lyen légkorben zajlik az elsé kihallgatdsa. Ez az eljaré rend6rok felkészultségén, ér-
zékenységén, hozzaallasan (is) mulik.

2022. februdr-marciusban 702 rendér valaszolt az online kérdéivre: az akkori
véalaszaddk koziil elképzelhetd, hogy van, aki az6ta mar mas szakteriileten dolgozik,
esetleg le is szerelt. A véilaszadé rendérok korcsoporti megoszlasa is jelzésértékd:
jelentés aranyban valaszoltak a 10 évnél régebb 6ta hivatdsosként dolgozdk. Ennek
ellenére alacsony volt az emberkereskedelemmel kapcsolatos képzésen részt vettek
szama, és az is lathaté volt, hogy az emberkereskedelem és az embercsempészés ko-
z6tti killonbség a valaszok alapjan nem ismert, a migransok szallitdsa, csempészése
a rendészeti dllomany szamara napi problémaként jelentkezhet a vdlaszok alapjan.

A bemutatott vizsgalattal kapcsolatban emlitést kell tenni arrél, hogy milyen
nehéz kutatni a rend6ri attitidot, holott a rend6rok véleményének megismerése
anonim moédon nemcsak a szervezet kiilsé megismeréséhez, de a belsé problémak,
hidnyossdgok feltarasihoz is segitséget nyujt(hat). Ehhez azonban bizalomra van
szitkség a valaszaddk (és a parancsnokok) részér6l. A vilaszokban egyértelmien lat-
hat6 volt, hogy néhanyan komolytalanul, félvallrdl vették a kérdéseket, nincsenek
hozzaszokva, hogy szakmai véleményiikre, meglatdsukra barki kiviancsi, ami szo-
moru konkluzié.

A £6 kutatdsi kérdés az volt, hogy az allomany valaszadéi valéban dldozathibaz-
taténak tekinthet8k-e, illetve hogy az dldozatokat felelgsnek tartjék-e abban, hogy
kiszolgaltatott helyzetbe keriiltek. 702 rendér vilasza alapjan ezt nem lehet ilyen
kategorikusan kijelenteni. Igy a cimben feltett, figyelemfelkelté kérdésre a tomor
vélasz: nem. A valaszaddk egyértelmi dldozathibdztatdsa nem kérvonalazéddott,
sokkal 4rnyaltabb képet mutattak a valaszok.

Az emberkereskedelem sértettjeinek egy része mir a blincselekmények el6tt sem
volt olyan mentdlis és/vagy kognitiv dllapotban, hogy egy buntetdeljarasban, egy
kihallgatdson megbizhat6an részt tudjon venni, dllapotan csak rontottak a megva-
l6sitott cselekmények sordn elszenvedett fizikai és lelki traumék.>® A jogalkalma-
zéknak (kilonosen a rendéroknek) ezeket a nehézségeket mindenképpen ismerniiik,
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tudniuk kell, fel kell késziilnitk arra, hogy a sértett nem tud ésszefiiggéen, érdemi
adatokkal szolgédlni, taloz, kihagy eseményeket, részleteket, amelyek a traumakbdl
is fakadé kovetkezmények.5° A rendérok szdméra az aldozathibiztatas-bélyeg elke-
riilése miatt is sziitkséges e korulmények ismerete, ugyanakkor tagadhatatlan, éppen
a fenti okokbdl adéddan, hogy nehézséget jelent az egyiittmiikodés a sértettel.

A sértettek gyakran a feljelentés megtételét vagy elsé alkalommal valé kihallga-
tasukat kovetGen elérhetetlenné valnak. Azonban némely esetben sziikséges a nyo-
mozas sordn beszerzett egyéb adatok, bizonyitékok tartalmara tekintettel az esemé-
nyek val6saghi feltdrasa érdekében ellenérizni, hogy a sértett vallomasa életszert-e,
az egyéb bizonyitékokkal 6sszhangban all-e. Emiatt a sértettek ismételt kihallgatasa
szikséges, a nyomoz6 hatdsag részérdl ez tovabbi erdfeszitéseket igényel, azonban
megtaldldsukban az Ggynevezett védett hazak és a kriziskozpontok altal felallitott
tartézkodasi helyek nagy segitséget nyujtanak. (Nagyon fontos, hogy a rend6rok is-
merjék a védett szallasokat — és az OKIT-ot —, azok elérhet&ségét és azt, hogy milyen
modon lehet segitséget kérni télik.)!

A képzések az altaldnos védelmi intézkedés bevezetését megel6zéen a kozrend-
védelmi szolgalati 4g szdmara mindenképpen sziikségesek lettek volna, de a be-
vezetése 6ta eltelt idében szintén, ismétléden. A szakmai képzések sordn szem-
léletformdlé tréningekre, az 4ldozat traumatizdltsagaval foglalkozé el6addsokra
és ismeretataddsra is sziikség van, hogy az eljar6 rend6rok ezeket a készségeket is
elsajatithassak.

Az online kérdéiv biztositotta anonimitds miatt (néha kendézetleniil) észintén
vélaszoltak a rend6rok, kevéssé igyekeztek az ,elvirdsoknak” megfelelni, emiatt ko-
szonettel tartozunk nekik.

IRODALOMJEGYZEK

1046/2020. (II. 18.) Korm. hatirozat az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél szélé
2020-2023 kozotti nemzeti stratégiarol, valamint annak végrehajtasat szolgald,
2020-2021 kozotti idészakban végrehajtandé intézkedési tervrél

1228/2022. (IV. 14.) Korm. hatdrozat az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél sz6l6
2020-2023 kozotti nemzeti stratégia végrehajtasat szolgals, 2022-2023 kozotti idészakban
végrehajtando intézkedési tervrél

2012. évi II. toérvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljardsrdl és a szabalysértési nyilvan-
tartasi rendszerrdl

2020. évi V. térvény az emberkereskedelem dldozatainak kizsikmanyolasa elleni fellépés érde-
kében sziikséges egyes térvények modositasarol

8 Azamerikai rendéréknek késziilt utmutato, képzési anyag az dldozatkézpontusag erésitése érdekében: FARRELL
etal. 2019: 649-673.

Orszéagos Kriziskezel$ és Informaéciés Telefonszolgalat (OKIT): a +36 80 20 55 20 szam ingyenesen, a nap
24 6réjaban hivhaté. Allamilag tdmogatott védett hazakat a Baptista Szeretetszolgalat (www.baptistasegely.
hu/emberkereskedelem-elleni-kuzdelem/emberkereskedelem-elleni-kuzdelem-ek) és a Lehetéség Csalddoknak
2005 Alapitvany (http://lehetosegmovar.hu/) tart fenn, emellett az tgynevezett SANSZ kiadvanyban olvashaté
elérhetdségek ismerete szintén fontos lenne.
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ABSTRACT

Victim Blaming Police?
Police Officers’ Views on Human Trafficking
Szandra WINDT

Thereisalong history of researching the activities of law enforcement officials, especially police
and prosecutors, related to trafficking in human beings abroad. The attitude of Hungarian law
enforcement officers was examined on a few occasions not only related to trafficking in human
beings.

The number of criminal proceedings initiated for the crime of human trafficking and forced
labour (§ 192 of the Civil Code) is low. Victim blaming by law enforcement officials is usually
highlighted as a reason for this. Can police officers really be considered victim blamers?
This question was also answered by an online questionnaire in February-March 2022, which
received a total of 702 responses by the end of the survey: 525 police officers and 177 criminal
police officers had shared their thoughts. Respondents nuanced the image of the “victim-
blaming police officer”, despite the fact that they do not represent the entire police force. The
results of the responses, and the conclusions and suggestions drawn from them, are presented
below to be thought-provoking and stimulate further research.

Keywords: trafficking in human beings, victim, police officer, victim blaming
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