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Fejlesztések és fejlesztési vizidk
az onkormanyzati rendészet
teriiletén

Biztonsagos Telepiilés alprojekt
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Az elmdlt években énkormanyzati rendészeti kutatdssorozat keretében fel-
tartuk az Snkorményzati rendészet teriletén jelen lévé anomalidkat, prob-
lémékat. A feltart problémék egy része megfelel szakmai tamogatéssal,
jogalkalmazdi szinten kezelhetd, amihez a Biztonsédgi Technoldégidgk Nem-
zeti Laboratérium alprojektjeként a ,Biztonsagos Teleplilések” alprojekt ke-
retében létrejétt részeredmények megfelels alapot szolgéltatnak. Ahhoz,
hogy e részeredmények hasznosulni tudjanak, egyfajta j6vébeli vizié felva-
zoldsa elengedhetetlen.
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Az Innovéciés és Technolégiai Minisztérium szakpolitikai tdmogatdsaval® alakult
meg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a ,Biztonsagi Technolégiadk Nemzeti Labo-
ratérium” (BTNL), amely a hazai biztonsagi technolégiai fejlesztések komplex ter-
vezési keretének a kialakitasit végezte 2020-ban és 2021-ben. Az alprojekt megva-
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oktatokat és kutatokat, piaci szereploket és egyéb szakértket.” A BTNL szervezetén
belul harom kiilonb6z6 kutatas-fejlesztési alprojekt kezdédhetett el, amelyek kozul
az egyik a ,Biztonsagos Telepiilések” alprojekt (BiTe alprojekt).

A BiTe alprojekt négy alprojektcél megvaldsitasat tiizte ki célul az alabbiak sze-
rint:

+ ,Biztonsdgos Telepulés” cim kialakitasa;

+ ,Telepulésbiztonsigi mdédszertani Gtmutat6é” megalkotasa;

+ ,Lakossagi interaktiv bejelentéskezels rendszer” fejlesztése;

+ ,Integralt telepiilési biztonsdgtechnikai rendszer” fejlesztése.

A ,Biztonsagos Teleptlés” cim mint szellemi termék egy a teleptlési 6nkormany-
zatok részére pdlyazat Gtjan adhatd elismerés, amely egy 6nkormdanyzat telepulés-
biztonsdg kialakitisadban, tdmogatdsiban jatszott szerepét hivatott elismerni. Ezt
az elismerést szigoru szakmai kovetelményeknek, indikatoroknak valé megfelelést
kovetSen nyujthatja az erre a célra kivalasztott és feljogositott szervezet, egy kidol-
gozandé Mintadokumentumban rogzitettek szerint.

A ,Telepulésbiztonsagi mddszertani utmutatét” ingyenesen elérhetd kiadvany-
ként definidltak, amellyel szakmai segitséget lehet nyjtani azon telepiilések 6nkor-
manyzatainak, ahol a politikai szdndék és az anyagi eréforrds rendelkezésre 4ll a te-
lepiilés biztonsdganak fejlesztésére, de hidnyzik a megfelels szakértelem a sziikséges
feltételek megteremtéséhez. Ez kettds célt szolgdl: egyrészrdl lehet6vé teheti az 6n-
korményzatok szamara, hogy a ,Telepiilésbiztonsidgi moédszertani utmutatéban”
meghatarozottak betartasaval és teljesitésével elnyerhessék a Biztonsagos Telepiilés
cimet, masrészrél 6nmagaban biztositja, hogy rendelkezésre 4lljon egy olyan szem-
pontrendszer, amely révén a telepiilési vezetSk a biztonsig noveléséhez sziikséges
stratégiai dontéseket és egyéb fejlesztéseket tervezni és szervezni tudjak. A ,Telepii-
lésbiztonsagi médszertani itmutaté” énmagaban is komolyan hasznosithaté doku-
mentum lehet, azonban az abban foglaltak megval6sulasat, szakértéi tdimogatéssal
érdemes segiteni, adott esetben figyelemmel kisérni.

A ,Lakosségi interaktiv bejelentéskezel6 rendszer” egy els6sorban mobiltelefo-
nokra fejlesztendd applikacid, olyan szoftvertermék, amely létrehozasanak célja,
hogy az énkormdényzatok énkormdanyzati rendészeti, kozbiztonsig kialakitisaban
jatszott szerepét erdsitse azzal, hogy a lakossidg rendészeti tirgyd problémadira
transzparens, gyors és kielégité valaszokat tudjon adni modern szoftveres meg-
olddsok segitségével. A rendszer egyszerre hivatott a lakossdg részérél felmerilé
rendészeti problémak gyors, szakszer( és hatékony 6nkormanyzati kezelését meg-
oldani, illetve az 6nkormanyzatok rendészeti feladatainak professzionalis elldtasat
tdmogatni.

7 Ezuton is készoénjik a harom mintatelepiilés, Szolnok, Tata és Pity énkorményzatdnak tdmogaté részvételét

aprogramban és mindazoknak, akik birmilyen formaban elkdtelezetten segitették, tamogattak a projekt célja-
inak megvaldsitasat.
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Az ,Integrdlt Telepiilési Biztonsdgtechnikai Rendszer” egy olyan tdmogaté6 Security
Operation Center (SOC-) rendszer, amely technolégiaorientélt, ugyanakkor emberek
altal tizemeltetett megel6z6 — felderité — védekezé folyamatként miikédik, amely
képes novelni a telepiilés biztonsagat (példiul novelni a szubjektiv biztonsagérzetet,
pozitivan hatni a biintgyi helyzetre, csékkenteni a kézlekedési problémakat), va-
lamint az élhet8séget (példaul gyorsithatja a polgarok és az énkormanyzat kozotti
kommunikaciét), igy segitve elé a gyors és ugyfélbarat szolgaltatd attitiiddel ren-
delkez6, az okosvaros kritériumainak és elvardsainak megfelel$ telepilési énkor-
manyzat miikodését. Ez a szoftvertermék integrilni kivanja az énkormanyzatok
telepiilésbiztonsagi, rendészeti jellegli automatizalhaté informatikai rendszereit.

Lathat6 és érzékelhetd, hogy az alprojektcélok mindegyike arra irdnyult, hogy
a telepiilési 6nkormanyzatok szdmadra olyan eszkézoket nygjtsanak, amelyekkel ha-
tékonyabbd tehetd az énkormdanyzatok helyi biztonsagban betoltott feladatellatasa.
A BTNL, igy a BiTe a jelenlegi gazdasagi nehézségekkel terhelt id6szakban a végleges
eredménytermékek létrehozasit megel6zéen kellett hogy befejezze a tevékenységét,
azonban a BiTe mikodése alatt tobb részeredménytermék sziiletett, amelyek kivald
taptalajt biztosithatnak a BiTe alprojektben meghatéarozott célok megvaldsitdsanak.
Miel6tt ratérnénk arra, hogy az egyes alprojektcélok miképpen segitenék el6 a tele-
pulésbiztonsag javulasat, mindenképpen sziikséges az 6nkormanyzatok és a telepii-
lésbiztonsag kozotti kapesolat révid felvazoldsa.

A hazai 6nkormanyzatok szerepe a telepiilésbiztonsag teriiletén

A rendszervaltas idején komoly vitdk folytak az énkormdanyzatok helyi biztonsag
tertiletén betoltott szerepérdl, az énkormdanyzati renddrség létrehozasarol,® amely
vitdk kiilénés aktualitasit az dllamrendSrség valsaga adta.® A rendszervaltés szinte
ykegyelmi pillanatnak” mutatkozott az allamrendérségi modell lebontdsara és de-
mokratizaldsara. A valtoztatds iranti igény fékuszdban a 6 vezérelvek a kovetkezsk
voltak: a demilitarizacid, a decentralizaci6 és a depolitizalds, de erdteljesen meg-
jelent a rendérség professziondlis szervezetté alakitdsdnak elvardsa is. Ekkor ér-
demben felmeriilt az 6nkormdényzati rendérség Gjboli életre hivasinak lehet6sége
6sszhangban az énkorményzati rendszer kiépitésével.’

A renddrség decentralizaldsa vagy dekoncentricidjanak fenntartdsa alapjaiban
hatdrozza meg az énkormanyzatok rendészeti hataskoreinek terjedelmét, a helyi
kozbiztonsag teriiletén betélthetd szerepét, ezért a rendérségi modernizicid ira-
nyanak kijel6lése egyarant fontos volt az 6nkormanyzati és az dllami szereplék sza-
mara. Igaz ez igy is, hogy a rendszervaltaskor az énkormanyzatok mar rendelkeztek,

8 Lasd pl. KoMmArROMI 1990.
9 FINSZTER 1990.
10 CHRISTIAN 2022:111.
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illetve rendelkezhettek rendészeti szerveknek tekintheté koztertilet-feliigyelettel™
és mezdgazdasagi érszolgalattal.’?

A kormiényzat végil az egységes, dekoncentrdlt dllamrenddrség mellett tette
le a voksat'?, az 6nkormanyzatok nem hozhattak és jelenleg sem hozhatnak létre
onkormanyzati rendérséget, tekintettel arra, hogy az Alaptérvény a renddrség ird-
nyitasanak egyediili alanyaként a Kormanyt jelslte meg.'* A rendérség Alaptérvény
szerinti ,alapveté feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a koz-
biztonsdg, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme. A rendé6rség részt vesz
a jogellenes bevandorlds megakadélyozdsaban”.'® Az Alaptoérvény tehat a Korméany
altal iranyitott rend6rség feladatava teszi a kozbiztonsag és kozrend védelmét, ami
azonban nem jelentiazt, hogy e feladat ellatasdban mas szerepl6k nem mikédhetnek
kozre.'® Ilyen kozremitikodd szerep harul az énkormanyzatokra a Magyarorszag
helyi 6nkormdanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (Motv.) 17. pontja
alapjin, ugyanis az Métv. rogziti, hogy a helyi énkorméanyzat feladata kilénsésen
a ,kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsdginak biztositdsdban”.'” Ezen a kotelezett-
ségen tal az 6nkormanyzatok szdmara jogszabaly nem irja el6, hogy pontosan mit is
kellene tenniiik a helyi kézbiztonsag kialakitasaért, igy az 6nkormanyzatok belata-
sara és persze anyagi lehetGségeire van bizva, hogyan teljesitik az Motv. e kotelezé-
sébél szarmazé feladatukat a hazai jogszabélyi kérnyezeten belul.

Amennyiben az 6nkormdanyzati déntéshozok bizonytalanok lennének abban
a kérdésben, hogy valéban szamit-e rdjuk a kormanyzat a helyi kzbiztonsdg meg-
erbsitése, fenntartasa tekintetében, érdemes attekinteniitk a Kormény altal a (helyi)
biztonsaggal kapcsolatosan elfogadott alabbi f6 dokumentumokat:

+ Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol sz616 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatérozat;

+ Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl szolé 1163/2020. (IV. 21.)

Korm. hatarozat.

Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjaban a Kormany leszégezi, hogy elko-
telezett azirant, hogy 2030-ra hazank Eurdpa 6t, illetve a vilag tiz legbiztonsago-
sabb orszaganak egyike legyen, fenntartva az orszidg magas szintl kozbiztonsagat.
A dokumentumban kijelentik, hogy Magyarorszag kézbiztonsagi helyzete kiegyen-
silyozott, szilard, amit meg kell 6rizni és tovabb kell javitani, illetve a kozbiztonsag
tarsadalmilag elvart szintjének garantaldsa érdekében folytatni kell az intézkedési
kulturaviltast, a komplex blinmegel6zés erdsitését és a renddri tevékenységgel kap-
csolatos kozbizalom emelését.'®

113/1983. (1. 29.) MT rendelet; 16/1984. (II1. 18.) MT rendelet.
12..25/1980. (VI. 27.) MT rendelet.

13 1994. évi XXXIV. torvény.

Magyarorszag Alaptérvénye 46. cikk (2) bekezdés.
Magyarorszag Alaptérvénye 46. cikk (1) bekezdés.

16 Christidn 2022: 111.

17 Métv. 13 § 17. pont.

18 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat.

122 Magyar Rendészet 2022/4.



BACSARDI - CHRISTIAN - HERMANN - LIPPAI - VERES: Fejlesztések és fejlesztési viziok az &nkormanyzati. .

ANemzeti Blinmegel6zési Stratégidban deklardljaa Kormany, hogy ,,az dllam a bi-
nozésért viselt felel6sségének egy részét a tdrsadalom egyéb szegmenseire — a helyi
onkormaényzatokra, a kozosségekre, az uizleti szférdra, az egyhazakra és végsé soron
az allampolgarra — telepiti”. Ezt a felel6sségmegosztast a partnerség elve fejezi ki.'?

Az idézett dokumentumokbdl lathatd, hogy a Kormdny szdmit a kozbiztonsdg
megerdsitése és fenntartasa teriiletén mas szereplSkre, igy a helyi 6nkormanyza-
tokra is. Ezen felelsségmegosztast a komplementer rendészet szakirodalma rész-
letesen tédrgyalja, ugyanis napjainkban az egyik hangsilyos rendészeti tendencia,
hogy az allami szervek tevékenységét piaci és civil szervezédések egészitik ki, tdmo-
gatjak, segitik.?

A fenti dokumentumokon tul azonban az énkormanyzati vezeték helyi kozbiz-
tonsag, telepulésbiztonsig tdmogatdsa kérdéskorében nem tul sok tdmpontot kap-
hatnak. Ahogy aza BTNL BiTe alprojekt keretében lefolytatott primer kutatas alapjan
egyértelmten lathato volt,” az énkormanyzatok részérél van kereslet, igény mar-
kansabb szerepviéllalasra a telepiilésbiztonsag teriiletén. E szerepviéllalds azonban
nemcsak igény, hanem sok esetben kételezettség is, ahogy azt a koronavirus-jarvany
soran az 6nkormdnyzatok rendészeti feladatainak kiegésziilése sordn lathattuk.?
Természetes és nyilvanvald, hogy a teleptilésvezetSk (és persze a lakossdg) elemi ér-
deke, hogy jo legyen a kozbiztonsdg, azaz a lakosok és vallalkozdsok biztonsdgban
tudhassék javaikat. A kérdés azonban az, hogy miként és milyen mértékben tudnak
részt venni az énkormdényzatok a helyi koézbiztonsag alakitdsiban, tudjik-e hasz-
nalni, kihasznalni az énkormanyzati rendészetben rejlé eszkozoket?

Az onkormanyzatok rendészeti feladatellatasat nehezito
tényezok

A helyi kozbiztonsag kialakitdsdban valé énkormanyzati kézremutkodést tobb té-
nyezé neheziti. E tényezdket két kutatds is 6sszegyijtotte, felrajzolva az énkor-
manyzati rendészet problématérképét.?® Ez a két problématérkép természetesen
szamos ponton 4tfedésben van egymadssal, a kiillonbségek alapvetSen az egyes prob-
lémak fokuszabdél adédnak.

A két problématérkép az alabbi, 6nkormédnyzati rendészet teriiletén fellelhetd
problémakat mutatja be (1. tablazat). A Problématérkép 1. a Hol tart jelenleg az on-
kormdnyzati rendészet? cimu publikdciéban felvazolt problématérképet jeleniti meg,
amelynek megallapitdsait finomitottuk, mig a Problématérkép 2. megallapitasait
a Problématérkép 1. szerinti kategdridk alapjan tuntettiik fel.

19°1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat.

20 CHRISTIAN 2019: 124.

A primer kutatas eredményei 6n4ll6 publikacié targyat képezik.
22 RIXER 2020:44.

25 BACSARDI-CHRISTIAN 2017: 35; CHRISTIAN-HERMANN 2018.
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1. tdbldzat: Problématérképek dsszevetése

Problématérkép 1.

| Problématérkép 2.

Iranyitasi problémak

1. |Azo6nkormanyzativezetés nem rendelkezik
kell6 felkészultséggel az 6nkormanyzati rendé-
szet irdnyitasara.

2. | Akozbiztonsag komplex kezelésére vonatkozé
stratégia hidnya.

3. | Az 6nkormdanyzat nem, vagy nem megfelel6en
kommunikalja a rendészeti tevékenységét.

Szervezetrendszerrel kapcsolatos problémak

4. | Onkormanyzati rendészeti szervek torvényes- |1. | Akétszinti - févarosi - onkormanyzatisagbol
ségi feliigyeletének hidnya, egységes 6nkor- fakadd, azonos feladat- és hataskort kozigaz-
maényzati rendészeti szakmai feliigyeleti szerv gatdsi szervek speciilis illetékességébdl adodo
hidnya, szakmai feliigyelet tartalma nincs problémaék.
meghatarozva.

5. | Az 6nkormanyzati rendészeti szervek egy- 2. | A decentralizaltan mik6édé 6nkormanyzati
mastol fuggetleniil, egymaéssal parhuzamosan rendészeti szervezetek egyuttmikodésének
mikédnek (talzott decentralizicid). hiany4bél fakad6 problémak a févarosban.

6. |Afévarosban mitkédo kétszintd 6nkorményza- | 3. | A szakmai és térvényességi feligyelet részbeni
ti rendészeti rendszer (parhuzamossagok). hianya.

4. | Az egyes 6nkormanyzati rendészeti feladatok
centralizdciéjanak hidnya a févarosban.
Személyi dllomanyt érinté problémak

7. | Személyi és végrehajto dllomany részéreren- | 5. |Azintegralt rendészeti szakképzés hidnyanak
delkezésre 4116 megfelel6 mindségli és mennyi- problémija.
ségli tovabbképzés hidnya.

8. | Atfogo, egységes onkorményzati rendészeti
képzés hianya.

Egyéb, foként jogi-igazgatasi kornyezettel kapcsolatos problémak

9. |Ajogalkalmazas széttagoltsaga, egységes 6. | Az énkormanyzati rendészet érdekérvényesi-
jogalkalmazas hianya. tésének hidnya.

10. | Az 6nkormanyzati rendészetre vonatkozé 7. | Az 6nkormanyzati rendészet intézményesitett
kozponti joganyag nem koherens, joghézago- mitkédésének hidnyz6 jovoképe.
kat tartalmaz.

11. | Finanszirozasi problémak. 8. | Az onkormaényzati rendészeti szervezetek
létrehozaséhoz és hatékony mitkodéséhez
szitkséges modszertan hidnya.

12. | Onkormanyzati rendészeti szervek dolgozéi 9. | Amtikoédéshez szitkkséges normativ finansziro-
koztisztvisels és kézalkalmazott jogallasuak, zas hidnyanak problémaja, ide értve az egyen-
nem rendelkeznek specidlis jogallassal. ruhdzat és a kényszeritd eszk6zok beszerzé-

sének problémajat is, valamint a minimalis
létszam meghatarozasanak hianyat.
10. | Az egységes megjelenés és arculat hidnya.

Forrds: a szerzbk szerkesztése

A problématérképek tokéletesen alkalmasak az énkormaéanyzati rendészet teri-
letén felmertlé problémak leirdsira, azonban sziikséges az, hogy a problémadkra

124

Magyar Rendészet 2022/4.



BACSARDI - CHRISTIAN - HERMANN - LIPPAI - VERES: Fejlesztések és fejlesztési viziok az &nkormanyzati. .

megolddsi javaslatokat fogalmazzanak meg, illetve a megfogalmazott javaslatok
mentén elinduljon a problémék megoldasara irdnyul6 gyakorlati munka. Mindkét
problématérkép altal leirt problémak — figgetleniil azok kategorizalasatdl — megol-
dé4sat alapvetéen befolyasolja a megoldési lehet6ségek mddja, azaz szitkséges-e jog-
alkotéi beavatkozds, vagy elégséges-e az 6nkormanyzati, énkormanyzati rendészeti
szakma altal kinalt megolddsok kialakitdsa, fejlesztése. Azon problémdkra, amelyek
megolddsa jogalkotdi tevékenységet igényel, a szakma javaslatokat fogalmazhat
meg, remélve, hogy a javaslatok a jogalkotéi szdndékkal talalkoznak. Ezzel szemben
azokkal a problémékkal, amelyek megolddsa a hatilyos jogszabdlyi kérnyezetben
lehetséges, a szakmanak er6feszitéseket kell tennie a problémék kezelésére, katali-
zalnia, 6sztonoznie kell a megoldasok keresését, implementalasit, amennyiben erre
lehet8ség kinalkozik.

A problématérkép altal felvazolt problémdk kozil jogalkotdst nem igénylSk
az alabbiak (2. tablazat).

2. tabldzat: Jogalkotdst nem igényld problémdk

Problématérkép 1. Problématérkép 2.

1. | Az 6nkorményzati vezetés nem rendelkezik kell§ | Az énkorményzati rendészet érdekérvényesitésé-
felkésziiltséggel az 6nkormanyzati rendészet nek hidnya.
irdnyitdsara.

2. | Akézbiztonsag komplex kezelésére vonatkozo Az énkormaényzati rendészet intézményesitett
stratégia hidnya. miikédésének hidnyzo jovoképe.

3. | Az 6nkormanyzat nem, vagy nem megfeleléen Az 6nkormanyzati rendészeti szervezetek létre-
kommunikalja a rendészeti tevékenységét. hozasdhoz és hatékony miitkédéséhez sziitkséges

modszertan hidnya.

4. | Személyi és végrehajto allomany részére rendel- | Az egységes megjelenés és arculat hianya.
kezésre 4116 megfelel6 minéségli és mennyiségi
tovabbképzés hianya.

5. | Ajogalkalmazas széttagoltsaga, egységes jogal-
kalmazés hianya.

Forrds: a szerzék szerkesztése

A szakma nem tud vélaszt adni a decentralizilt szervezetrendszerbél fakadé problé-
makra, azonban a hatdlyos jogszabalyi kérnyezeten belil j6 valaszok adhatok az ira-
nyitasi és az egyéb, f6ként jogi-igazgatasi kornyezettel kapcsolatos, illetve a kép-
zésbol fakado problémaék egy részére. Ismerve a szakma és az 6nkormaényzatok &ltal
megoldhaté onkormdanyzati rendészeti problémakat, mar vissza lehet kanyarodni
a BiTe alprojektre, ugyanis az elérendé eredménytermékek egyik fontos funkcidja
kellett hogy legyen az 6nkormanyzati rendészet teriiletén mutatkozé egyes hidnyos-
sdgokra megoldasi javaslatokat nygjtani.
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Az alprojektcélok altal kinalt valaszok a felvetett problémakra

A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal (NKFIH) 4ltal a BTNL felé is
tamasztott elvards volt, hogy az eredménytermékeknek tdrsadalmilag kell haszno-
sulni, illetve piaci alapon kell tudni az eredménytermékeket értékesiteni, az ered-
ménytermékeknek meg kell térilni, valamint fenntarthaténak kell lenni. A BiTe
alprojekt célcsoportjai a telepiilési 6nkormanyzatok voltak, igy a BiTe célja az volt,
hogy olyan eredménytermékeket allitsanak el6, amelyek hasznalatanak az énkor-
manyzatok szdmdra relevans hozzdadott értéke van, azaz az énkormdanyzatok ren-
dészeti tevékenysége soran fellelhetd valamely problémara adekvit valaszt kinalnak.
A BTNL BiTe alprojekt jovébeli eredménytermékeit tehat ugy kellett meghatarozni,
hogy megfeleljenek két egymassal 6sszefuiggd feltételnek:
+ az eredménytermékeknek teljesiteniiik kell az NKFIH 4ltal tdmasztott kéove-
telményeket;
+ az eredménytermékeknek az énkormdnyzati célpiac szamara tobbletértékitk
kell hogy legyen, azaz ki kell elégitsék az énkormanyzatok telepiilésbiztonsag
teriiletén felmertld igényeit, keresletét.

A BiTe sikere a fenti két feltétel egyidejii teljesilésén mulhatott, azaz barmelyik
feltétel meghitsuldsa esetén nem lehetett volna sikeres BiTe alprojektr6l beszélni.
Az el6z6ekbdl ad6déan mindenképpen megvizsgilando, hogy az eredménytermékek
mely felvetett 6nkormanyzati rendészeti problémara adnak valaszt, és ezek meny-
nyiben felelnek meg az NKFIH fenntarthatésigra, piaci életképességre vonatkozé
elvardsanak.

Biztonsdgos Telepiilés” cim
» g P

A ,Biztonsagos Telepiilés” cim a BiTe alprojekt eredménytermékei kozil specidlisnak
volt tekinthetd, ugyanis a BiTe alprojekt tobbi eredménytermékének hasznosula-
sébdl szdrmazé elényoket konvertdlja, vizualizalja, ismeri el specidlis formaban.
A ,Biztonsagos Telepiilés” cim kizardlag a kidolgozandé palyazati feltételeknek meg-
felel6 6nkormdanyzatot illethette volna meg. A pélyézati feltételeknek csak ugy tudna
megfelelni egy 6nkormanyzat, amennyiben az énkormaényzati rendészet és a helyi
teleptilésbiztonsag teriiletén teljesiti azokat az elvarasokat, amellyel aktiv, tevékeny
kozremikodoként 1ép fel a helyi kozbiztonsag kialakitdsa és fenntartdsa teriiletén.
A ,Biztonsigos Telepilés” cim mint eredménytermék fenntarthaté és piaci
alapon hasznosithat6, ugyanis az elvégzett primer kutatas szerint hasonlé ,termék”
a piacon nincsen, igy a kinalati oldalon versenytars nincs, azonban az énkormany-
zati szektorban ilyen cimre igény, igy kereslet van. A fenntarthatdsagot garantalja,
hogy a ,Biztonsagos Telepulés” cim palyazata regisztriciés dijhoz kotott lenne, il-
letve csak egy bizonyos hatarozott id6tartamra lehet a cimet megszerezni, igy azt
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ujra kellene palyazni. A palyézati regisztraciés dijak rendszere a garancigja annak,
hogy az eredménytermék tekintetében a megtériilés és a fenntarthatésag biztositott
legyen.

A ,Biztonsagos Telepulés” cim megléte feltételezi, hogy az azt elnyert énkor-
maényzat az 6nkormdnyzati rendészet teriiletén felmertls problémakra képes volt
adekvit vélaszt adni, azaz az 6nkormanyzat:

+ vezetése kell6 felkészultséggel rendelkezik az énkormanyzati rendészet ira-

nyitasara;

+ rendelkezik rendészeti-koézbiztonsagi stratégidval, illetve rendészeti, kozbiz-

tonsagi jovéképpel;

+ képes a rendészeti tevékenységét megfeleléen kommunikalni, egységes arcu-

lattal megjelenni;

+ rendészeti feladatokat ellité dllomdnya megfeleléen képzett és részt vesz

a szervezendé tovabbképzéseken.

A fentiek alapjan tehat egy olyan énkormanyzat, amely a ,Biztonsigos Telepiilés”
cimet megszerzi, az énkormanyzati rendészeti problématérképeken dbrazolt prob-
lémak jelentés részét képes volt hitelesitetten kezelni.

Telepiilésbiztonsdgi modszertani vitmutato

A Telepiilésbiztonsdgi mddszertani utmutaté specidlis eredménytermék, ugyanis
a tervek szerint ingyenesen publikaltik volna, igy fenntarthatésdg, piaci alapt
hasznosithatdsag és megtériilés értelemszertien nem értelmezheté ennek vonat-
kozasdban. Nyilvanval6 azonban, hogy egy médszertani utmutaté publikalasa, £6-
képpen, ha ingyenes, hozzdjarul az énkorményzat rendészet teriiletén kimutatott
problémak kezeléséhez.
A Telepiilésbiztonsdgi mddszertani utmutaté hasznosuldsa, hasznosithatésdga
az aldbbiakban ragadhaté meg:
« novekszik az 6nkormdanyzati rendészeti, telepiilésbiztonsagi tevékenységet
iranyito6 vezetdk felkésziiltsége;
+ hozzajarul az 6nkorményzatok megalapozott rendészeti-koézbiztonsagi straté-
gidjanak megalkotasihoz, végrehajtisahoz;
+ segiti az énkorményzatok rendészeti szempontu kommunikaciéjat, az 6nkor-
manyzati rendészet egységes megjelenésének és arculatdnak kialakitasat;
+ segiti az 6nkorményzatokat, hogy egységesen, illetve egységesebben értelmez-
zék az énkormanyzati rendészeti joganyagot.

A Telepiilésbiztonsdgi mddszertani utmutaté publikaldsa, széles korben valé terjesz-
tése onmagaban komoly el6relépés lenne az énkormdanyzatok rendészeti targyu
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tevékenységének tdmogatdsaban. Egy médszertan azonban énmagaban nem biztos,
hogy elegendé a kittizott célok eléréséhez, ugyanis:
+ meriilhetnek fel olyan kérdések az utmutaté alkalmazasa soran, amelyek szak-
ért6i tdmogatdst igényelnek;
+ nem biztos, hogy egy 6énkorményzat annak megfelel6 implementédldsahoz ren-
delkezik megfelels szakemberallomannyal;
+ létezhetnek olyan énkormdnyzati igények, amelyek tilmutatnak az dtmutaté
keretein;
+ azabban foglaltak nem ,6r6k érvényiek”, azaz rendszeres id6kézonként sziik-
ségessé valhat azok valtozo jogszabalyi kérnyezethez valé igazitasa.

A fentiek miatt a Telepiilésbiztonsdgi médszertani vitmutaté hasznalata, az abban fog-
laltak végrehajtasa szakértéi segitséggel, szervezett keretek kézott tdmogathaté kell
hogy legyen.

A fentieket 6sszegezve az utmutaté elkészitése és az abban foglaltak végrehaj-
tasara létrehozhat6 szakértdi szervezet nagy segitséget nyudjthat az énkorményzati
rendészeti problémék nagy hdnyadanak megsziintetésében.

Lakossdgi interaktiv bejelentéskezelé rendszer

A Lakossdgi interaktiv bejelentéskezeld rendszer megalkotasdnak célja az volt, hogy
az 6nkormdnyzatok énkormdanyzati rendészeti, kozbiztonsag kialakitdsdban jat-
szott szerepét erdsitse azzal, hogy a lakossag rendészeti targyt problémaira transz-
parens, gyors és kielégité valaszokat tudjon adni modern szoftveres megolddsok se-
gitségével.

A Lakossdgi interaktiv bejelentéskezelé rendszer a panaszokrdl és a kézérdekd be-
jelentésekrol sz6l6 2013. évi CLXV. térvényben® foglalt énkormanyzathoz érkezé
panaszok és kozérdekd bejelentések hatékony és gyors, tgyfélbarat elintézésére
iranyul. Ezen tigyek kozil, amelyek az tigyfelek hiteles azonositasat nem igénylik,
a rendszer az 6nkormdnyzati rendészeti tevékenységet igényld tugyeket kivinta
mobilapplikdcié keretében egyszertibben nyomon kovethetévé, felhasznalébarattd
tenni.

A szoftver hasznalata licencdijhoz lett volna kétve. A licencdij 6sszegének megha-
tarozasa az alprojekt eredménytermékének fenntarthat6sdgat, megtériilését kellett
volna hogy biztositsa, ezzel megfelelve az NKFIH altal tdmasztott elvarasoknak.

A Lakossdgi interaktiv bejelentéskezeld rendszer az énkormanyzat rendészeti te-
vékenységét tdmogatd rendszer, amelynek hasznalata tobb szempontbdl is megol-
déast nyqjthat a feltart 6nkormdnyzati rendészeti problémak egy részére. A rendszer
hasznalatdval az ¢énkorményzat képes lehet a rendészeti tevékenységét modern,

2 2013. évi CLXV. toérvény.
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felhasznal6barat felilleten kommunikalni, illetve rendészeti tevékenységét egy-
ségesen megjeleniteni. Azzal, hogy az énkormdanyzatok elkezdenék haszndlni ezt
a rendszert, a rendészeti-kdzbiztonsagi tigyek jelentds részében egységesedne a jog-
alkalmazas is.

Integrdlt telepiilési biztonsdgtechnikai rendszer

Az Integrdlt telepiilési biztonsdgtechnikai rendszer hasonl6éan a Lakossdgi interaktiv beje-
lentéskezeld rendszerhez licencdijas szoftvertermékként keriilhetett volna piacra, igy
ezen eredménytermék esetén is ugy kell a licencdijakat meghatédrozni, hogy azok
az alprojekt eredménytermékének fenntarthatdsigit, megtériulését biztositsak.
Az 6nkorményzatok mint célpiac szdmdra tdmogaté szoftverszolgaltatast lehetne
értékesiteni, ami segitené az 6nkormdnyzati vezetdk, illetve az 6nkormanyzat ren-
dészeti feladatellatasat biztosit6 dolgozok munkajat, ezzel biztositva a hatékonyabb
jogalkalmazast, munkavégzést.

Az Integrdlt telepiilési biztonsdgtechnikai rendszer tehat alapvetéen énkormény-
zatok szdmadra hivatott ellatni rendészeti hattértamogaté feladatokat, elésegitve
az onkormdanyzatok rendészeti jogalkalmazisanak egységesitését is.

Fenntarthatdésag

A fenntarthat6sag a BiTe alprojekt egyik kulcskérdése volt, azaz az alprojekt élet-
képességének egyik fokméréje az, hogy képes-e az eredménytermékek mitkodteté-
séhez megfelel6 bevételt generdlni. Ennek vizsgalatdhoz koltség-haszon elemzés
készult, amely a célpiacot — énkormanyzatok -, valamint az eredménytermékek
piaci bevezetését kovetden az elérhets bevételek ésszhangjat vizsgilja. A koltség-
haszon elemzés £6 céljaként a dontéshozatal el6segitése hatdrozhaté meg azaltal,
hogy bemutatja: egy adott intézkedés mds alternativikhoz képest mennyire haté-
kony.” A koltség-haszon elemzéseknek sokrétli irodalma és moédszertana alakult
ki, azonban az ilyen analizisek sordn leggyakrabban alkalmazott mdédszerek jelen
esetben nem alkalmazhaték megfeleléen, mivel az alprojekt Gj értékeket (szolgal-
tatdsokat, termékeket) kivant el6éllitani, amelyek szubjektiv érzésekre (igy min-
denek el6tt a biztonsagra) gyakorolnak hatdst. Az el6bbiek miatt az egyes elemek
tekintetében a hagyomanyos kéltség-haszon elemzési médszerek nem megfeleld
eredményre vezetnének, ezért egyfajta piaci prognézisra alapozott keresleti becslést
célszert késziteni, amelyet 6ssze tudunk vetni a viszonylag pontosan prognosztizal-
hato kiadasokkal, koltségigénnyel. Ennek sordn els6dlegesen az alprojekt ,,Bizton-
sagos Teleptlés” cim alprojektcél keretében készitett primer kutatds eredményeire

25 BARTUS-MONOSTORI-SZABO 2005: 5.
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kellett tdmaszkodni, azonban ennek eredményei sem fedik le minden esetben a jelen
elemzéssel érintett teriileteket, mégis az 6nkormdanyzatok részérél varhaté kereslet,
érdeklsdés becsléséhez j6 kiindulépontul szolgal.

A négy, nevesitett alprojektcél mindegyike tekintetében - csokkentve a fent ismer-
tetett kortilményekbdl fakadé bizonytalansagi tényezdk hatdsait — harom (optimista,
kozepes, pesszimista), nagy szorast mutato szcendriora is elvégeztiik az elemzéseket,
amegtériilést minden esetben a projektzarast kovetd 6t évre szamolva. Az egyes alpro-
jektcélok tekintetében kiilon-kilon vizsgaltuk a megtérilést. Ezek a vizsgalatok ki-
mutattik, hogy a megfelel$ drazas és hatékony marketingtevékenység mellett 6téves
id6tavlatban a pesszimista szcenarick megvaldsuldsa esetén is megtériilnek az egyes
célokra koltott raforditasok.

A telepiiléseket népességszam szerint kategoridikra (szegmentumokra) bontottuk,
ugyanis az egyes teleptléstipusok esetén alapvetSen mdsok a telepiilésbiztonsagi igé-
nyek. A szegmentumok meghatdrozdsa 6nkényesen toértént, azonban meglitasunk
szerint jol elkiillonithet6k ennek alapjan a hazai telepiilések (3. tablazat).

3. tdbldzat: Telepiilésszegmentumok

Telepiilésszegmentum Telepiilésszam (db) | Aranya az 6sszes telepiilésen beliil (%)
1. | 2000 £ alatt 2342 73,72
2. 12000 f6 és 12 000 £6 kozott 696 21,91
3. 112000 £6 és 25 000 {8 kozott 73 2,30
4. |25000 £6 és 45 000 £6 kozott 26 0,82
5. | Tébb mint 45 000 £6 40 1,26
Telepiilések szdma 6sszesen: 3177 100,00

Forrds: a szerzék szerkesztése https://nyilvantarto.hu/hu/statisztikak?stat=kozerdeku
alapjdn

Magénak a koltség-haszon elemzésnek teljes terjedelmében val6 ismertetése meg-
haladja jelen publikaci6 kereteit, azonban az ¢sszegzés ismertetése mindenképpen
sziikséges, tekintettel arra, hogy az alprojekt vonatkozdsiban a megtériilés rend-
kivul fontos.

Kiemelend§, hogy a koltség-haszon elemzésben — tekintettel a korabban elvég-
zett primer kutatds eredményeire — mindgsszesen 20%-ban hataroztuk meg azon
telepiilések ardnyat, amelyek a telepulésbiztonsdg irdnt érdeklédést mutathatnak.
Az 1. szegmentumban redlis célcsoportként az 1500 £6 feletti teleptuléseket vettitk
szamitasba, figyelemmel - a gazdasdgi realitdsok mellett — arra, hogy a 2000 6 la-
kossagszam alatti telepiilések 6nkorméanyzati hivatalai — kivéve néhdny nemzeti-
ségi onkormdnyzatot — nem 6nallék, hanem egy vagy t6bb mdas énkorményzattal
kozosen alkotnak hivatalt.

A fentiek szerint az aldbbi potencidlis telepiilési keresletet lehetett meghata-
rozni az egyes szegmentumokban, kiilon becstilve optimista, kozepes és pesszimista
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keresletet. Fontos megjegyezni, hogy a becstlt keresletet 6t évre szdmitottuk, azaz
példaul az 5. szegmentumban meghatarozott optimista 50 darabos telepiilési ke-
reslet 6t év alatt értends.

4. tabldzat: Kereslet becslése

Az egyes szcenariokra meghatarozott arany-
Szegmen- ) szamok a vetitési alaphoz képest (db)
tumba tar- | Figyelembe -
Telepiiléskategéria :?26 tele,Pﬁ_ velit d'arab- LI;::?:::“_ pesszimista
(szegmentum) ese!( szdma | szdm: 2'0‘-% optimista | tum: 60% 1. szegmentum:
a févarosi (vetitési 30%
keriiletek- alap) 100% 2-5. szeg.— 2-5. szegmen-
kel megx:)t;: m tum: 60%

1.1500-2000 £6 kozotti

teleptlések (aprotele- 255 50 50 30 15

ptilések)

2.2000-12 000 £6

kozotti teleptilések 662 135 135 122 81

(kistelepiilések)

3.12000-25000 f6

kozotti telepiilések 71 14 14 13 8

(koézéptelepilések)

4.25000-45 000 f6

kozotti teleptlések 30 6 6 5 4

(nagytelepiilések)

5.45 000 £6 feletti tele-

pilések (poliszok) 38 8 8 7 >

Osszesen: 1056 213 213 177 113

Forrds: a szerzbék szerkesztése

A 4. téblazat alapjan j6l lathato, hogy még a pesszimista szcenarié esetén is jelent6s
kereslet prognosztizilhatoé a telepulésbiztonsagi szolgaltatidsokra.

A kereslet becslésébdl mar lehetett szamolni megtériiléssel az alprojektcélokra.
A megtérulés szamitasa szerint nem volt olyan alprojektcél, amelynél nem lett volna
megtériilés (5. tdblazat).

5. tabldzat: BiTe alprojekt itéves megtériilése

BiTe alprojekt 6sszesitett megtériilése 5 éves idétavlatban

Kiadasok (Ft) Bevételek (Ft)
Esztimdcio Szcenarid
alsé fels6 .. ], L
esztimAcié | esztimacié optimista kozepes pesszimista

1. alprojektcél 1. alprojektcél

brutté 7050 000{ 7050 000|bruttd 64 010 000| 53290000/ 35200000
2. alprojektcél 2. alprojektcél

brutté 6000000| 6000 000|brutté 71770000| 60468000[ 40064000
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BiTe alprojekt ésszesitett megtériilése 5 éves idétavlatban

Kiadasok (Ft) Bevételek (Ft)
Esztimacio Szcendarid

3. alprojektcél 3. alprojektcél
netté 60780 203| 76864 430|nettd 196 425000 191 550000( 181600 000
brutté (27%) 77190858 97617 826|brutté (27%) 249459 750| 243268 500| 230362000
egyéb brutto 5000000 5000000
Osszes brutté 82190858| 102617 826
4. alprojektcél 4. alprojektcél
netté 73500 000| 86760 000|nettd 229680 000| 223930000| 212255000
brutté (27%) 93345 000| 110185 200|brutté (27%) 291693 600 284 391100| 269563 850
egyéb brutto 9000 000 9000000
Osszes bruttd 102 345 000| 119 185 200
Egyéb
overhead ktg.
brutté 10000 000f 10000000
I?::tz:ze“ 207 585 858|244 853 026 676 933 350 |641 417 600 |575 189 850

Forrds: a szerzék szerkesztése

A jovokép

A BTNL BiTe alprojekt 2024 decemberében zarult volna le, azaz ezen idépontig
kellett volna el6éllitani az eredménytermékeket. Ahogy azt mar fentebb irtuk,
a BTNL finanszirozasi indokok miatt az eredménytermékek létrehozdsa el6tt zarult,
azonban mindenképpen vizsgilandd, hogy az eddig elért eredmények hasznositha-
tok-e, van-e az 6nkormdnyzati rendészet, telepiilésbiztonsag tertiletén az eddig elért
innovaci6knak, részeredménytermékeknek létjogosultsaga. E kérdés felvetésének
komoly relevancidja van, nem keriilhet6 meg, ugyanis nagymértékben fugg attdl,
hogy milyen médon hasznosulnak a BTNL keretében kifejlesztett részeredményter-
mékek, mikodhetnek-e masképpen a megfogalmazott vizidk.

Avizid, azaz j6vEkép egy ,tavolabbi jové normativan kezelt, komplex felviazolasat
(allapotabrizolasat) adja, abbdla célbdl, hogy visszatekintésilehetGséget nyGjtson egy
révidebb idészakban felvazolandé (kitizendd) cél- és eszkdzrendszerre. Az elemzés
kozéppontjaban a mult és a jelen dsszefliggéseit, jelenségeit tagado, az azok helyébe
1ép6 mindségileg uj 6sszefiiggések, jelenségek allnak”.?® A viziénak tehat értelemsze-
rlen jovére vonatkozénak, orientdlénak, normativnak és komplexnek kell lennie,
és kapcsolddnia kell a kitizott cél- és eszkozrendszerhez. Az alprojektben kitlizott
célok egyértelmiiek, azaz piaci alapon fenntarthat6, megtéruld, az 6nkorményzati
célpiac valds igényeire reflektalé eredménytermékeket volt szitkséges meghata-
rozni. Az eredménytermékek létrehozasa azonban énmagéaban elégtelen lett volna,

2 PALINKAS 2016: 48.
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ugyanis azok nem lettek volna fenntarthaték, megtérulék, csak akkor, ha ezeket
valamilyen keretek kizdtt hasznositjdk, azaz a hasznositds szervezeti és eszkézrend-
szerét lefektetik. Kérdés az, hogy a létrejott részeredménytermékek alapjan, kilépve
a BTNL immar lezart kereteibdl, lehetséges-e 6nkormanyzati rendészeti, teleptlés-
biztonsagi vizié felvdzoldsa, tovabb fejlesztve a BiTe részeredménytermékeit.

Barmely vizié meghatdrozdsdhoz az aldbbi hat szempontot kell figyelembe
venni:?’

+ milyen legyen a lehetséges jévébeli 4llapot, piaci pozicio;

+ melyek a jovére sz6l6 tartds elképzelések, épitdelemek;

+ melyek a hosszu tava fékuszpontok;

« melyek a stratégiai szandékok;

+ melyek a kijelolt célok;

+ melyek a megfogalmazott tizenetek.

A tovabbiakban a vizi6 meghatdrozasandl érdemes a fenti hat szempontrendszert
elemzés ald vonni, tekintetbe véve az elkésziilt részeredménytermékeket, illetve
az elérni kivant célokat.

Lehetséges jovébeli dllapot, piaci pozicio

A mar lefolytatott alapkutatdsok szerint a teleptilésbiztonsagi, 6nkormanyzati ren-
dészeti piacon nincsenek vagy csak elhanyagolhat6é mértékben vannak jelen énkor-
manyzati rendészeti tevékenységet segité termékek, szolgdltatdsok. Az el6bbiek
miatt az 6nkormanyzati rendészeti termékek, szolgaltatdsok piaca jelenleg még ki-
alakulatlan, igy a termékfejlesztés stratégidja kézenfekvé és alkalmazhat6.?® A cél
az, hogy a BiTe alprojekt lez4rtat kovetSen kifejlesztendd termékek a jovében meg-
hatarozé piaci poziciét foglaljanak el, kiszolgdlva az 6nkormanyzati igényeket, ke-
resletet.

Jovore szolo tartos elképzelések, épitoelemek

Rendkiviil fontosnak érezziik, hogy az énkorményzati rendészet tertiletén létrejott
részeredménytermékeket tovabb lehessen gondozni, ezekbdl Gjabb eredményter-
mékek legyenek kifejlesztheték. Ez nyilvanvaléan egy kialakitandé szervezet keretei
kozott lehetséges. Ahhoz, hogy a BiTe alprojekt keretében meghatédrozott eredmény-
termékek valamilyen formdaban elkésziiljenek, az eredménytermékek ,gondoza-
séhoz” az alabbi tevékenységek végzése szitkséges:

27 PALINKAS 2016: 48.
28 SzILAGYI-VERES 2007: 122.
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+ ,Biztonsdgos Teleptlés” cim elnyeréséhez a Mintadokumentumot ki kell dol-
gozni, ez alapjan a beérkezett palyazatokat kezelni, ellenérizni, azokat megfe-
lel6 ellenérzést kovetSen dontéshozé elé kell tarni, a ,Biztonsagos Telepilés”
cimbél fakadé kotelezettségeket ellendrizni és a , Biztonsigos Teleptilés” cimre
vonatkoz6 adminisztriciés és szakértéi tevékenységet el kell litni;

« a Telepiilésbiztonsdgi mddszertani vitmutatot el kell késziteni, publikalni kell,
a publikalasat kovetSen az Gtmutaté folyamatos frissitésérdl, aktualizdlasardl
gondoskodni, szakértéi feladatokat kell ellatni annak alkalmazdsaval kapcso-
latban;

+ A Lakossdgi interaktiv bejelentéskezel rendszer és az Integrdlt telepiilési bizton-
sdgtechnikai rendszer szoftverfejlesztését el kell végezni, a hattértdmogato fel-
adatokat menedzselni, a szoftverszolgdltatas-nyudjtasbdl szirmazé adminiszt-
racids feladatokat el kell 1atni.

Ezt a szervezetet, amelyet hivhatunk ,Telepilésbiztonsagi M6dszertani Intézetnek”,
célszer civil szervezet — egyestilet — keretében létrehozni, ugyanis ez kell6 rugal-
massagot biztosithat, integralhatja az énkormanyzati rendészet tertiletén szakértéi
tevékenységet végziket, nonprofit jelleggel 6nkorményzati rendészet teriletén ta-
mogat6, integral6 funkcidkat lithat el. A szervezet éltal foglalkoztatott szakérték
tevékenysége kiterjedhetne az alabbi feladatok ellatasara:
+ az elkészitend$ eredménytermékek gondozdsa, hattértamogatasa;
- igény esetén a telepiilések 6nkormanyzati rendészeti tevékenységének atvila-
gitasa, telepiilésbiztonsaggal kapcsolatos javaslatok megfogalmazasa, telepii-
lésbiztonsagi auditok végrehajtasa.

A felvizolt szervezeti konstrukcié biztositéka lenne a relevins tapasztalattal
rendelkezd telepiilésbiztonsagi szakért6k alkalmazdsanak, igy a magas szintQ
telepiilésbiztonsig-tdmogatasi szolgéltatdsok elldtasinak, a kifejlesztett eredmény-
termékek fenntarthaté és megtérulé hasznositasanak, illetve az ¢énkormdényzati
rendészeti problématérképen megjel6lt szdmos probléma kezelésének.

Fokuszpontok hosszi tdvra

A mar tobbszor hivatkozott és korabban lefolytatott énkorményzati rendészeti alap-
kutatdsokbdl, valamint a BTNL keretében a , Biztonsdgos Telepiilés” cim megvaldsit-
hatdsagi tanulmanyahoz készitett primer kutatasbél ismert, hogy az 6nkormanyzati
dontéshozok az énkormdényzati rendészet és telepiilésbiztonsag teriiletén kompe-
tenciahidnyrél szdmolnak be.?” E kompetenciahidny csékkentése, a jogszert és haté-
kony 6nkormanyzati jogalkalmazis el6segitése vonzé lehetéség az 6nkorményzatok

29 BACSARDI-CHRISTIAN 2017: 35.
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szamadra, igy a fékuszban azok teleptilésbiztonsdgi és onkormanyzati rendészeti te-
riileten jelentkezg igényeinek magas szintd kielégitése kell hogy 4lljon. Nyilvanvalé,
hogy az 6nkormdnyzati keresletet csak akkor lehet megfeleléen kielégiteni, ameny-
nyiben van olyan szervezetrendszer, amely képes e keresletre megfelel6 minéségi
kinalatot biztositani.

Stratégiai szdndékok

Nyilvdnval6 stratégiai szandék, hogy a hasznositast végzé szervezet — egye-
sillet — az énkormdanyzati rendészeti és telepiilésbiztonsagi szolgaltatdsok nyujtasa
tertiletén megkeriilhetetlen szereplé legyen.

Kijelolt célok

A BiTe alprojekt 6 céljait mar tobbszor ismertettiik, amelyek a piaci kérnyezetre fej-
lesztett, fenntarthat6, megtéruld, valds kereslet alapjan fejlesztett termékek, szol-
galtatasok piacra juttatdsa, folyamatos tdmogatasa.

Megfogalmazott iizenetek

Uzeneteket az énkormanyzatok mint célpiac szdmara kell megfogalmazni, hiszen
alapvetésként szolgal, hogy a helyi biztonség f6szerepléi maguk az énkormanyzatok,
nekik kell kézben tartani, minimum a koordinéciét. Az 6nkormanyzatok mint kolt-
ségvetési szervek szdmara kimondottan fontos a hitelesség, a kompetencia. Ameny-
nyiben az tzenetet olyan szervezet fogalmazza meg, amelynek kompetencigjit
az énkormdnyzati déntéshozok kénnyen azonositjik, az eredménytermékek hasz-
nalatdra vonatkoz6 tizenetek értelemszertien kénnyen célt érhetnek. A kompetens
szerep masok altali érzékeltetéséhez sziikséges az 6nkormanyzati rendészeti teri-
leten miikédé mas aktorokkal valé j6 partneri viszony kialakitdsa, ennek szerzédési
kereteinek megteremtése, a partneri egyiittmiikédés kommunikécidja.

Osszegezve a fentieket nyilvanvalé, hogy a BiTe alprojekt keretében létrehozott
részeredménytermékek és ezek tovabbi fejlesztése csak akkor képzelheté el, ameny-
nyiben a felvazolt jovékép egy ,Telepiilésbiztonsidgi Mddszertani Kézpont” egye-
siileti keretek kozotti kialakitisa megvaldsul. Ebben az esetben lehetséges csak
az, hogy megfelel6 szakértelemmel, hittértdmogatdssal keriiljon sor a létrehozott
részeredménytermékek gondozasara, tovabbfejlesztésére, az énkormanyzati rendé-
szet teriiletén jelentkez6 problémék jogalkotdst nem igényl6 orvoslasara.
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Befejezés

Az énkorméanyzati rendészeti alapkutatdsok hazdnkban viszonylag révid multra
tekinthetnek vissza. Bar kordbban is jelentek meg az énkorményzatok rendészeti
tevékenységével érintblegesen foglalkoz6 tanulmanyok,*® az énkormanyzati rendé-
szeti kutatdsok megkezdése sokdig varatott magara. Az énkormanyzatok részérél
azonban folyamatosan jelen volt az igény arra, hogy a telepiilésbiztonsag teriiletén
aktivabb szerepet jatszanak. J6l mutatja ezt, hogy hazank énkormdanyzati rendé-
szeti szervezetrendszerének 2011-2012-es évekbeli megerGsitését megel$z6 idsza-
kaban®! is folyamatosan voltak prébédlkozasok, kisérletek az énkormanyzatok ren-
dészeti feladatellatasdnak egységesitésére. Ilyen korai probdlkozasnak tekinthetd
Gyula Viros Onkormanyzatdnak a Varosi Rendészet létrehozdsara tett kisérlete,*
illetve kés6bb az Esztergomi Varosorség létrehozdsa 2009-ben.*

Az onkormanyzatok részérdl tehat folyamatosan jelen volt az igény a telepilés-
biztonségi feladatok ellatasira, amihez a rendelkezésre all6 joganyag 2011-2012-es
véltozasa kell6 jogalapot jelentett, megteremtve az integralt énkormdényzati ren-
dészeti feladatelldtds kereteit. Bir tanuti lehetiink tébb sikeres és eredményes 6n-
kormanyzati rendészeti szervezetrendszer létrehozdsidnak,** folyamatosak az én-
kormanyzati rendészeti kutatdsok,® valamint elkezdédtek az 6nkormdényzati
rendészeti képzések a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan
a Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszéken,*® erételjesen hianyzik
az onkormdanyzatok szamara fejlesztett specializalt 6nkormanyzati rendészeti meg-
old4sok (termékek, szolgaltatasok), illetve az 6nkormanyzatok rendészeti tevékeny-
ségének hatékony szakmai tdmogatdsa.

A feldolgozott és a projektben is elvégzett kutatasok azt igazoltak, hogy az énkor-
manyzati rendészet meghatarozébb szerepet képes betolteni, komoly tehermente-
sit6 erd lehet a rendérség mellett. Az Métv. ugyan most is eléirja az nkormanyzatok
szamara kotelez6 feladatként, hogy kozremikodik a telepiilés kozbiztonsdganak
biztositdsdban, mégsem egységes a feladat végrehajtasa orszagszerte. Allaspontunk
szerint az jelenthet megoldast, ha a jogalkotd az 5000 £6t meghaladé lakossagszamu
telepulések esetében kotelezévé tenné az 6nkormdanyzati rendészet miikodtetését,
és ehhez normativ finanszirozast is rendelne. 5000 6 lakossagszamau telepiilések
pedig 6nként kapcsolédhatnanak, de szintén jogosultak lennének normativ finan-
szirozasra.

30 FINSZTER 2009.

3 Az Métv. 2012. janudr 1-jei hatalybalépése és 2012. évi CXX. torvény 2012. julius 31-i hatalybalépése.

% Lasd Gyula Varos Onkormanyzatanak 20/1993. (IV. 19.) rendelete és az Alkotmanybirésag 8/1996. (11. 23.). sza-
mu hatérozata.

%  CHRISTIAN 2011:194.

3% Lasd példaul Paty kézség onkormanyzati rendészetének mikodését: https://paty.hu/polgarmesterihivatal/ren-
deszeti-iroda

%  CHRISTIAN 2019.

Teleptilésbiztonsagi menedzserképzés szakiranya szak: https://rtk.uni-nke.hu/oktatas/felveteli/szakira-

nyu-tovabbkepzesi-szak/telepulesbiztonsagi-menedzser
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A BiTe alprojekt vizi6ja az volt, hogy az annak keretében fejlesztendé termékek
és a hozzajuk kapcsol6do szolgédltatasok portfélidja hidnypétlé szerepet fog betol-
teni az 6nkormdnyzati rendészeti és teleptlésbiztonsdgi szolgaltatdsok teriiletén,
innovativ médon hozzdjarulva a helyi kézbiztonsag szintjének javitasahoz, fenntar-
tasahoz. E vizié tovabb élése a BTNL lezdrultat kévetben is lehetséges, épitve a lét-
rehozott eredménytermékekre, abban az esetben, ha ennek szervezeti kereteit, 6ssz-
hangban az 6nkormanyzati rendészet fejlesztését célzo elképzelésekkel, kialakitjak.
Jelen tanulményban 6sszegezni kivantuk az elvégzett munkat, egyuttal bemutatni
a BTNL-ben megvalésitani tervezett eredménytermékeket, abban a reményben,
hogy fentiek a BTNL megsz(inésétdl fuggetlenil mas médon megvalésulhassanak,
nagyban erdsitve a telepiilésbiztonsdg tigyét.
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ABSTRACT

Developments and Development Visions in the Field of Municipal Law Enforcement
Safe Municipality Sub-project

Jézsef BACSARDI - Laszlé CHRISTIAN - Gabor HERMANN - Zsolt LIPPAI - Zoltan VERESS

In recent years, a series of researches on municipal law enforcement have been carried out to
identify anomalies and problems in the field of local law enforcement. Some of the problems
identified can be addressed at the level of law enforcement with appropriate professional
support, for which the partial results of the sub-project “Safe Municipalities”, a sub-project of
the National Laboratory for Security Technologies, provide a good basis. In order to make use
of these partial results, it is essential to draw up a vision for the future.

Keywords: National Laboratory for Security Technologies, urban security, municipal policing,

local law enforcement, vision
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