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A letartéztatotti létszam alakulasa

a pandémia idészakaban a biztonsag
és a kornyezettudatossag
dimenziéjaban

CZENCZER Orsolya*

A blntetés-végrehajtasi szervezet kiilén térvényben meghatérozott, egye-
di, sajétos feladatokat ellatd allami, fegyveres rendvédelmi szerv. Alap-
vetéen gondolhatunk a blintetés-végrehajtasi szervezetre mint az allam
blntetjogi igényébdl fakadd végsd érvényesitSjére, amelynek & profilja
a szabadsédgvesztés-biintetés végrehajtasa. Azonban ennél sokkal szine-
sebb és sokrétibb feladatot lat el. Tobbek kézétt felelés a bintetSelja-
rasbdl fakadd letartdztatds végrehajtasaért - pontosabban foganatosita-
saért - is, amely nem mds, mint a személyi szabadsagot legsilyosabban
korlatozd, bintetSeljarasjogi, biréi engedélyhez kététt kényszerintézkedés.
Jelen tanulményban azt vizsgéljuk, hogy milyen hatéssal volt a pandémia
a letartdztatds alakuldsara a hazai bv. intézetekben, és hosszu tavon mit
eredményezhet a telitettségre vonatkozéan a letartéztatott fogvatartottak
szdménak névekedése.

Kulcsszavak: letartéztatds, pandémia, telitettség, tulzsifoltsag, blintetés-
végrehajtas

Bevezetd gondolatok

A Magyarorszag Nemzetbiztonsagi Stratégiajarol sz6l6 1163/2020. (IV. 21.) Korm. ha-
tarozat, tovabb4d Magyarorszag Tiszta Fejlodési Stratégidja (2020-2050) rendelkezé-
seinek figyelembevételével a magyar biintetés-végrehajtasi szervezet infrastruktaraja
az elmult évtizedben jelentds viltozdson ment keresztiil,? amely lényegében befolya-
solta azintézetek statikus és dinamikus biztonsagi elemeitis. Egy jol miik6dé buntetés-
végrehajtas ugyanis nem az elitéltek kulcsra zarasat jelenti, hanem egy désszetett, jol
szervezett, infrastrukturalisan modern, biztonsagi szempontbdl hatékony és reinteg-
raci6s tevékenységében eredményes folyamatot feltételez. A modern infrastruktara
és hatékony biztonsag szoros egyiittalldsa, egymds kolcsonos kiegészitése és egy-
masra hatdsa teszi lehet6vé, hogy a lehetd legmagasabb szinvonalon és mindségben,
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a fogvatartotti jogok messzemend tiszteletben tartdsaval és az eurdpai normédknak
val6 megfeleléssel végezhessitk munkankat.

Az informdciétechnolégiai kihivisoknak is megfelelve a szervezet az elmult idé-
szakban soha nem tapasztalt fejlesztéseket hajtott végre az intézetekben zajlé min-
dennapi munkavégzést segité okoseszkozok terén. Ugyanakkor a nemzeti szinten
hozott megel6z6 és védelmi intézkedések fenntarthaté és rugalmas rendszere, ezen
beliil a buntetés-végrehajtis céliranyos fejlesztésének koszonhetéen — csatlakozva
a Nemzetbiztonsagi Stratégidhoz — a bels biztonsag szavatoldsa érdekében kiemelten
kezelte a nemzeti intézkedések hatékonysiganak és rugalmassiginak, valamint
a nemzeti egyiittmiikodés szilardsiginak megerssitését. Allaspontunk szerint egy
intézet biztonsagos és hatékony mikodtetésének egyik alapfeltétele az adott intézeti
infrastruktdra modern és korszer( biztositasa. Tekintettel a globalis trendekre és Ma-
gyarorszag Tiszta Fejlédési Stratégidjara (2020-2050) a hazai biintetés-végrehajtasi
intézetek kornyezettudatossigi és klimahatékonysagi szempontbdl is igyekeznek hoz-
z4jarulni a nemzeti és eurépai méltanyos vagy igazsigos dtmenet mechanizmusanak
stratégidjahoz. Alldspontunk szerint a biztonsag és a zoldenergia-felhasznalas Gssze-
kapcsolasa nemcsak hatékonysagot, de eléremutat6, modern és hosszu tdvon jol funk-
ci6nal6 bortonoket jelent. Jelen tanulmanyban azt vizsgaljuk, hogyan kapcsolhaté
a letartéztatottak szdmdanak alakuldsa a nemzetbiztonsagi és kérnyezettudatossagi
trendekhez.

Fogalmi felvetések a letartéztatas értelmezésében

A letartdztatas célja sokrétd, példaul megakadalyozni, hogy a terhelt kivonja magat
az eljards aldl, Gjabb bilincselekményt kovethessen el, megkisérelje vagy elnehe-
zitse a bizonyitast. Mivel a letartéztatds azon jogintézmény a kényszerintézkedések
koziil, amely a legsulyosabb, ezért nemcsak elrendelése, de végrehajtasa is az emberi
jogok és alapelvek legteljesebb tiszteletben tartasaval torténhet. A magyar buntetés-
végrehajtasi szervezet az alapelveknek és alapveté emberi jogoknak megfelelGen,
tovabba a letartéztatds végrehajtisdra irdnyulé egyezmények vonatkozé részeinek
megtartasaval hajtja végre a letartéztatdst. A biztonsigos végrehajtas mellett biz-
tositja a letart6ztatds céljat, a letartdztatott alapvetd és specidlis jogait és betartatja
kotelezettségeit. A letartéztatott fogvatartottak kezelése, elhelyezése, jogai és ko-
telezettségei miatt koriltekinté végrehajtast kivan, hiszen a letartéztatott személy
egyszerre biintetéeljards-jogi és biintetésvégrehajtas-jogi alany is.* Napjaink biintetés-
végrehajtasanak alapvet6 célkitiizése a fogvatartottak reintegracidja, a tdrsadalomba
valé visszailleszkedésiik elGsegitése. Azonban amikor reintegraciérdl beszélunk,
akkor leginkdbb a szabadsdgvesztést tolt6 fogvatartottak — elitéltek — allnak a fé-
kuszban. A modern biintetés-végrehajtasban ennek alapveté célnak kell lennie, de

3 UrMOSNE SIMON 2019.

204 Magyar Rendészet 2022/4.



CZENCZER Orsolya: A letartéztatotti létszam alakuldsa a pandémia idészakaban a biztonsag...

nem elhanyagolhat6 a fogvatartotti populdciéban a letartéztatottak ardnya, akiknél
alapvetGen a bekeruiléskori dllapot megérzése és a bortonartalmak csokkentése a cél.
Egyértelmiien a szervezet célja, hogy az orszag teriletén talalhat6 bv. intézetekben
egységes rend, szabalyozas, hazirend és bels6 normak legyenek. A letartdztatds helyét
azonban elsGsorban nem a biintetés-végrehajtasi szervezet hatarozza meg. Ebbél faka-
ddan a telitettségi mutatdkra is nagy kihatdssal van ez a jogintézmény, de a pandémia
alatti, ezirdnyu telitettségi mutatdk valtozdsa, a letartéztatottak szdmanak noveke-
dése megneheziti a folyamatos telitettségi norma 100% alatt tartasat, ami a szervezet
jelenlegi célkitiizése is.

Megéllapitani azt, hogy valéban torvényszegés tortént, valamint a tettes fele-
16sségét csak az igazsdgszolgéltatasi rendszer jogosult. ,Valamely magatartast biin-
tetGjogi biintetés terhével tiltani csak az allam - és csak torvény utjan - jogosult.™
Azonban 6nmagaban a bunteté anyagi jog nem képes a biincselekmények elkévetdi
felelésségre vondsanak alapjaul szolgdlni. Térvényes, legalizdlt megallapitisdhoz
szilkséges a buntetGeljaras-jog.’> A buntetSeljards feladata és célja, hogy kideritse,
fennallnak-e a buntetés, intézkedés és a buntetSjogi felelésségre vonds feltételei,
és amennyiben igen, akkor elrendelje azokat.® Az 4llampolgarok szdmara alapvetd
kotelezettségeket és jogokat hataroz meg a buntet8eljardsi jog, amelyeket akdr kény-
szercselekmények alkalmazasaval is szamon kérhet. Ezeket a hatésagi aktusokat,
kényszert tartalmazo eljarasi cselekményeket nevezzitk kényszerintézkedéseknek.
A kényszerintézkedések az 4llampolgéri jogok eltéré mértéki korlatozdsat teszik
lehet6vé a biintetéiigyekben eljaré hatésigok részére, de csak a buntetéeljarasi tor-
vényben foglalt, meghatarozott esetekben és médon. Ezen korlatozasok a biintetdel-
jaras sikere, az eljarasi célok biztositdsa érdekében, kizardlag sziikségszeriiség esetén
alkalmazhaték. A buntetéigy eredményessége érdekében alkalmazott személyi
szabadsagot vagy mas alapvetd jogot korlatozé kényszerintézkedés sosem lehet els-
rehozott biintetés vagy énkényes dontés.” Alkalmazasara csak akkor van lehet8ség,
ha egyéb médon nem lehetséges biztositani a zavartalan buntetéeljaras lefolytatasat.
Tovébba a multbeli, a jelenben zajlé és a jovSben elkévetni kivant esemény felderité-
sében, illetve sorozat-biincselekmények megszakitdsaban jelentsége van a krimina-
lisztikdnak.® Igy a kriminalisztika hozzajarulhat olyan adatok beszerzéséhez, amelyek
megalapozhatjik a kényszerintézkedéseket, példaul a letartéztatis foganatositasat.’
Az igazsag bir6sdg altali megallapitdsat, a bizonyitast és a biincselekmény felderi-
tését nem akadilyozhatjik a terheltet megilletd alapveté jogok, mint a szabadségjog,
ugyanis az allam biinildézési érdeke bizonyos esetekben prioritast élvez felettiik.
Az eredményes biunteteljards érdekében alapvetd dllampolgédri jogokat sértenek
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és korlatoznak a kényszerintézkedések.'* Az egyén érdekeit és jogait figyelembe véve
kell a kényszerintézkedéseket alkalmazni, erre az Alaptérvény Szabadsag és Fe-
lelgsség fejezet IV. cikk (2) bekezdése is utal: ,,Senkit nem lehet szabadsdgatél mas-
ként, mint térvényben meghatarozott okokbdl és térvényben meghatarozott eljaras
alapjdn megfosztani.” A buntetdeljardsrol szolo 2017. évi XC. térvény 271. § (1)-(6)
bekezdései pontosan meghatarozzik, mely esetekben és mddon lehet az dllam biinal-
dozési érdekeit az egyén szabadsigjoga f6lé rendelni. Térvényes mddon kell hogy sor
keriljon a kényszerintézkedések alkalmazdsara. Az elrendelésére és foganatositdsara
kizérélag a torvény altal meghatdrozott hat6sdg jogosult, elrendelésérsl hatarozatot
kell hoznia a felhatalmazott hatésagnak. A végrehajtasanak és a foganatositdsanak is
a torvényben meghatarozott médon kell térténnie, amely csak a meghatarozott ideig
tarthat.™ A biréi engedélyes személyi szabadsdgot érint6 kényszerintézkedések a ter-
helt szabad mozgasahoz és a lakdéhelyének, tartézkoddsi helyének megvilasztisihoz
val6 jogat kiemelt mértékben korlatozzak, ezért a birésag hatdroz alkalmazasukrol.
A megallapitdsukra és a személyi szabadsigot érinté kényszerintézkedések elren-
delésére kizardlag a bir6sig jogosult, amire az Alkotmdanybirésag alabbi hatarozata
is egyértelmien utal: ,1.2.1. A buntetbeljards soran alkalmazhat6 személyi szabad-
sagot korlatozo6 kényszerintézkedésekkel kapcsolatos egyik legfontosabb garancialis
szabaly, hogy azokrdl a buntetdeljaras egész tartama alatt kizarélag a bir6sdg jogosult
dénteni.”*? Ezen intézkedések alkalmazasinak feltételrendszerét, a kettésséget veszi
figyelembe, ezzel egyenliti ki az dllam biintet6igénye altal korlatozott terhelti jogokat,
hogy azokat csak és kizardlag a sziikségesség, ardnyossdg és fokozatossig kovetelmé-
nyeinek megfelelve alkalmazza.'®

A letartoztatas végrehajtasa biintetés-végrehajtasi intézetben

A rendelkezési jogkor gyakorldsdnak meghatirozasa sarkalatos szempont a letart6z-
tatds végrehajtdsdnak tekintetében. A jogkor gyakorlgja a terhelt személyre — jelen
esetben a letartéztatottra — vonatkozéan déntést hoz, vagy dontést hozhat a vele kap-
csolatos elhelyezésrdl, a kapcsolattartdsanak engedélyezésérdl, korlatozdsardl és ellen-
Srzésérdl.’ Tovabba a letartéztatds soran az elkiilonitésrél, a fokozott 8rzés elrendelé-
sérdl, barminem — adott eljardsra vonatkozé — el8allitasirdl, kiaddsirél — a nyomozo
szervek részére —, 4tszallitasardl - kivétel egészségiigyi szempont alapjan valé 4tszal-
litas —, sajténak val6 nyilatkozattételérdl. Bar a letartéztatast mint buntetdeljarasijog-
intézményt, illetve alkalmazasianak generalis szabalyait (elrendelését, indokat, felté-
teleit, megsziintetését, tartamat stb.) a biinteteljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény
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szabdlyozza, a foganatositas és végrehajtds tekintetében a legtobb vonatkoz6 normat
a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény (Bv. tv.) és a szabadsigvesztés, az el-
zaras, az elGzetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak
részletes szabalyairdl sz6l6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (Bv. szabalyzat) rendezi.
»ABv. tv. sajnalatos médon atvette a korabbi térvények (jogszabélyok) sz6hasznalatat,
és tovabbra sem a letart6ztatds foganatositdsarol, hanem annak végrehajtasarol beszél
(holott fogalmilag végrehajtani csak a joger6sen kiszabott szankcidkat lehet, a kény-
szerintézkedéseket foganatositjak).”*® A szerz6 dltal megvildgitott tényezé értelmében
aletartdztatds végrehajtdsa kifejezés helyett a tovabbiakban, bizonyos esetekben a le-
tartéztatds foganatositdsa kifejezést hasznaljuk, és a letartdztatottat, mivel a biinte-
téeljaras terheltje, ezért terheltként nevesitjiik.

Amennyiben sem az el6bb emlitett jogszabalyok és a Be. dltal sem szabélyozott, de
tovabbi normdk, dontések meghozatala sziikséges a végrehajtds tekintetében, abban
az esetben a letartéztatds végrehajtasira kijelolt intézet sajat hataskorben kell hogy
dontést és normakat hozzon létre. Ennek egyik alapveté megnyilvanulasa a letartdz-
tatott terhelt 4ltal maganal tarthaté targyak korének szabalyozasa az adott buntetés-
végrehajtasi intézetben, amely dontést nem vizsgilhatja felil a rendelkezési jogkor
gyakorldja sem, ,[a] rendelkezési jogkor intézményének alapvetd forrdsa mégsem az el-
jarasikédex, hanem a Bv. tv. 390. §-a”. Az emlitettjogforrasirendszer mutat r4, hogy két
kulénbéz6 térvény parhuzamosan és szimbidzisban tartalmazza a rendelkezési jogkor
intézményét. Alapvetben a Bv. tv. és a Bv. szabalyzat a végrehajtds mivolt4val, annak
részletes szabdlyaival foglalkozik, azonban bizonyos esetekben a Be. jogkérével rendel-
kezik a letartéztatasrol, mint példaul a Bv. tv. 393. § (1) bekezdése, amely a letartoz-
tatds végrehajtdsinak megszakitasat szabdlyozza, ami alapjin az intézet hajtja végre
annak megszakitasat, és arrol ,minddssze” értesiti a rendelkezési jogkor gyakorldjat.
Az ugyészi rendelkezés, amely a letart6ztatas helyének meghatdrozasardl szdl, lénye-
gében azt jelenti, hogy a letartéztatott személyt mds, nem a nyomozas felugyeletét el-
lato iigyészség székhelye szerinti illetékes biintetés-végrehajtasi intézetbe utalja, vagy
dont ideiglenes rendérségi fogddn vald elhelyezésrsl. Amennyiben az emlitett tigyészi
rendelkezés alapjan torténik az elhelyezés, abban az esetben a terhelt panaszanak
helye nincsen. Ha nincs kilén rendelkezés, akkor a bintetés-végrehajtasi intézet ki-
jelélésének iranyadd szempontja, hogy a letartéztatottat az tigyészség székhelye sze-
rinti intézetbe helyezzék el, de kivételes esetekben a buntetés-végrehajtds orszagos
parancsnoka kijelolhet m4s bv. intézetet is.'® A kordbban leirtak alapjan, a fogva tartas
helyének meghatdrozdsa tekintetében négy kiillonb6z6 médon meghatarozott bv. in-
tézeti elhelyezést kilonithetiink el: a nyomozas felugyeletét ellaté tgyészség szék-
helye szerinti; attol eltérd és a buntetés-végrehajtds orszagos parancsnoka altal kijelolt
egyéb helyen valé elhelyezésrdl. A letartéztatott bv. intézetben valé elhelyezésekor
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figyelembe kell venni az intézet kivalasztdsanal az irdnyad6 szempontokat — az eli-
téltek elhelyezésére irdnyad6 szempontokat —, vagyis tekintettel a letartéztatott la-
kéhelyére és az intézetek telitettségi mutatdira. Az iménti felsorolasbdl szdndékosan
kihagyva, a negyedik meghatarozdsi médot is meg kell emliteni, amely esetben a Bv.
tv. 388. § (1a)-(1b) és (3) bekezdései és a Be. 299. § (2)-(4) bekezdései kiilén hatarozzak
meg, hogy mely specidlis feltételek érvényesulése esetén kell anya-gyermek részlegen,
renddrségi fogdaban, katonai fogddban, javitéintézetben, illetéleg az IMEI-ben vég-
rehajtani a letartéztatdst. A gyamhatésig hozzdjaruldsaval az anyaval a gyermeke el-
helyezhet6 anya-gyermek részlegen, amennyiben az egyiitt elhelyezést kizaré ok nem
all fenn, és a gyermek a letartdztatas alatt sziiletett. Ha a letartdztatds elrendelésekor
egyévesnél fiatalabb gyermekét gondozza a terhelt né, akkor védéi vagy a terhelt in-
ditvanyéra a birésdg rendelkezhet az elhelyezésrdl, amely a gyermek egyéves koraig
tarthat, tehat e részlegen valé elhelyezés csak ideiglenes jellegti lehet. S6t, ha a gyam-
hatésig nem adta hozzajaruldsat, vagy azt visszavonta a gyermek anya-gyermek kor-
leten val6 nevelkedésével kapcsolatban, akkor meg kell sziintetni az egyiittes elhelye-
zést, és a terheltet at kell széllitani a letartéztatasra kijelolt bv. intézetbe. Rendérségi
fogdaban valé elhelyezés két esetben torténhet. A Be. 299. § (2) bekezdése értelmében
renddrségi fogdan kell végrehajtani a letartéztatdst, ha indokoltta teszik az eljarasi
cselekmények, aminek tartama legfeljebb hatvan nap lehet. Témeges bevandorlas
okozta valsdghelyzet esetén szintén végrehajthaté a letartéztatds renddrségi fogdan.
De toémeges bevandorlds okozta valsidghelyzetben, akar a menedékjogrdl és a har-
madik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tartézkodasardl szolé térvény hatalya
ala tartozoé személyek fogva tartdsira szolgald létesitményben is foganatosithaté le-
tartéztatds. A fiatalkorud terheltek esetében a letartdztatds végrehajtdsa javitdinté-
zetben torténik a kovetkezéképpen: ha a terhelt 14 év alatti, akkor minden esetben;
14-18 év kozotti terhelt esetében f6szabdlyként, azonban kivételesen térténhet bv.
intézetben; 18-20 év kozotti, nem fiatalkort személyek esetében kivételesen javité-
intézeti elhelyezés lehetséges, de e terhelti csoport tekintetében bv. intézetben kell
foganatositani a letartéztatast. Az Orszagos Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyitd
Intézetben foganatosithaté a letartéztatds, ha az el6zetes kényszergyogykezelés elren-
delésére nincsen lehet6ség, de a terhelt pszichiatriai kezelése sziikséges. Katonai fog-
déban torténik alapesetben a katona letartéztatdsa, de ha a terheltek elkiilonitése nem
biztosithaté, akkor torténhet bv. intézetben is. A rendelkezési jogkor gyakorldja dont
a letartéztatas foganatositdsdnak kérdésérdl. A jogkor gyakorlja — ahogy korabban
mar emlitettitk — az iigyész a nyomozas soran, azt kovetden pedig az eljaré birdsag.
Abv. egészségiigyiintézetben vagy gyogyintézetben a letartéztatott elhelyezése ugyan
a rendelkezési jogkoron kiviil esik — amennyiben azt a fogvatartott egészségiigyi alla-
pota indokolja —, de annak doéntésérél azonnal tdjékoztatni sziikséges a rendelkezési
jogkor gyakorléjat.t”

17 HERKE 2019: 9.
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A biintetés-végrehajtas telitettségi mutatéinak valtozasa

A pandémia elottiidészak

A buntetés-végrehajtasi intézetek telitettségével kapcsolatosan elmondhatd, hogy
azokra hatdssal csak bizonyos keretek kozott és bizonyos szintig képes befolyassal
lenni 6nmagaban a bv. szervezet. Az esetlegesen névekvé fogvatartotti létszamhoz
kénytelen adaptalédni a létszdmnovekedés esetén Gj féréhelyek kialakitasaval. Ezaltal
az atlagos telitettségi érték a férdhelyek alakuldsabél (féréhelybévitések, féréhely-
atalakitasok) fakad. Azonban magat a fogvatartotti létszdmot legkevésbé a bv. szer-
vezet alakitja, azok hirtelen és/vagy drasztikus novekedése, csokkenése els6sorban
a biintetd torvénykezés, az aktudlis biintetépolitika, a nyomozé hatésagok és a bird-
sagok befolyésa alatt &ll, amelyek mindenkor a blincselekmény elkévetéihez, illetve
feltételezett elkovetdihez probdlnak adaptdlédni. A telitettség a bv. intézetekben
nemcsak Magyarorszagon, hanem Eurdpa egyéb orszagaiban is megoldasra var6 prob-
léma volt a multban. Az elvirdsoknak a magyar biintetés-végrehajtas a telitettség-
kiegyenlité programjaval, titemezett férShelybévitési projektekkel kivan eleget tenni.
Jelen tanulmény sordn megprébéalkozunk ravilagitani a pandémia okozta valtoza-
sokra és azok kovetkezményeire'® oly médon, hogy vizsgaljuk a pandémiit megelézé
korilbelil kétéves id6tartam létszamvaltozdsait és a telitettségi mutatdk valtozasait,
kulonos tekintettel a letartéztatottilétszamra, azonban a pontossag és dsszehasonlit-
hat6sdg miatt a teljes fogvatartotti populdcié létszamadatainak titkrében.
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1. dbra: Telitettségi mutaték az elhelyezhetd létszdm és a ténylegesen jelen levé
fogvatartotti létszdm alapjdn 2018-2020

Forrds: BVOP

Az 1. 4bran lathaté a magyar bv. intézetek Osszesitett, ténylegesen intézetben
jelen 1évé fogvatartotti létszama, az intézetekben az elhelyezési norma szerinti

18 LipPAI-KACZVINSZKI 2021.
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elhelyezhetd létszdm és a ketté szdmadat alapjan szamitott telitettségi mutaté
2018. janudr 1-jétol egészen 2020. marcius 1-jéig. A baloldali fuggéleges tengely jele-
niti meg a pontos létszamadatokat, mig a jobboldali fuggéleges tengely a telitettség
aranyat a vizszintes tengelyen megadott id6pontokhoz kapcsolédéan. A fuggdleges
skaldzas nem nullardl torténik, ezért fontos megemliteni, hogy a piros és kék adat-
témboket egymashoz mérten nem méretardnyosan 4dbrazoltidk, hanem a baloldali
tengelyhez igazodnak. A diagramon jél lithatd, hogy 2018. év elején az intézetekben
elhelyezheté létszam 14 011 £6, mig a ténylegesen fogva tartott személyek létszama
17 273 £6 volt a 2018. janudr 1-jén mért adatokat alapul véve. Ez alapjan a telitettség
a mintavétel idépontjiban 123% volt, ami egyértelmien tultelitettséget mutat, s6t
az 4bra 4ltal felolelt iddintervallumban a legmagasabb érték 126%. Ezek alapjan a bv.
szervezet 2018. janudr 1-jén 3262 személlyel tobbet tartott fogva, mint amennyit
technikailag az emberi jogok figyelembevételével az eurépai bérténnormak szerint
lehetett volna. Azonban az idé haladtaval jol kivehetd, hogy a bv. szervezet folya-
matos er6feszitéseket tett a telitettség csdkkentése érdekében, hiszen a telitettségi
mutaté az adatok alapjan — ugyan minimélisan ingadoz6 mértékben - folyamatos
csokkenést mutat. Ez elsésorban a tényleges létszam csokkenésének és a bv. szer-
vezet 4ltal létrehozott @ fér6helyeknek készonhetd. A bv. szervezet 2018. januar
1. és 2020. marcius 1. kozott 818 féréhelyet hozott létre, a ténylegesen fogva tartott
személyek létszdma pedig lass, de folyamatos csokkenési tendenciit mutatva kozel
300 fével csokkent a vizsgalt idészak végére. Ezek alapjan a telitettség ardnya koriil-
beliil 10%-o0s permanensnek tiing csokkenést mutatott nagyjabol két év elteltével.
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2. dbra: Letartéztatottak szdma és szdzalékos ardnya a létszdamban
Forrds: BVOP

A fentebb emlitett id6szakban a letart6ztatottak szdméanak alakulédsa is érzékelhetd
véaltozast mutatott. A legszigorubb kényszerintézkedés végrehajtidsa ardnyaiban
a bv. szervezet egészére tekintettel is szimottevéen megjelenik. A lentebb lathaté
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diagrammal kivinom szemléltetni a letartéztatottak létszdmanak alakuldsat
és a teljes fogvatartotti létszdmhoz viszonyitott szdzalékos ardnyait, ezzel is szemlél-
tetve, hogy a letartéztatds végrehajtasa épp olyan kihivasokkal és feladatokkal teli,
mint a jogerés itéletek végrehajtasa. Az el6z6 diagramhoz hasonléan ez az 4bra is
abaloldali tengely mentén az adott id6pont létszamadatait mutatja meg, mig a jobb-
oldali tengely a teljes fogvatartottilétszamhoz viszonyitott szdzalékos megoszlast.

A 2. dbrén jol lathatd, hogy az adott id6szakban letartéztatott fogvatartottak
szama a teljes létszdmhoz viszonyitva hasonléan, szinte egymadssal ardnyosan
csokken. Avizsgaltidészak kezdetén aletartéztatottak létszama 3401 £6, mig a teljes
létszamhoz viszonyitott ardnya megkozelitéleg 19,6%. A cs6kkenés viszonylag
nagyobb mértékben — a letartéztatottak teljes létszamdahoz viszonyitva —, kisebb-
nagyobb valtozadsokkal, a vizsgalt id6tartam végére folyamatosnak tekinthetd.
2020. mércius 1-jére a letartdztatottak ardnya a teljes fogvatartotti létszdmhoz
viszonyitva 16,9%-ra cs6kken, 2871 fére. Létszdm szerint 530 f6vel lett kevesebb,
mig a kordbban emlitett 6sszlétszam mindéssze koriilbeliill 300 fével. Ebbél egyér-
telmtien kovetkeztethetd, hogy az elitéltek és az elzarast tolté fogvatartottak aranya
novekedett a teljes fogvatartotti létszamhoz viszonyitva. A kovetkez6 alfejezetben
vizsgalt idészakhoz valé komplex 6sszehasonlitds érdekében megemlitendd, hogy
2018. janudar 1-jén az elitéltek 78,4%-4t, mig az elzdrast t6lt6 fogvatartottak ardnya
nagyjabol 2%-at teszik ki a teljes fogvatartotti populaciénak.

Az arany 2020. mércius 1-jére mar novekedést mutatott az elzarast t5lt6 fogva-
tartottak szdmanak javara, ami a kovetkezd, 1. tdblazatban foglaltak szerint alakult
a vizsgélt idéintervallumban.

1. tdbldzat: Létszdmadatok 2018. janudr 1. — 2020. mdrcius 1.

o Letartéz- Elzarast e s Letartoz- Elzarast

Vizsgalt idészak Elitéltek | '\ ottak | toltsfee. | Dutéltek | o ottak | tolts fee.
létszama (£f6) aranya (%)

2018.01. 01. 13559 3401 358 78,4 19,6 2,0
2018.07.01. 13831 3040 523 79,7 17,3 3,0
2019. 01. 01. 13208 2694 386 80,3 17,3 2,4
2019. 05. 01. 13 359 2670 555 80,5 16,1 3,4
2019.10. 01. 13270 2857 507 79,8 17,2 3,0
2020. 03. 01. 13451 2871 661 79,2 16,9 3,9

Forrds: BVOP

Az adatok az adott id6pontok szamait tikkrozik, tehit lehet bizonyos eltérés a szdma-
datokban a nem vizsgalt id6szakokban, hiszen a bv. szervezet szintjén naponta, akar
oranként véltozhat a pontos létszam, mivel a befogadasok és szabaditdsok szdma
folyamatosan valtozé érték. Azonban az éves atlagok tekintetében kialakul6 kép
is csokkenést mutat, a telitettséget és az dsszlétszamot is figyelembe véve 2018-at
és 2019-et tekintve a Bortonstatisztikai Szemle 2020-as kiaddsat alapul véve. Ahogy
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kordbban jeleztik, a telitettség korulbelal 10%-kal csokkent a vizsgalt id6szakban,
a fogvatartotti létszam pedig koriilbelill - csak a vizsgilt napokat figyelmembe
véve — 300 fével, de éves atlagot tekintve koriilbelul 600 fével. Az elitéltek, letar-
toztatottak és az elzarast tolté fogvatartottak szamanak eloszldsa a fogvatartotti
populédciéban folyamatos valtozast mutat. A tablazat alapjan a letartéztatottak
aranya - ahogy szdma is — csokkenést, mig az elzarast tolté fogvatartottak szdma
és a fogvatartotti 6sszlétszamhoz viszonyitott aranya névekedést mutat. Az elzarast
tolté fogvatartottak létszama kozel megdupldzddott a korulbelul kétéves, vizsgalt
idéintervallum végére.

A létszamadatokat figyelembe véve folyamatos, permanens létszammérsék-
16dés volt remélhets, amelyhez a letartéztatottak szamanak alakuldsa - csékke-
nése — jarult hozza els6sorban. A szamok alapjin a letartéztatas jogintézményének
tekintetében — mint legszigoribb biréi engedélyes kényszerintézkedés — a kialakult
csokkenés alapjan varhat6 volt, hogy a jogintézményt az elvardsoknak megfelel6en
alkalmaztak, és a jovében még jobban realizdlédik a letartéztatottak szamanak fo-
gyatkozasa.

A pandémia alatti idészak

Az elébb targyalt idSintervallumot figyelembe véve varhaté volt, hogy a kovetkezo
vizsgaltidészakban, amely 2020. aprilis 1-jét6l egészen 2022. janudr 1-jéig bezarodlag
tartott, tovabbi létszamcsokkenés varhato, emellett a telitettségi mutaték ,egész-
séges” — 100% alatti — szintre redukdldsa is redlisnak latszott. A telitettség alaku-
lasit — ahogy kordbban mar emlitettitk — a bv. szervezet és a buintetd torvénykezés,
az aktudlis biintetépolitika, a nyomozé hat6sagok és a birésidgok befolydsoljik. A bv.
szervezet féréhelyek novelésével — atalakitdsaval és létrehozasaval — képes szaba-
lyozni a tulzsufoltsagot. A két részre bontott, vizsgalt, négy évet felolels id6szakban
a bv. szervezet tobb titemben, kisebb-nagyobb mértékben hozott létre, illetve alaki-
tott at féréhelyeket a tulzsufoltsag csokkenésére. A legnagyobb 4ttorést a telitettség
mutatéinak mérséklése érdekében a 2020-as 4j féréhelyek kialakitdsa jelentette,
amely fér8helybévités viszonylag rovid idé alatt megsziintette a tultelitettséget.
Az emlitett id6szakban a biintetés-végrehajtasi szervezet 2750 (j férshelyet hozott
létre az orszag 10 biintetés-végrehajtasi intézetében. 2020. julius 1-jéhez képest
2020. augusztus 1-jére ugrasszeriien sziint meg a tultelitettség.

A 3. dbran teljes képet kaphatunk a létszdm alakuldsardl 2018. januar 1. és
2022. janudr 1. kozott. A baloldali fuggéleges tengelyen a létszamadatokat és a fé-
r6helyek szamat (f6) jeleniti meg (piros, kék adattémb), mig a jobboldali tengelyhez
igazodva a telitettségi mutat6é (sdrga vonal) lathaté szdzalékos megoszlasban.
Jol megfigyelhetd, hogy a kék adattomb 4ltal jelzett fér8helyek szama folyamatos
emelkedést mutat, és az is, hogy 2020 juliusardl 2020 augusztusara egy csapasra
megszint a tultelitettség.
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3. dbra: Telitettségi mutato az elhelyezhetd és ténylegesen jelen levd fogvatartotti létszdm
alapjén
Forrds: BVOP

Avizsgalt id6szak legnagyobb ardny telitettsége 2018 marciusédra tehetd, mig a leg-
alacsonyabb a 2020. juliusi féréhelybévitést kovetden tapasztalhaté. A 96%-os teli-
tettség 16 713 £6 ténylegesen fogva tartott személyt jelent a 17 402 £6 elhelyezését
lehet6vé tevé intézeti férShelyek mellett. Ezt kovetSen a fogvatartotti létszam par
hénapig nem mutat szignifikdns viltozdst, azonban 2021. janudr 1-jét kévetSen
konstans emelkedés torténik, amely létszamnovekedés vége egyel6re nem latszik re-
alizdlédni. 2022. januér 1-jén az intézetek 6sszesitett befogadéképessége 18 713 £6
fogvatartott elhelyezésére elegendd, a tényleges létszamuk pedig 18 608 £8, amely
99%-nal tébb, de még éppen 100% alatti telitettséget jelent. A bv. szervezet,
hogy a tulzsufoltsagot elkeriilje, folyamatosan kénytelen férhelyeket kialakitani,
hiszen a fogvatartotti létszam noévekedéséhez méasképp nem képes adaptalédni.
Az elitéltek szdma nem mutatott jelentds, kiemelked$ valtozast. Az elzarast to6lté
fogvatartottak létszamaban viszont novekedés volt lathat6, ami a teljes fogvatar-
tottilétszamban nem tiinhet meghatarozoénak, azonban szamuk az el6zéleg vizsgalt
id6szak végére kozel a kétszeresére emelkedett. Az el6z6 dbran (3. dbra) lathaté no-
vekvd tendenciat mutaté fogvatartotti létszdm valtozasaval kapcsolatban elmond-
hatd, hogy a fogvatartotti populacié 6sszetétele jelentds, mérhetd valtozast indukalt,
ami legjobban a kovetkez6 abran figyelhet6 meg. A 4. dbran lathaté 2018. januar
1-jét6l 2022. januar 1-jéig vizsgalt idSintervallumban jelent8s valtozas kovetkezett
be a fogva tartds jogi jellegét illetGen.
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4. dbra: Fogvatartotti létszdm eloszldsa 2018. janudr 1. — 2022. janudr 1.
Forrds: BVOP

A fogvatartotti létszam eloszldsa valtozason ment keresztil. 2018. év elején az ara-
nyok korulbelul 78,2% elitélt, 19,2% letartéztatott és 3% elzarast tolts fogvatartott,
miga 2022. év elején vett mintdban az ardny jelent8sen eltéré (lasd 5. dbra). A teljes
fogvatartotti populdciéban az elitéltek ardnya mar csak 70,4%-ot tesz ki, mig a le-
tartéztatottak 23,6%-ot, az elzarast tolt6 fogvatartottak pedig 6%-ot. Az eloszlas
tekintetében a letartéztatottak ardnya kozel 5%-kal, az elzarast tolté fogvatartottak
aranya pedig 3%-kal emelkedett.
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5. dbra: Letartoztatottak szdma és szdzalékos ardnya a létszamban 2020. dprilis 1. -
2022. janudr 1.

Forrds: BVOP
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A teljes fogvatartotti populécié létszama folyamatos emelkedést mutat, amelynek
aranyaibdl kovetkeztethets, hogy a novekedés f6 okozoja és befolydsoldja a letar-
toztatadsok emelkedése és az elzardsok szamanak megemelkedése egyarant. A kima-
gaslo valtozds szamszer(ien végigkdvethetd, a baloldali tengelyen a létszamot (£6)
jeleniti meg a vizszintes tengelyen jelzett id6intervallumban. A valtozas jelentds,
ami kiemelked§ hatast gyakorol a teljes fogvatartotti létszamra.
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6. dbra: Letartoztatott és elzdrdst toltd fogvatartottak létszamdnak alakuldsa
2018. janudr 1. — 2022. janudr 1.

Forrds: BVOP

A statisztikai adatok alapjan jol megfigyelhet6 (6. dbra), hogy a vizsgalt idészak
kezdetén a letartoztatottak létszama koriilbelill 3400 fére tehetd, mig az elzarast
toltd fogvatartottak szdma 358 fére. A kordbbi években mért csokkenés a letart6z-
tatds tekintetében megsziint, és szignifikdns emelkedésbe fordult at, mig az elzaras
tekintetében a novekedés tovibbra is folyamatos. Az elzardst tolté fogvatartottak
létszama kozel a haromszorosdra, 1112 f6re nét, a letartéztatottak létszama pedig
kozel 1,3-szorosdra, 4394 fére 2018. év elejéhez képest. A 2020 marciusdban mért
adatokhoz viszonyitva a letartéztatottak létszdma majdnem madsfélszeresére nétt,
igy a vart tovabbi csokkenés nem kovetkezett be. Sét, a teljes fogvatartotti 1étszam
novekedéséhez is a letartéztatottak és az elzarast tolts fogvatartottak létszdma
tekinthet6 indikatornak, hiszen az elitéltek létszama egyaltalan nem nétt, hanem
csokkent a 2018. év elején mért adatokhoz képest.
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2. tabldzat: Létszdamadatok 2018. janudr 1. — 2022. janudr 1.

Vizsgalt elitéltek | letart. | elzar. elit. | letart. | elzar. osszlétszam

idészak létszama (£6) aranya (%) (f6)
2018.01.01. 13559 3401 358 78,4 19,6 2,0 17273
2019.01.01. 13208 2694 386 80,3 17,3 2,4 16 265
2020. 01. 01. 13163 2713 443 80,7 16,6 2,7 16 319
2021.01.01. 12718 2670 564 76,1 20,5 3,4 16 704
2022.01.01. 13110 4394 1112 70,4 23,6 6,0 18616

Forrds: BVOP

A 2. tiblazat adataiban jol megfigyelhetd az 6sszefiiggés az dsszlétszdm, a letartéz-
tatotti és az elzarast tolt6 fogvatartottilétszam tekintetében. Az ¢sszlétszam alaku-
lasdért ezen, mondhatni révid idészakot vizsgilva egyértelmiien azok felelgsek, hi-
szen a letartéztatottak 2018. év elején és 2022. év elején mért adatainak kulonbsége
és ugyanezen idépontokban mért elzarast tolté fogvatartotti létszdm kiilénbsége
egyiittesen, hozzivetélegesen megegyezik a vizsgalt id6szakokban a teljes fogvatar-
totti populacié kulénbségével.

Zarogondolatok

A buntet6térvény megszegését megéllapitani, valaki jogi felelgsségét kimondani ki-
zardlagabirésagjogosult, azonban a megéllapitdsahoz sziiksége van abtintet&eljaras-
jogra és a nyomoz6 hatésagokra. A buntetdeljaras sordn sziitkségszer( a legalizalt
kényszercselekmények alkalmazasa, amelyek az allampolgari jogok korlitozasat
teszik lehet6vé az eljaré hatésagok részére, ezeket nevezziik kényszerintézkedé-
seknek. A kényszerintézkedések egyik csoportja a bir6i engedélyes kényszerintézke-
dések, amelyek koziil a legszigorubb a letartéztatas. A letartéztatas foganatositdsa
a Buntetés-végrehajtasi Szervezet feladatrendszerében fontos szerepet télt be, hi-
szen viszonylag magas a letartdztatottak ardnya a teljes fogvatartotti populaciéhoz
viszonyitva, és a velitkk kapcsolatos feladatok szama is magas és dsszetett. Az ara-
nyuk és alétszdmuk is — kisebb-nagyobb ingadozéssal — napjainkig folyamatos emel-
kedést mutat, ezéltal gyakorolva jelentds hatdst az intézetek telitettségére. Ugyan
a Buintetés-végrehajtasi Szervezet mindent megtesz a tulzsufoltsag elkeriilése érde-
kében, és az elmult masfél év adatait tekintve elhdritotta azt, de a buntet8eljaras
soran alkalmazott legszigoribb kényszerintézkedés komoly kihivasok elé allitja, hi-
szen a letartdztatottak szimanak folyamatos névekedése férshelyek bévitésére, lét-
rehozasara kényszeriti. Emellett kiemelked8en nétt az elzarast tolts fogvatartottak
szdma és aranya is.
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ABSTRACT

Trends in the Number of Arrests in the Pandemic in the Security and Environmental
Awareness Dimension

Orsolya CZENCZER

The prison organisation is a state armed law enforcement agency that performs unique,
specific tasks defined in a separate law. Basically, we can think of the penitentiary organisation
as the ultimate enforcer of the state’s criminal law needs, its main profile is the execution of
prison sentences. However, it performs a much more colourful and multifaceted task. It is
also responsible, among other things, for the execution - or more precisely, the execution - of
arrests resulting from criminal proceedings, which are the most serious restrictions on personal
liberty, a coercive measure under criminal procedure law, subject to judicial authorisation.
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In this study, we examine the impact of the pandemic on arrest trends in domestic prison
institutions and the long-term impact on occupancy rates in the number of detainees arrested.

Keywords: arrest, pandemic, overcrowding, prisons, statistics
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