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A veszélyeztetett vadon éI16 fajok
szallitdsanak vamhatoésagi ellenérzése

HARNBERGER Gyérgy' — ZSIGMOND Csaba?

LA Féld nem a tulajdonunk, csak hozza tartozunk. Muszéj megosztanunk a vadvildggal™

(Steve Irwin 1962-2006)

A veszélyeztetett allat- és névényfajok legélis és illegalis kereskedelmének ké-
vetkeztében a vildgon évente tobb ezer Ujabb faj fennmaradésa keril veszély-
be, ennek ellenére sem nemzetkézi, sem hazai szinten e tevékenységek nem
kapnak kells figyelmet sem a hatésédgok, sem a kbzvélemény részérél. Jelen
cikkben a szerzék a legalis és illegalis kereskedelem jellemzéit, jogi hétterét,
illetve a vdamhatésagi ellendrzések elméleti hatterét, gyakorlati tapasztalatait
vizsgéltak meg. A téma elméleti bemutatésa érdekében attekintést nydjtanak
a vonatkozé nemzetkdzi és hazai jogszabalyokrdl, illetve a nemzetkézi szak-
irodalom segitségével bemutatjdk annak nemzetkézi tendenciait. A Nemzeti
Ad6- és Vamhivatal Kézponti Irdnyitasa éltal kezelt lefoglalési adatok elemzé-
se, illetve szakértdi interjik segitségével vizsgaltdk meg az illegélis kereskede-
lem jellemzéit. Megallapitotték, hogy bar hazank nem télt be kdzponti szere-
pet a veszélyeztett fajok legélis és illegélis kereskedelmében, azonban mind
a legélis, mind az illegélis kereskedelem értéke éves szinten tébb szaz millié
forintot ér el. Az illegélis kereskedelemben hazénk leginkdbb tranzitszerepet
tolt be, és jellemzden elsésorban légi uton valésul meg. A lefoglalési adatok
arrél tanuskodnak, hogy a csempészetet sok esetben nagyobb tételben kéve-
tik el, amely mégott vélhetéen nemzetkdzi csempészhalézatok, szervezetek
allhatnak. Az interjuk sorén elhangzott, hogy a lefoglaldsok csupan téredékei
lehetnek a valés forgalomnak, mivel nagyfokd a latencia. A cikk és az elvégzett
kutatds eredményei alapjan kijelenthetd, hogy a téma nagyobb prioritast ér-
demel, valamint az illegélis kereskedelem nem csupan az eredményes haté-
sagi felderitésekkel szorithatd vissza, hanem Gssztarsadalmi fellépést igényel.

Kulcsszavak: vam, legélis, illegélis, engedély, CITES, veszélyeztetett fajok,
kérnyezeti blincselekmények
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Bevezetés

Az évszazados karos emberi tevékenység a bioldgiai sokféleség (biodiverzitas) hanyat-
lasat, fajok egyedszamanak csokkenését vagy pusztuldsat idézte el6.* A kérnyezeti
btincselekmények kimagaslé hasznot eredményezhetnek alacsony kockazat mellett,
igy vildgszerte jellemzévé vilt a szervezett blindzés egyre nagyobb térhéditisa ezen
a tertleten.®

A vadon él6 allatok és névények, valamint a bel6litk késziilt termékek (példaul ajan-
déktargyak, trofedk) emelkedd legélis és illegalis kereskedelme szintén veszélyezteti
a valtozatos élévildg fennmaraddsat. Becslések szerint a legélis forgalom értéke eléri
a 159 millidrd dollart, és mintegy 350 millié egyedet érint.®

A vadvildgot érinté jogellenes kereskedelem nyeresége évi 18-26 millidrd euréra
tehetd.” Szintén veszélyt jelent a populdcidkra nézve a természetes él6helyek csokke-
nése, a kérnyezetszennyezés és az 6shonos fajokat kiszorité invaziv fajok elszaporoda-
sa.® A biol6giai sokféleség csokkenését és a fajok kihaldsdnak megakadélyozisat célzé
kiizdelemben a vamhatésignak is szerepet kell véallalnia. A vimhatdsag ellenérzési te-
vékenysége e teriileten egyetemes természeti értékeink és kornyezetiink védelmére,
vagyis a biodiverzitds megdrzésére irdnyul. Jelen cikk a veszélyeztetett fajok legalis
forgalmat érint6 vamhatdsagi ellenérzések alapvetd szabalyait és az illegalis forgalom
felderitésének tendencidit kivanja bemutatni a vaAmhatésdg és a rendérség szakértéi-
nek kozremiikodésével, valamint szakértdi interjukkal és adatbizisokbdl nyert adatok
segitségével.

A veszélyeztetett fajok kereskedelmét érintd kornyezetvédelmi
politika

A bioldgiai sokféleség kérdéskorét, egyuttal a veszélyeztetett fajok fennmaraddsit
a nemzetkozi kozosség kiemelt kérdésként kezeli. Az 1992-ben Rio de Janeiréban alé-
irt Biologiai Sokféleség Egyezmény a hatésdgok és a tarsadalmi szereplSk kozti egytitt-
miikodés erdsitését, a képzések fontossidgat emeli ki a fajok védelme érdekében.’
A biodiverzitas megérzése az ENSZ kozgyilésein is rendszeresen felmeral. Az ENSZ
kozgytilési hatarozatok kiemelik, hogy a veszélyeztetett fajok jogellenes kereskedelme

*  Egy évszazad alatt 12 milliérél 400 ezerre csokkent az afrikai elefintok szama. Lasd Bodnar (2019). A halallomany

75%-at talhaldsszdk, atlagosan évente 13 millié hektar tropusi erdét irtanak ki, a korallzatonyok 20%-a pedig eltiint.

Lasd: Eletbiztositasunk, természeti tékénk: a biolégiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitends unios stratégia,

A Bizottsig kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak és a Régiok Bi-

zottsaganak (2011) 1.

A Eurépai Bizottsag 2017-es jelentése szerint a kérnyezeti blinézés értéke éves szinten 91-258 milliard USD értékre

tehetd, és a globalis gazdasag boviiléséhez képest kétszer-haromszor gyorsabb iitemben névekedik.

6 Marosi (2015)

7 Avadon él6 dllatokat és névényeket érinté biincselekmények elleni kiizdelem, az Eurépai Parlament 2014. januar 15-1
allasfoglalasa a vadon él6 névényekkel és allatokkal kapcsolatos btincselekményekrél (2014) 1. pont.

8 Eletbiztositasunk, természeti tékénk: a biolégiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitends unids stratégia...
(2011) 1.; Gyulai (2011) 15.

? A Biol6giai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl sz6l6 1995. évi LXXXI. térvény 5., 12. és 14. cikkelyei alapjan.
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kérokat okoz a kérnyezetnek, de egyben biztonsagi kockazatot is jelent, mivel a biins-
zGk a tevékenységiukbél szarmazé hasznot mas biincselekmények (példaul kabitészer-
kereskedelem) finanszirozasara forditjdk. Az ENSZ hatarozatai a helyi és a regionilis
egyuttmikodés erdsitését, illetve a nemzetkozi 6sszefogast siirgetik.'”

Az EU-nak nagy szerepe van a kérnyezetpolitika formalasiban, mivel egyszerre fel-
vevl piac és tranzitillomds is a veszélyeztetett fajok legalis és illegélis kereskedelme
terén."! Ezért az unids hatésagok érdekeltek és felelések egy jol miikods ellendrzési
rendszer kialakitdsaban. Az EU a biolégiai sokféleség megérzése és a veszélyeztetett
fajok jogellenes kereskedelmének megakadalyozasa érdekében a 2016-2020 kozti ids-
szakra sz6l6 biodiverzitdsi stratégiat és cselekvési tervet dolgozott ki. Az uniés stra-
tégia az EU-tagallamok, a harmadik orszdgok és a tirsadalom kozti egyiittmiikodés,
a kozos hatoségi fellépés és a képzés erdsitését helyezi el6térbe.? Az EU cselekvési terv
a jogellenes kereskedelem elleni intézkedéseket és azok céljait (példdul szoros egyutt-
muikodés a feladd, a cél- és a tranzitorszdgok kozott) hatarozza meg a tagillamok sza-
mara.”® A tanicsi rendelet végrehajtasa érdekében 2007-ben kiadott bizottsagi ajan-
lasban a tagallami és regiondlis egytttmikodés mellett a fajok felismerésére iranyuld
képzés fontossaga, valamint a kozvélemény tdjékoztatdsa is hangsulyosan szerepel.
Az ajanlis emellett felhivja a figyelmet a nemzeti hatdsagok kozotti egyiittmiikodésre,
a kockéizatkezelésen alapulé ellenérzések alkalmazédsara, az ellenérzési tapasztalatok
és informdciék megosztasdnak sziikségességére.’* A bioldgiai sokféleség megdvasat ha-
zank is kiemelten kezeli. Magyarorszag Alaptorvénye szerint a biol6giai sokféleség, to-
vabba a honos névények és allatok nemzeti 6rokségunk részét képezik, védelmitkben
az allamnak és polgarainak is részt kell venniiik.”> A 2015-2020 kozti idészakra sz616
nemzeti biodiverzitdsi stratégia kitér a veszélyeztetett fajok védelmének jelent&ségére,
fontosnak tartja a képzést, egyuttal kiemeli a vamhatdsdg, a rendérség, a természet-
védelmi hatdsagok, az llat- és novényegészségiigyi hatsdgok szerepét a kereskedelem
ellendrzése soran.'®

0 Sziebig (2019) 28-29.

Sziebig (2018) 132.; Sziebig (2019) 111.; A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai

Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A vadon €16 allatok és névények jogellenes kereskedel-

me elleni uniés cselekvési terv (2016) 3.

2 Eletbiztositasunk, természeti tékénk: a biolégiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitends unids stratégia...
(2011) 5-9.

A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak

és a Régiok Bizottsaganak. A vadon €16 allatok és névények jogellenes kereskedelme elleni unios cselekvési terv (2016)

6-7.

A vadon él6 éllat- és névényfajok szamara kereskedelmiik szabélyozasa altal biztositott védelemrdl sz6l6 338/97/EK

tandcsi rendelet végrehajtasat segité intézkedésekrdl sz616 2007/425/EK bizottsagi ajanlas (2007). II. cim e)-h) pont-

jai, IIL. cim a)-b), d), h-i) k)-1) pontjai.

' Magyarorszag Alaptérvénye P) cikk (1) bekezdése alapjan.

A biolégiai sokféleség megérzésének 2015-2020 kézotti idészakra sz616 nemzeti stratégiajarol szolé 28/2015. (VI. 17.)

OGY hatéarozat 2.1.15 cim, 3.2. cim I. stratégiai teriilet 4. célkitlizés, VI. stratégiai teriilet 18. célkitiizés alapjan.

Magyar Rendészet 2020/1.
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A veszélyeztetett fajok kereskedelmére vonatkozé jogszabalyok

A veszélyeztetett fajok kereskedelme kontinenseket kot 6ssze, igy az erre irdnyadé jogi
keretrendszert nemzetkézi, uniés és nemzeti szinteken alakitottdk ki. A nemzetkozi
jogi kereteket az 1973. marcius 3-an elfogadott, a veszélyeztetett vadon él6 allat- és no-
vényfajok nemzetkézi kereskedelmérsl sz616 washingtoni egyezmény (a tovabbiakban:
CITES-egyezmény) biztositja. A megéllapodasnak 183 orszag a tagja, és kozel 35 ezer
faj kereskedelmét szabélyozza. Az Eurépai Unié (a tovdbbiakban: EU) sajat szabaly-
rendszert dolgozott ki a témakorrel 6sszefuggésben.!’
Az uniés rendelkezéseket az aldbbi jogszabalyok tartalmazzak:

+ avadon él6 allat- és névényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal
biztositott védelemrol sz616 338/97/EK tandacsi rendelet (a tovabbiakban: ta-
nécsi rendelet) a kereskedelem és az eljardsok alapvetd szabdlyait hatirozza
meg,

+ a tandcsi rendelet végrehajtdsira vonatkozo részletes szabalyok megéllapi-
tdsarol szolé 865/2006/EK bizottsdgi rendelet (a tovabbiakban: bizottsagi
rendelet) a tandcsi rendelet végrehajtasanak szabalyait hatarozza meg,

+ a tandcsi rendeletben el6irt engedélyek, bizonyitvanyok és mas okmdnyok
mintdira vonatkozé szabalyok megallapitasardl és a 865/2006/EK bizottsagi
rendelet médositdsardl szé6lé 792/2012/EU bizottsigi végrehajtasi rendelet
(a tovdbbiakban: végrehajtasi rendelet) az engedélyek felhasznaldsidnak sza-
balyait hatarozza meg,

+ az egyes vadon él6 éllat- és novényfajok példdnyai unidba térténd behoza-
taldnak a tandcsi rendeletben foglaltak szerinti tilalmardl sz6l6 2019/1587
bizottsagi végrehajtasi rendelet (Ggynevezett tilalmi rendelet) egyes veszé-
lyeztetett fajok meghatédrozott harmadik orszagokbdl (példaul egyes béka-
fajok Perubdl) az EU-ba térténd behozatalat tilalmazza.

A CITES-egyezmény a nemzetkozi kereskedelmet, mig a tandcsi rendelet az EU-n belu-
li, tovéabba az EU-n kiviili (harmadik) orszagok kozti forgalmat szabélyozza. A témakér
jelentéségét emeli ki, hogy egyes védett fajok (példaul foka, hovirag) szallitdsa esetén
tovabbi unids és/vagy nemzeti természetvédelmi jogszabalyok el6irdsait is alkalmazni
kell.’®* A CITES-egyezmény és a tanicsi rendelet a védelem al4 esé allat- és novényfajo-
kat veszélyeztetettségi helyzetiik alapjan csoportositja. Igy a CITES-egyezmény harom
fuggelékben (I-III.), mig a tandcsi rendelet négy mellékletben (A-D) szerepelteti a ve-
szélyeztetett fajokat. A fiiggelékek és a mellékletek tartalma néhdny kivételtdl eltekint-
ve megegyezik. Az I. fiiggelékben és az ,A” mellékletben a kipusztuldssal fenyegetett
fajok (példaul tigris, elefant, orchidea) szerepelnek. A II. fiiggelék és a ,B” melléklet

Az EU a liszaboni szerzédéssel jogi személyiséggé valt és 2015. julius 8-4n a 2015/451 tanacsi hatérozat alapjan csat-
lakozott a CITES egyezményhez. Sziebig (2018) 123.
Az ismertebbek: a fokatermékek kereskedelmérél sz616 1007/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, illetve
a természet védelmérdl sz616 1996. évi LIIL. térvény.
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tartalmazza azokat a fajokat (példaul oroszlan, vizild, rézsafa), amelyek még nincse-
nek kritikus helyzetben. A III. fuggelékben és a ,,C” mellékletben a nemzetkozi beavat-
kozassal védelmezett fajok (példaul tatu, cibetmacska) kaptak helyet. A CITES-egyez-
mény és a tandcsi rendelet az adott faj példinyanak minden megjelenési formajira
(é16 és élettelen egyedek, azok barmely kénnyen felismerhetd része vagy szarmazéka)
kiterjed.” Ugyanakkor a tandcsi rendelet bizonyos fajok szamaéra a CITES-egyezmény-
hez képest szigoribb védelmet biztosit, kiiléndsen a behozatali engedélyezés terén.
A tandcsi rendeletnek van egy ,D” melléklete, amelyben a CITES-egyezményben nem
szerepld fajok (példaul vorss roka, izlandi zuzmé) szerepelnek. A témakért érinté ma-
gyar rendelkezéseket a veszélyeztetett vadon él6 4llat- és névényfajok nemzetkozi ke-
reskedelmét szabalyoz6 nemzetkozi és eurdpai kozosségi jogi aktusok végrehajtasanak
egyes szabalyairdl sz6l6 292/2008. (XII. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet) foglalja magéban.

Engedélyezés

A CITES-egyezmény és a tandcsi rendelet hatdlya ala tartozé fajok példanyainak beho-
zatala és kivitele CITES-engedélyek, illetve egyéb okmanyok (bizonyitvinyok, igazo-
lasok, bejelentések) bemutatdsdhoz kotott. A hazank tertletén torténd atszéllitdshoz
(tranzit) nem kell CITES-engedély. A tandcsi rendelet végrehajtdsa érdekében a tag-
allamok nemzeti CITES igazgatasi hat6sdgokat jelolnek ki, amelyek engedélyezési fel-
adatot is elldtnak.?® Magyarorszag teriletén ezt a tevékenységet és az engedélyek kialli-
tasat az Agrarminisztérium Biodiverzitds és Génmegdrzési F6osztaly (a toviabbiakban:
AM) végzi. A kereskedelem szigoru feliigyelet alatt tartasa érdekében a tandcsi rende-
let ,A-C” mellékleteiben feltiintetett fajok példanyainak behozataldhoz a CITES im-
port engedélyen kivil a feladé orszag CITES hatésaga éltal kiallitott exportengedély
vagy egyéb kiviteli okmany (példaul Gjrakiviteli bizonyitvany, szarmazasi igazolas) is
sziikséges, amennyiben az érintett faj a CITES-egyezményben is szerepel. A kivitelek-
hez a CITES-exportengedély vagy mas okmany (Gjrakiviteli bizonyitvany) is elegendé.
A tanicsi rendelet ,D” mellékletébe tartozo6 fajok esetében csak a behozatalhoz koté-
dik okmanybenyujtasi kotelezettség (importbejelentés). A specialis felhasznaldsi cél-
hoz kotott szallitasok (példaul kiallitas, cirkuszok, tenyésztés) a bizottsigi rendeletben
megjelolt bizonyitvanyok benyujtasdhoz kotott.” Az engedélyeket, bizonyitvanyokat
jogi személyek és maganszemélyek egyarant megszerezhetik.

Aveszélyeztetett fajok behozatala és kivitele esetén az éllat- és névényegészségugyi
rendelkezéseket is figyelembe kell venni. E16 allat vagy éllati eredetii termék behozata-
la sordn K6z6s Egészségugyi Beléptetési Okmany, kivitel esetén dllategészségiigyi bizo-
nyitvany sziikséges, mindkét okmanyt a megyei kormanyhivatal munkatérsa (hatéséagi

A CITES-egyezmény kihirdetésérsl sz616 2003. évi XXXII. térvény I. cikk b) pontja és a tanacsi rendelet 2. cikk t) pont-
ja alapjan.

20 A tandcsi rendelet 4. cikk (1), 5. cikk (1) és 13. cikk (1) bekezdései alapjan.

A bizottsagi rendelet 30. cikke szerinti vandorkiallitds-bizonyitvany az egyik legismertebb.

Magyar Rendészet 2020/1. m
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allatorvos) allitja ki. A névényegészségiigyi ellendrzés ald esé termékek, é16 névények
behozataldhoz és kiviteléhez névényegészségiigyi bizonyitvanyt kell beszerezni, ame-
lyet az importalas esetén a harmadik orszag illetékes hatésdga, az exportalds esetén
a novény- és talajvédelmi hataskorben eljaré megyei kormanyhivatalok éllitanak ki.?
A védett és a fokozottan védett névény- és allatfajok szallitdsahoz az orszagos és teri-
leti természetvédelmi hatésagok (Pest Megyei Korményhivatal, megyei kormanyhiva-
talok) engedélye is szitkséges lehet.”® A CITES-engedélyeknek és egyéb bizonyitvanyok-
nak a vimeljaras kezdeményezésekor rendelkezésre kell 4llniuk.**

A vamhatosagi ellendrzés alapvetd szabalyai

A vamhatdsag a tandcsi rendeletben szerepl$ fajok harmadik orszdgok vonatkozasa-
ban bonyolédé behozatalat, kivitelét és tranzitforgalmat ellenérzi.® A vamellenérzés
és a vameljardsok végrehajtasa az Uniés Vamkodex létrehozdsardl sz6l6 952/2013/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletben (a tovabbiakban: UVK) foglaltakon alapul.
Az UVK alapjan a harmadik orszagokbdl behozott nem uniés drukat vam elé kell allita-
ni, az ilyen aru vamfelugyelet alatt all, és vaimellendrzés ald vonhat6.?® A vamfeliigyelet
addig all fenn, amig az adott d4ru vdmjogi helyzetének meghatarozasahoz (gyakorlatilag
vameljards ald vondséig) az sziikséges, tovabba az ilyen 4ru a vamhatésag engedélye
nélkil a vamfeliugyelet alél nem vonhaté ki. Az UVK alapjan az EU-bél kiszéllitandé
arukat kiviteli vameljaras ald kell vonni.”” A vamhatdsag minden altala sziikségesnek

2 Az €16 allatok és névények, az allati és névényi eredetli termékek behozataldra az élelmiszer- és takarmanyjog, vala-

mint az dllategészségiigyi és allatjoléti szabalyok, a noévényegészségiigyi szabalyok, és a novényvédé szerekre vonatko-
26 szabalyok alkalmazasanak biztositasa céljabol végzett hatésagi ellenérzésekrdl és mas hat6sagi tevékenységekrdl,
tovabba a 999/2001/EK, a 396/2005/EK, az 1069/2009/EK, az 1107/2009/EK, az 1151/2012/EU, a 652/2014/ET,
az (EU) 2016/429 és az (EU) 2016/2031 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet, az 1/2005/EK és az 1099/2009/EK
tanacsi rendelet, valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK, a 2007/43/EK, a 2008/119/EK és a 2008/120/EK tanécsi
irdnyelv médositasarol, és a 854/2004/EK és a 882/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a 89/608/EGK,
a 89/662/EGK, a 90/425/EGK, a 91/496/EGK, a 96/23/EK, a 96/93/EK és a 97/78/EK tandcsi irdnyelv és a 92/438/
EGK tandcsi hatdrozat hatélyon kiviil helyezésérél sz6l6 2017/625 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a hatésagi
ellen6rzésekrol szo6l6 rendelet), valamint a hat6sagi ellenérzések informaécidkezelési rendszerének és a rendszer ele-
meinek mikodésére vonatkozo szabalyok megallapitasarol sz6l6 2019/1715 bizottsagi végrehajtasi rendelet (a haté-
sagi ellenérzések informacitkezelési rendszerérél sz6l6 rendelet) iranyadé. Az allatok, allati eredeti termékek kivitele
esetén a harmadik orszagokba valé kivitelre szant egyes él6 allatok és termékek kozosségen beliili kereskedelmé-
re vonatkoz6 részletes szabalyokrol sz6lé 93/444/EGK bizottsagi hatarozat alkalmazandé. Az él6 novények, névé-
nyi termékek behozatalara és kivitelére a novénykarositokkal szembeni védekez6 intézkedésekrdl, a 228/2013/EU,
a652/2014/EU és az 1143/2014/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol, valamint a 69/464/EGK,
a 74/647/EGK, a 93/85/EGK, a 98/57/EK, a 2000/29/EK, a 2006/91/EK és a 2007/33/EK tanicsi irdnyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl sz6l6 2016/2031 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet is vonatkozik.

2 A természet védelmérsl szol6 1996. évi LIIL. térvény 42. § (3) bekezdés c) pontja és 43. § (2) bekezdés i) pontja alap-
jan. A védett és fokozottan védett fajokat a fokozottan védett barlangok kérérél, valamint az Eurépai Kézosségben
természetvédelmi szempontbol jelentds névény- és allatfajok kozzétételérdl szolé 13/2001. (V. 9.) K6M rendelet 1-2.
melléklete tartalmazza. Az orszagos és teriileti természetvédelmi hatésagok a kérnyezetvédelmi és természetvédelmi
hat6sagi és igazgatasi feladatokat ellat6 szervek kijelolésérél szolé 71/2015. (II1. 30.) Korm. rendelet 8. és 8/A. §-aban
szerepelnek.

2 Abizottsagi rendelet 13. cikk (2) bekezdése alapjan.

2 A tandcsi rendelet 4. cikk (1) és 5. cikk (1), illetve a Korm. rendelet 3. § (3) bekezdései alapjan.

% Az UVK 134. cikk (1) és 139. cikk (1) bekezdése alapjan.

27 Az UVK 169. cikk (1) bekezdése alapjan.
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tartott ellendrzést (példdul az aru vizsgélata, a vameljardsra vonatkozé vam-arunyi-
latkozat és az ahhoz tartozé okmanyok meglétének vizsgilata) elvégezhet.?® A vam-
hatdsagi ellendrzés mértéke az adott faj tanacsi rendelet szerinti besoroldsin alapul.
A vamhatésag a vam-drunyilatkozat és az ahhoz tartozé okmdényok (kereskedelmi
szamla, fuvarokmdny, CITES-engedélyek) adatait ellenérzi. A vizsgalat alapvetd célja
a vameljarasra bejelentett faj vagy a bel6le késziilt termék azonositdsa, majd az eset-
leges engedélykotelezettség megallapitasa, ezt kovetSen a CITES-engedélyek meglé-
tének, adattartalmanak attekintése. A vimhatdésiag minden esetben atfogé fizikai aru-
vizsgalatot tart az eljiras ald vont példany vagy termék azonossagdnak megallapitasa
érdekében. Ha a vizsgalat soran hidnyossdg nem &llapithaté meg, és a CITES-engedélyt
is benyujtottak, a vimhatdsag elvégzi a vameljarast. Amennyiben a vamhatdsagi ellen-
6rzés hidnyossagot allapit meg (péld4ul hidnyzik az engedély) vagy az adott faj nem
azonosithat6 (és az engedélykotelezettség nem allapithaté meg), a vimhatésag felveszi
a kapcsolatot az AM-mel az engedélykotelezettség megallapitasa érdekében. Ilyen ese-
tekben a vimhaté6sdg az AM szakmai Utmutatdsai alapjan jar el.? A magyar vamhaté-
sag szorosan egyittmuikodik az engedélyezést végz hazai CITES igazgatasi hatdsaggal
(AM), figyelemmel arra, hogy az eljaras ala vont fajok azonositasdhoz és az engedély-
kotelezettség megillapitdsdhoz a tdrshatésag rendelkezik megfelel§ szakmai ismere-
tekkel. Amennyiben a tarshatésdg kockazatot allapit meg, vagy gyanus ugyletr6l szerez
tudomast tevékenységének ellatdsa soran, azt haladéktalanul jelzi a vimhat6sag felé.
Az informacidk értékelését kovetSen megtorténik az adatok vamhatdsagi kockazat-
elemzési folyamatba torténd becsatornizasa és az esetleges tovabbi vamhatésédgi in-
tézkedések foganatositdsa. A magyar vamhatdsag és a veszélyeztetett fajok kereske-
delmének feliigyeletében érintett tarshatésagok (AM, természetvédelmi hatésigok,
allat- és novényegészségiigyi ellenérzést végzs szervek) egyiittmiikodése megfelels.
Jellemzden az druazonositas, illetve ezzel §sszefiiggésben az esetleges engedélykotele-
zettség meghatdrozasa céljabdl torténik kapcsolatfelvétel a felek kozott.

A veszélyeztetett fajokat érint6 hazai vameljardsok 2018. évi adatait az 1. 4brén,
a 2019. évi adatokat a 2. abran szereplé diagram tartalmazza. Az adatok alapjan meg-
allapithat6, hogy a veszélyeztetett fajokat érinté forgalom a kiilsé hatarszakaszokon,
ezen belil elssorban a NAV Repul6téri Igazgatésigan és a NAV Csongrad Megyei
Adé- és Vamigazgatosagan (ezen belil Roszke Hatarkirendeltségen) koncentral6dik.*
Hazénkban alapvetden a tandacsi rendelet ,A” és ,,B” mellékleteiben feltintetett fajok
(péld4ul oroszlan, leopard, karakal, rézsafa, aligator) és azokbdl késziilt termékek ke-
reskedelme tapasztalhato.

2 Az UVK 46. cikk (1) bekezdése és UVK 188. cikke alapjan.

?  Suba-Szendi (2018) 137.

Az adatok a magyar vamhatdsag sajat fejlesztésti VAMSTAT elnevezésti statisztikai adatszolgéltatasi rendszerébél
szarmaznak. Az alkalmazasban a veszélyeztetett fajokat érinté vameljarasok adatait rogzitik. Suba—-Szendi (2018)
129.
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Vamhatdsagi eljarasok
2018. januar 1. — 2018. december 31.
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1. dbra: Vdmhatésdgi eljdrdsok 2018-ban. Forrds: VAMSTAT adatbdzis

Vamhatdsagi eljarasok
2019. januar 1. —2019. december 31.
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2. dbra: Vamhatosdgi eljdrdsok 2019-ben. Forrds: VAMSTAT adatbdzis

Szikséges kiemelni, hogy a tanacsi rendelet illetékességi szabélyokat tartalmaz, amelyek
alapjan kijelslheték azok a vamszervek, ahol a vimhatdsagi eljarasok bonyol6dhatnak.
Ennek megfelel6en a tanacsi rendelet hatalya ald tartozé példanyok és termékek csak
a Korm. rendelet 6. szdmu mellékletében feltuntetett, allat- vagy névényegészségiigyi
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hataréllomassal rendelkez6 hataratkelShelyeken léphetnek be harmadik orszdgbdl
az EU teriiletére, illetve léphetnek ki harmadik orszag teriiletére.®

A nemzetkozi jogellenes kereskedelem jellemzé6i

Aveszélyeztett dllat- és névényfajok illegalis nemzetkozi kereskedelme a 20. szazad vé-
gére és a 21. szazadra dridsi méreteket 6ltott vilagszerte,®> ami egyre nagyobb fenye-
getést jelent az él6vilagra, és az emberiségre. A kornyezeti blincselekmények bizonyos
kategdriai — orvvadaszat, védett fajok illegélis kereskedelme — olyan kimagasl6 hasznot
eredményezhetnek alacsony kockdzat mellett, hogy vilagszerte jellemz6vé vilt a szer-
vezett blin6zés egyre nagyobb térhoditasa ezen a teriileten.®®

A nemzetkozi kozosségek, egyes nemzeti blintildoz6 hatésagok korében e biincse-
lekmény-kategdria sokdig nem élvezett kiemelt prioritast. Azonban a szervezett biing-
zés egyre nagyobb térhdditasit felismerve a kérnyezeti blinézésben az utébbi években
egyre tobb, fokozottabb nemzetkozi 6sszefogasra iranyuld torekvés figyelhetd meg, il-
letve e blincselekmény-kategéria fokozottabb prioritast kap.** Ennek egyik jele, hogy
a sulyos biincselekmények és a szervezett biinézéssel szembeni fellépés jovébeli uni-
6s prioritdsainak meghatdrozasival 6sszefiggésben a bizottsidg tdmogatta az Europol
altal azonositott kiemelt biiniigyi fenyegetések® — tobbek kozott a kérnyezeti biing-
zés — kiemelt prioritdssd mindsitését, illetve a bizottsag allaspontja szerint a kérnye-
zeti blin6zés elleni fellépésre a jovSben kiemelt figyelmet és jelentds anyagi forrdsokat
kell biztositani.?

Az ENSZ Blinmegel6zési és Kabitdszeriigyi Hivatala (UNODC) a ,vadon él6 4llatok
és novények illegalis kereskedelme” témdban 2016-ban egy atfogd jelentést készitett.
A jelentésbél tobbek kozott megismerhetd, hogy 1999-t6l 2015-ig vilagszerte az eljar6
hatésdgok milyen ardnyban foglaltak le az egyes osztélyokba tartozé allatokat. Esze-
rint a lefoglalt allatok 30%-a hiill, 28%-a emlés, 17%-a korall, 9%-a madar, 6%-a hal
és 10% egyéb osztalyba soroland6.?’

A kereslet killénb6z6 okokbdl jelent meg: étkezési, gybgyaszati (orrszarvu tilok,
gyogynovények), divat (hillék bére), kozmetikai célok vagy hobbiallatok tartasa (papa-
gajfélék) céljabol, illetve disztargyak késziilhetnek bel6litk (elefintcsont).®® Ezért az al-
latokat és névényeket élve vagy elpusztitva, feldolgozva sz4llitjak.

Az egyes illegélis termékek (kabitdszer, fegyver stb.) nemzetkozi csempészetéhez
hasonléan megkillénboztethet8k forras-, tranzit- és célorszagok.

3 A tandcsi rendelet 12. cikk (1)-(3) bekezdései és a Korm. rendelet 13. §-a alapjan.

World wildlife crime report, Trafficking in protected species (2016) 17.

Az Eurdpai Bizottsdg 2017-es jelentése szerint a kérnyezeti blinozés értéke éves szinten 91-258 millidrd USD-értékre
tehetd, és globalis gazdasag béviiléséhez képest kétszer-haromszor gyorsabb titemben névekedik.

3 Zsigmond (2018) 169.

% Nyeste (2019) 52.

A bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, és a Tanacsnak Hatodik eredményjelentés a ha-
tékony és valodi biztonsagi unié megvaldsitasardl (2017) 12.

37 World wildlife crime report, Trafficking in protected species (2016) 31.

World wildlife crime report, Trafficking in protected species (2016) 13.
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A forrdsorszagokra éltaldban jellemz6 (amelyek elsésorban a harmadik vilagbeli
ugynevezett fejlédé orszdgok), hogy igen gazdag él6vilaggal rendelkeznek, azonban
gazdasagilag gyengék, a szegénység dltalanos, erés a korrupcios fertézottség, gyengén
mikod6 rendészeti, igazsagszolgéltatasi rendszeritk van, amelynek készénhetben a vé-
dett fajok illegalis orvvaddszata, az orszagbdl valé illegalis exportja sem titkézik komo-
lyabb akadalyba.*

Tranzitorszagnak tekinthet8k azok az allamok, amelyek teriiletén szarazfoldi, vizi
vagy légi uton a védett fajokat a csempészetet végzd személyek atviszik.** A tevékeny-
ségben nem minden esetben szerepelnek tranzitorszidgok, példaul ha a csempészet
szomszédos orszagok kozott bonyolddik, vagy kozvetlen légi, vizi jaraton keresztiil
torténik e tevékenység, egymastdl tavoli orszagok kozott.

A célorszigok rendszerint gazdasagi, ipari szempontbdl fejlettebb orszagok, ame-
lyekben az él6vilag kevésbé gazdag, mint a forrdsorszagban.

Az Eurépai Uni6 tagallamai egyarant tekinthetdk tranzit- és célorszagoknak. Tran-
zitorszagok elsésorban az EU azon allamai, ahol a nagyobb nemzetkozi reptléterek
és kikotsk taldlhatok, ugymint Franciaorszag, Belgium, Hollandia és Németorszag,*
illetve célorszagok azok, ahol az ilyen tipust druk irdnt magas a kereslet, és ezért magas
aron értékesithetSk ezek a termékek a feketepiacon. Az EU tertletén évente atlagosan
2500 esetben foglalnak le a hatésdgok harmadik orszagbdl szarmazé veszélyeztett al-
lat- vagy novényfajokat, mivel dltaldban az Eurépai Unidban a kilénb6z6 egzotikus
védett allat- és névényfajok irant igen magas a kereslet.*

Az EU-TWIX* adatbazis 2012-es adatai szerint a veszélyeztett dllati vagy noévényi
termékek lefoglaldsa az alabbiak szerint alakult az EU tertletén:

Veszélyeztetett novények, azok szdrmazékai, illetve azokbdl készilt gydgyhatasa
termékek lefoglalasa tébb mint 3 millié drucikk esetében ésszesen tébb mint 3500 kg
mennyiségben. Elefantcsont 1523 példany, tébb mint 70 kg, él6 hillék 812 példany,
hullék szdrmazékai (példaul krokodilbér vagy kigyébér) 1629 példany, kaviar 51 kg,
eml6sok vagy azokbdl késziilt szarmazékok 316 példany, illetve korallok 1387 példany
koriilbelul 2850 kg mennyiségben.

Az adatbazis szerint a csempészek az aldbbi mddszereket alkalmazzak: konténer-
ben, legalis teherszallitmany kozé rejtve, személyi poggyaszban, postai Gton, jarmtvek
helyiségeiben elrejtve, jarmiivekben kialakitott rejtekhelyeken, a csempészett termék
atalakitdsaval, illetve az utas ruhdja ala rejtve. A szallitdsi médok kozul az alabbi 5 ti-
pus ismert: 1égi uton (ez a leginkabb jellemz6), szarazfoldon, amely egyarant jelenthet

% Uhm (2016) 103-111.

%0 Az Eurépai Uni6é nagyobb nemzetkozi repiiléterei (Amsterdam), kikétéi (Hamburg) sok esetben tranzitszerepet tol-
tenek be egyes védett fajok vagy azok szarmazékainak csempészetében, igy példaul az elefantcsont, orrszarvu tilsk
Tavol-Keletre val6 csempészetében.

4 TRAFFIC... (2013) 1.

42 Sina et al. (2016) 30.

EU-Twix adatbazis: A Traffic nemzetkézi civil szervezet altal mikodtetett adatbazis, amely a hatésagok altal lefoglalt

védett allat- és névényfajok adatait tartalmazza.
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személygépkocsival, tehergépkocsival vagy akar gyalogosan valé csempészetet, folyén
vagy tengeri Gton, illetve vastton.

A magyarorszagi jogellenes szallitisok (csempészet) jellemzéi

Ajogellenes széllitas (csempészet) akkor 4llapithaté meg, ha a vameljarast a szitkséges
engedély vagy bizonyitvany hidnyaban vagy az dgazati jogszabalyokban eléirt feltéte-
lektdl eltéré médon kezdeményezik (példdul az engedély adatai eltérnek az ellenérzés
sordn tapasztaltaktol). A kiills6 hataron és belteriileten is realizdlhaté a felderités. Ilyen
esetben az eljards nem végezhet6 el addig, mig az eljarasban érintett tgyfél a szitksé-
ges érvényes engedélyeket vagy bizonyitvinyokat be nem mutatja. Jogellenes szallitas
felderitésekor a magyar vamhatésig gondoskodik a szallitmény jegyzékonyv felvétele
mellett torténd visszatartdsirdl és behozatal esetében a széllitmany vamhatésagi fel-
igyelet ala vételérsl (az unids vamjog végrehajtasirdl szolé 2017. évi CLII. térvény
171. §-a szerinti vamhatdsagi rendelkezés ald vonasardl). Ezt kovetSen a vimhatésig
a megallapitasairdl és intézkedéseirdl értesiti az AM-et* (az eljarashoz tartozé ok-
manyok, a szallitmanyrol készitett fényképek megkiildésével), valamint az adott faj
tulajdonségai alapjan érintett természetvédelmi hatésagokat. A vaimhatdsag az érte-
sitéseket kovetSen a megkeresett tarshatésidgok szakmai Gtmutatdsai alapjan jar el.
A visszatartott fajok él6 példdnyainak elhelyezésérdl a tarshatésagok doéntenek, elhe-
lyezésukre a tertletileg illetékes 4llatkertekben (beleértve a vadasparkokat) vagy bo-
tanikus kertekben keriilhet sor. Fontos kiemelni, hogy a veszélyeztetett fajokbdl ké-
sziilt termékek (példaul kagylo, tengeri csillag, sz6rme) nagy része ajandéktargyként
kaphaté a vilag szamos részén, igy megvételukkel és az engedély nélkiili behozatallal
a Biuntet6 Toérvénykonyvrol sz6lé 2012. évi C. térvény 242. § (1) bekezdése szerinti
természetkarositds biincselekmény elkévetése valdsul meg. Ha ez a vimhatdsagi ellen-
6rzések soran megillapitdst nyer, akkor buintetéeljarast vezetnek be.

A nemzetkoézi szakirodalomhoz és elemzésekhez hasonléan megvizsgaltuk a Nem-
zeti Ad6- és Vamhivataltol kapott adatok és szakértéi interjuk segitségével, hogy ha-
zank mely orszag (forrés, tranzit, cél) szerepét tolti be, tovabba milyen &llat- és no-
vényfajokra kovetik el az illegilis szillitdst, illetve milyen mdédszert alkalmaznak
a csempészek.

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan megéllapithaté, hogy az elmult 6t évben hazank
elsésorban a tranzit-, illetve célorszag szerepét toltotte be az illegalis csempészetben.

Korabbi kutatdsok és tanulmanyok alapjan® kijelenthetd, hogy ez nem mindig volt
igy, hazdnk korabban a forrasorszag szerepét is betoltotte.

A NAV Kézponti Irdnyitds Rendészeti Féosztély altal készitett kimutatds szerint
a veszélyeztetett fajok koziil a novények csempészete jellemz6 elsésorban, gyogyaszati
(péld4ul az indiai bogancsbdl gydgykészitmények) vagy dekoracids célbdl (hévirag), ezt

4 A Korm. rendelet 4. § (1) és 20. § (1) bekezdése alapjan.
4 Tilki (2004) 92.
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kovetik a madarak (élve, a szallitas soran elpusztulva vagy feldolgozva), illetve az emls-
s6k, majd hullsk szarmazékai (allatbérok, ezekbdl késziilt termékek), végil a korallok
darabjai.

A kigytjtott adatok szerint a nemzetkozi trendeknek megfelel6en a csempészet el-
s6sorban légi uton jellemzd, els6sorban kildeményként érkeznek az illegélis termékek
harmadik orszagokbdl, misodsorban kézuti személyforgalommal (autébusz, mikro-
busz, személygépkocsi) déli és keleti szomszédainktdl (Szerbia, Ukrajna, Roménia).

Jogellenes szallitas légi uton

Az alabbi tablazatok alapjan megéllapithato, hogy légi uton leginkabb a CITES védelem
alatt all6 novények, allatok szarmazékainak csempészete jellemzé, él6 allatokat (pél-
d4ul tivegangolna-ivadékokat) csupan néhény esetben csempésznek.

1. tdbldzat: A Liszt Ferenc nemzetkozi repiildtéren CITES-védelem alatt dllé névények
és dllatok lefoglaldsi adatai éves bontdsban (2014-2018). Forrds: NAV Kézponti Irdnyitds
Rendészeti Féosztdly

Ev Utasforgalom tranzit-/belépé utasok Kiildemény
2014 9 27
2015 6 17
2016 5 11
2017 5 9
2018 4 0

2. tdblazat: A Liszt Ferenc nemzetkizi repiildtéren lefoglalt, CITES-védelem alatt dll6 nové-
nyi és dllati szdrmazékok rendszertani besorolds szerinti megoszldsa (2014-2018). Forrds:
NAV Kozponti Irdnyitds Rendészeti Féosztdly

2014 2015 2016 2017 2018
Hills 11 3 5 3 0
Hal 0 0 0 0 0
Emlés 5 3 3 3 0
Novény 12 6 6 8 0
Korallok 6 5 2 0 1
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3. tabldzat: A Liszt Ferenc nemzetkdézi repiilétéren lefoglalt CITES-védelem alatt dllé él6
novények és dllatok rendszertani besorolds szerinti megoszldsa (2014-2018). Forrds: NAV
Kézponti Irdnyitds Rendészeti Féosztdly

2014 2015 2016 2017 2018
Novény 3 1 0 0 1
Hal 2 0 1 0 0
Madar 1 0 0 0 0

Az alabbi kimutatas szerint a CITES-védelem alatt all6 allati vagy névényi termékeket
elsésorban kiilldeményként kisérelték meg csempészni, ezt koveti az utasforgalomban
valé csempészet (feladott csomag), kézi poggydszbdl, ruhizatbdl az elmult 6t évben
nem keriilt el§ csempészett védett allat- vagy novényfaj. Jellemzden a killdeményként
feladott csomagokban a csempészett illegilis 4&ru mennyisége a legtébb esetben na-
gyobb volt (esetenként elérte az 50 kg-ot).

4. tdbldzat: A Liszt Ferenc nemzetkdézi repiilétéren CITES-védelem alatt dllé novények
és dllatok csempészési modszerei (2014-2018). Forrds: NAV Kozponti Irdnyitds Rendészeti

Féosztdly
Utas feladott poggyaszabél Kiilldeményként Kézi poggyaszbél, ruhizatbol
21 72 0

Az EU egyes tagallamaiban (Németorszag, Hollandia, Belgium) a lefoglaldsok szamat
illet6en vezetd helyen allnak a kilénbo6z6 veszélyeztett névényekbdl késziilt gyégyha-
tasu készitmények, amelyek jellemzéen Azsidbél szarmaznak.* Légi iton hazankba is
leginkabb a Tavol-Keletrsl vagy Kozép-Azsiabol szarmazo veszélyeztetett névényekbsl
készilt gy6gyhatasu készitményeket csempésznek, amelyek leginkabb kildeményként
érkeznek. E névények a CITES listdjan szerepelnek, az egyik ilyen kedvelt névény az in-
diai térpebogincs, amelybdl kiilonboz8 gydgyhatasu készitményeket, krémeket, tab-
lettdkat gyartanak. A névény a Himalaja nyugati részén terem 2500 métertél a 3000
méteres tengerszint feletti magassagig. Gyogyité hatasanak koszénhetéen az utébbi
évtizedekben kritikusan veszélyeztett faj lett, ezért felkertlt a CITES I. fiiggelékébe.
A faj veszélyeztetettségére és a nemzetkozi védelemre tekintettel az indiai kormany
megtiltotta a n6vény vagy szdrmazékainak exportjat.

A forrasorszagokban e névények gyijtése vagy engedélyhez kotott, vagy tiltott, azon-
ban az &ltaldnos szegénységre vald tekintettel az illegalis gytjtés egyre elterjedtebb,
mivel csalddok mindennapi megélhetését biztositja.”” A gy(jtékre épiil a nemzetkozi

46 Sina et al. (2016) 56.
47 Magbool (2015)
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csempész- és keresked6hdldzat, amelynek segitségével a termékek elhagyjdk a forras-
orszagot és az Eurdpai Unié teriiletére érnek. A csempészek nem ritkdan hamis okira-
tokkal igazoljak a termék tartalmat vagy eredetét.*®

A kimutatédsok alapjan megéllapithatd, hogy légi uton veszélyeztett hull6ket, koral-
lokat és halakat csempésznek.

A veszélyeztett hull6kkel valé illegalis nemzetkozi kereskedelem vezetd helyet foglal
el a viligon (ENSz Jelentés) A béripar szabalyozatlansdganak koszénhet6en évente tébb
mint 10 millié veszélyeztetett hiill6t gyilkolnak le. A htllk bérével keresked§ véllalkoza-
sok elGszeretettel hamisitjdk a hiilll6bér szarmazasi helyére vonatkozé iratokat, gyakran
ugy teszik legélissa, hogy regisztralt farmokat jel6lnek meg szdrmazasi helyként.*

A magyarorszagi hullscsempészetben a NAV 4ltal végrehajtott lefoglaldsok szamanak
jelent6s hanyadat alkotjak a veszélyeztetett hiill6k (kigyok, krokodilok, tekngsok), illetve
elsésorban azok szarmazékai (példaul bériik), illetve abbdl készitett termékek. Kroko-
dilb6rbdl vagy kigyobérbol késziilt taskakat, 6veket és mas targyakat csempésznek jel-
lemzg8en légi uton feladott poggyédszban, mig él6 gorog teknésoket személygépkocsival,
jellemzdéen a déli hataron keresztil.

Az EU az egyik legf6bb korallimportér a vildgon. Az importalt korallokat elsésorban
gyijték visdroljak fel tengeri akvariumok kialakitdsdhoz. A nemzetkozi trendeknek meg-
felel6en a veszélyeztetett fajnak szamité korallok csempészete is el6fordul hazankban,
jellemzGen légi uton feladott poggyaszban szallitjdk kisebb tételben, egzotikus orszdgok-
bdl, igy Indonéziabdl, Thaifoldrdl és a Filop-szigetekrdl. A csempészett aru mennyisége
ritkan haladja meg a nagyobb tételt, vagyis hazankba szakértéi interju szerint féleg tu-
ristdk sajat célokra hozzdk be illegalisan, nagyrészt tudatlansagbdl, a szabalyok nem kells
ismerete miatt.

Jelen tanulmany elkészitéséhez a mar hivatkozott szakértéi interjikat a Nemzeti
Adé- és Vambhivatal Repul6téri Igazgatdsag utas- és postaforgalmi szakteriiletének egy-
egy munkatarsaval készitettiik, amelyek sordn az alabbiak hangzottak el.

A NAV munkatarsai elmondtak, hogy a reptilétéren az utasforgalomban idényjelleg-
gel taldlkoznak veszélyeztett dllat- vagy névényfajok illegélis behozataldval. Ilyen eset,
amikor nemzetkozi orchideakiallitast rendeznek valahol a vildgon, megnévekszik a CI-
TES-engedélyhez kotott orchidea illegélis behozatala. Masik példa volt kordbban, hogy
amikor az uvegangolnak ivasa torténik Tavol-Keleten, jellemz&en megnovekszik az él6
angolnak csempészete. Az ilyen nemzetkozi jellegii eseményeket megelézéen a NAV ér-
tesitést kap a Kézponti Irdnyitastol arra vonatkozoéan, hogy az eseménnyel kapcsolatban
mely nemzetkozi jaratokon, milyen allat- vagy novényfaj csempészetére lehet szdmitani.
A Kozponti Iranyitds sokszor fényképeket is kiild a kénnyebb azonositas érdekében. Jel-
lemz8en nagy a latencidja az ilyen tipusu felederitéseknek. Az utébbi években a posta-
és aruforgalomban kevesebb lefoglalas tértént, mint az utasforgalomban.

4 Illicit Trafficking in Endangered Plant Species and Varietes (2019)
49 Liddick (2011)
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Az utasforgalomban jellemzéen éllatokat csempésznek, els6sorban tudatlan turis-
tak hoznak be korallokat egzotikus orszagokbdl, kisebb-nagyobb mennyiségben, illet-
ve egzotikus hull6k bérét, ezenkivil veszélyeztett allati és noévényi részt tartalmazé
gyogyhatasu készitményeket. A postaforgalomrdl elmondhaté, hogy az afrikai orsza-
gokbol allati eredetd, mig a Tavol-Keletrsl névényi eredetli termékeket csempésznek.

Az utasforgalom esetében, amikor egy ember vagy egy csoport egzotikus vadasz
szafarirdl vagy egzotikus nyaraldsrdl tér haza, a vimosok nagyobb kockazatként keze-
lik, és jellemzden alaposabb ellenérzés ald vonjak ezeket az utasokat, amelynek sordn
elsésorban ilyen tipusu arut keresnek. Ezenkiviil jellemz&en azokat az utasokat ellen-
6rzik altalaban, akik a vdmosok azon kérdésére, hogy van-e vamkoételes aru a birto-
kukban, felttinden idegesen reagélnak, ilyenkor szuréprébaszeri ellenérzés ala vonjik
Gket. Sajnalatosan az utébbi években az utasforgalmi vamellenérzésben a veszélyeztett
fajok felderitésénél nagyobb hangsulyt kapott a jovedéki termékek felderitése, mivel
azok allami bevételt jelentenek. A postaforgalom esetében az ellenérzéseket kockazat-
elemzések segitségével tervezik meg.

Az utasforgalomban altaldban olyan &lcazisi, elrejtési mddszereket alkalmaznak,
mint mas illegalis csempészek, ruhazat ala rejtve, feladott poggyaszban fehérnemiibe
csavarva, elefintcsont ékszert mds ékszerek kozé rejtenek. Az interjuk sordn elhang-
zott egy érdekes példa is: egy Dél-Afrikabol hazatéré magyar férfi 2 db frissen kif6zott
majomkoponyat kivant illegalisan behozni poggyaszaban Magyarorszagra, amelyeket
feladott csomagjaban 1év4 bakancsaba helyezett. A koponyak kellemetlen szagot drasz-
tottak, ezért a gyanus csomagot a NAV munkatarsai ellenérzésiik ald vontak, amelynek
soran megtaldltdk a koponyakat, amelyek még nedvesek voltak.

Elhangzott tovabbd, hogy a veszélyeztetett &llat- vagy novényfajokbdl késziilt
gybégyhatasu termékek csempészetét megvaldsité elkovetSk jellemzden dtcimkézett
gybgyszeres dobozokba rejtik az arut, illetve tires tivegcsékbe tesznek ilyen tablettdkat.
A postaforgalomban kevésbé jellemz6 az dlcazas.

Sem az utasforgalomban, sem a postaforgalomban nem jellemzé hamis CITES-en-
gedély bemutatédsa. Az viszont igen, hogy nagyobb mennyiséget csempésznek, mint
amennyi az engedélyben szerepel, ez példaul orchidea esetében fordult el6 tobbszor.
Ugyanigy nem jellemzd egyik forgalomban sem, hogy mas illegalis druval (példaul kabi-
toszer vagy jovedéki termék) egyiitt csempésznek veszélyeztett dllat- vagy novényfajt.

Jogellenes szallitas a kozuti személyforgalomban

A NAV Koézponti Iranyitas Rendészeti f6osztdly altal készitett adatok szerint a kozuti
hataritkel6helyeken els6sorban a CITES védettség alatt all6 novényeket (hévirdgot,
illetve a hazai védettség alatt allé havasi t6zikét és karpati safranyt) vigott formaban
és cserépben szallitjak hazdnkba vagy hazdnkon keresztiil, amely virdgokat feltehetéen
a feketepiacon értékesitik. A széllitmanyok elsésorban Ukrajnabdl érkeznek, ezt ala-
tamasztja az a tény, hogy a NAV észak-alfsldi régiéjaban foglaltak le nagyobb mennyi-
ségben, 6sszesen 99 millié 890 ezer Ft eszmei értékben. A NAV dltal készitett kimu-
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tatdsokbdl és egyes jelentésekbdl kideriil, hogy ezeket a virdgokat csupan atszallitjak
Magyarorszagon és feltehetéen Olaszorszdgban és mds nyugat-eurépai orszagokban
értékesitik.

5. tdbldzat: A NAV Eszak-alfoldi régicjdaban lefoglalt védett novények (2014-2018). Forrds:
NAV Kézponti Irdnyitdsa Viam Féosztdly

Ev Virdgfajta Védettség Csempészett mennyiség Eszmei érték
2014 Hovirag CITESIIL. 6752 szal 67520 000 Ft
2015 Hoévirag CITESIIL 58 szal 580000 Ft
Tavaszi

2015 s 100/2012. (IX. 28.) VM rendelet 132 szal 660 000 Ft
tézike

2016 Hoévirag CITESII. 3017 szal 30170000 Ft
Karpati 13/2001. K6M rendelet 1. sz |

2016 96 szal 960 000 Ft
safrany melléklet

2017 Hoévirag CITESII 1319 szal 1319000 Ft

A kozati személyforgalomban hévirdgon kiviil hazai jogszabalyok védettsége alatt all6
madarakat csempésznek részben az EU kelet- és kozép-eurdpai orszdgaibdl (Romania
és Bulgaria), részben harmadik orszdgokbdl (Bosznia-Hercegovina, Szerbia) illegélisan,
Nyugat- és Dél-Eurépédba (Franciaorszdg, Olaszorszag, Malta), elsésorban étkezési cé-
lokbol.%

A csempészett védett madarak jellemz8en nem CITES-listdn szerepl fajok, és nem
minden esetben kapnak nemzetkozi védettséget, olykor csak hazankban vagy egyes
tranzitorszdgokban védettek, a forrasorszagokban nem. Jellemzdéen gépkocsival, élve
vagy feldolgozva, fagyasztva széllitjak az egyedeket (esetenként tobb szdzat vagy ezret)
a célorszagokba, amiben hazank a tranzitszerepet tolti be.”

A NAV altal rendelkezésiinkre bocsétott anyag szerint rendszerint kisbuszon vagy
gépkocsin, rejtett modon (iilések ala rejtve) széllitjak ezeket a madarakat (élve, kalit-
kéban vagy feldolgozva, lefagyasztva). Sajatos elterel6 médszer, hogy a csempész kozli
a vamhatdség tagjaval, hogy van elvdmolni val6 aru a birtokaban: egy vagy két karton
cigaretta, remélvén, hogy igy a tovabbi vimvizsgélatot megkeriilheti. Azonban a NAV
munkatarsa ennek ellenére végrehajtja a rutinvizsgalatot, amelynek soran felfedezi
az illegélis arut.

50 Sina et al. (2016) 60.
1 Arih-Boljesic-Mavri (2008) 13.
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6. tabldzat: A NAV Dél-alfildi-régicjaban és mélységi ellendrzés sordn lefoglalt védett ma-
darak (2014-2018). Forrds: NAV Kézponti Irdnyitds Rendészeti Féosztdly

Ev Madarfajta Védettség Csempészett mennyiség Eszmei érték
. 13/2001. KéM rendelet 2. sz 40 példany
2014 Tengelic 1000000 Ft
melléklet (él6)
Kenderike . 8 példany 200000 Ft
K 13/2001. KéM rendelet 2. sz
2015 Tengelic 18 példany 450000 Ft
K melléklet
Firj 580 példany 29000000 Ft
Tengelic 13/2001. K6M rendelet 2. sz 6 példany
2016 . 150000 Ft
(mélységi ellenérzés) melléklet 950 példany
2017 Tengelic 13/2001. K6M rendelet 2. sz 10 példany 250000 Ft
? melléklet 2953 példany ?
Baréazdabillegetd L
. . B 333 példany 825000 Ft
90 db rétipityer mezei | 13/2001. KéM rendelet 2. sz L
2018 i X 90 példéany 2250000 Ft
pacsirta (mélységi ellen- melléklet L
race) 1805 példany 45125000 Ft
Srzés

Felvetések, megoldasi lehetéségek

A veszélyeztetett fajok kereskedelmének ellenérzése, a visszaélések megakadalyozdsa
és a kockazatok minimalizaldsa az engedélyezésben és az ellenérzésben érintett haté-
sagok kozti szorosabb egytuttmiikédés révén valosulhat meg. Ehhez megfelel6 alapot
teremt a Korm. rendelet, amely a szabélytalan szallitds esetében az értesités és tdjé-
koztatés rendjét hatdrozza meg a hatésiagok szdmara. A NAV 2011-es létrejotte el6tt
a Vam- és Pénziigy6rség (mint a NAV egyik jogeldje), illetve a Vidékfejlesztési Minisz-
térium (mint az AM jogelédje) kozt volt egyiittmiikodési megallapodds, amely tartal-
mazta a veszélyeztetett fajok forgalménak feligyeletét érinté kozos hatdsagi feladato-
kat. A jogeléd szervezetek 4ltal kotott megillapoddsok azonban hatédlyukat vesztették,
jelenleg a NAV és az AM koézott nincs olyan hatalyos egytttmikodési megallapodis,
amely a témakort érint6 kozos feladatokat rendezné. A veszélyeztetett fajok illegilis
kereskedelmének visszaszoritdsat célzo egyuttmiikodés részletes szabalyait szitkséges
lenne egytttmiikédési megéllapodasban rogziteni a NAV és az AM (mint CITES igaz-
gatési hatésag) kozott.

A témakorben a NAV nagy hangsulyt fektet dllomanya képzésére. Az elmult évek-
ben rendszeres képzésekre keriilt sor a veszélyeztetett fajok vamhatdsagi ellendrzését
illetéen a Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak, illetve a NAV
Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézet Pénzigydri Iskoldjanak pénzigydr hallga-
t6i szdmara. A képzéseket a jovében is folytatni sziikséges, azonban a képzési program-
ba indokolt valamennyi ellendrzésben érintett tarshatésigot (elsésorban az AM-et) is
bevonni. Szintén fontos a kérnyezettudatossag erdsitése és a kozvélemény (kiemelten
a fiatalok) t4jékoztatasa a véltozatos él6vilag fennmaraddsit veszélyeztetd korilmé-
nyekrél. Ezért a NAV rendszeres részvétele is elengedhetetlen a vadvilagot érint6 ren-
dezvényeken (példdul a témakort érinté kiallitdsokon, fesztivdlokon, iskoldkban).
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Osszegzés

Az EU nemzetkozi kereskedelmének felugyeletét biztosité uniés vamhatésagok szere-
pe mdra atértékel6dott. A vamhatésdgok mar nem csupan a tagallamok és az EU kolt-
ségvetését biztositjak, hanem — az UVK 3. cikk c) pontjaban lefektetett elvek (a vam-
hatdsag kiildetése) mentén — kézremitikddnek kornyezetiink védelme érdekében, és e
tevékenységiik sordn egyuttmiikodnek mas hatésigokkal. Az elmult évtizedeket érté-
kelve mindenképpen kijelenthetjiik, hogy a Fold élévildga védelemre szorul, amely téb-
bek kozott a veszélyeztetett fajok kereskedelmének 6sszehangolt hat6sagi ellenérzésé-
vel biztosithatd. A legalis szallitasok ellen6rzésének megfelel szinvonalu elvégzéséhez
korszerisiteni szitkséges az eddigiekben alkalmazott feliigyeleti, vizsgalati mdodszere-
ket. A megfelels hatdsagi feliigyelet és egyuttal a valtozatos élévildg fennmaradasianak
biztositasahoz elengedhetetlen a hatdsagok, a CITES-engedélyesek és a kornyezetvé-
delemmel foglalkozé civil szervezetek kozti szorosabb partneri viszony kialakitasa,
a gyakorlati tapasztalatok kolcsonos megosztisa. A veszélyeztetett fajok szallitdsanak
ellendrzésére vonatkozé rendelkezéseket ugy kell kialakitani, hogy az intézkedések ne
hatraltassdk a jogszer( kereskedelmet. Az ellendrzésekben érintett hatésagok célja te-
hat nem lehet mds a jov6ben, mint a gazdalkoddék és a maganszemélyek beterelése a ve-
szélyeztetett fajok legalis kereskedelmének folyamataiba.

A veszélyeztett édllat- és novényfajok illegélis kereskedelme hatarokon ativel6 glo-
balis jelenséggé valt a 21. szazadra. Az illegalis szallitas a gazdasagilag gyengébb, ter-
mészeti kincsekben erésebb célorsziagokbdl a gazdasagilag erésebb és gyengébb termé-
szeti er6forrasokkal rendelkezé célorszagok felé torténik. Az esetek egy részében egy
vagy esetleg két elkovet6 jelenik meg (eladé-vevd) ebben a tevékenységben, jellemzéen
azon esetekben, amikor turistdk sajat céljaikra szallitanak veszélyeztett allatokat vagy
novényeket. Azonban azok az esetek, amelyeknél a vimhatésig nagyobb tételben derit
fel és foglal le ilyen tipusu arut, feltehet6en nemzetkozi hal6zatok tevékenységére buk-
kantak. Az ilyen esetekben hosszu ldncolatok alakultak ki a forrastdl a tranzitalloma-
sokon keresztiil egészen a célorszagokig, amely lancolat egyes résztvevéi: orvvadédszok,
csempészek, kozvetiték, kereskeddk, mely tevékenységnek a magyarorszdgi vamhato-
sagi ellendrzés csupan egy allomdsaval, egy szerepléjével — a csempész — talalkozik.

Ugyanakkor az is kijelenthetd, hogy bar az Eurépai Unié egyes orszdgai komoly fel-
vevl piacnak szamitanak a veszélyeztetett allat- vagy névényfajok illegilis kereskedel-
mében, hazank a jelenlegi adatok szerint nem télt be kézponti szerepet, és leginkdbb
a tranzitforgalom tekintetében érintett. Nem elhanyagolhaté, hogy a veszélyeztett al-
lat- és novényfajok illegilis nemzetkozi kereskedelmével foglalkozé egyes nemzetko-
zi kutatdsok szerint e tevékenységben 6ridsi a latencia, egyes adatok szerint péld4ul
a lefoglaldsok szdma az 6sszes illegdlisan csempészett dllatok vagy névények csupdn
10%-4t teszik ki.>? Ezt a tényt e cikk készitésekor elhangzott szakértéi interjik is meg-
erésitik, azaz a vimhatdsagok csupan a jéghegy cstcsaval taldlkoznak.

52 Stiles et al. (2013) 8.
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A latencia tényére tekintettel mindenképpen fokozni kell a rendéri és vamhatdsagi
eredményes felderitések szamat, amelyhez a felderitési médszerek hatékonysdgat is
fejleszteni kell. A felderitések hatékonysdgat az Gj biintetGeljarasi torvény felderitési
rendszere is tdmogatja, mivel a titkos informaciégytjtés és a titkos adatszerzés kiilon-
leges eszkozeinek és médszereinek eredménye a tovabbiakban a bizonyitasi eszk6zok
és cselekmények katalogusat gazdagithatjik.> Ezzel a felderités eredménye kozvetleniil
felhasznalhat6va valik a biintetéeljarasban.

Ugyanakkor kijelenthetd, hogy a megoldast nem csupdn a vamhatdsagi vagy
rendérségi eredményes felderitések novelése adhatja, mivel a jelenség joval tulmutat
a csempészek tevékenységén, tobb tarsadalmi probléma &ltal jott létre. Mint minden
illegélis termékkereskedelemben, igy ebben is jellemzéen a keresleti oldalon kellene
az okokat megismerni, megszintetni, példdul megfelel$ oktatdssal, propagandaval.>*

Jelen cikk végén alljon egy idézet Oszentségétsl, a XIV. Dalai Lamétél (Tendzin Gja-
o), amely a természetvédelem alapgondolata is egyben: ,Minden él6lény, a rovaroktdl
kezdve, boldogulni akar, nem szenvedni. Az ember csak egy a végtelen szamu tébbi
él6lény kozott. Ezért kétségtelen, hogy nem lehet fontosabb az 6 boldogulasa az sszes
tobbinél, f6leg nem azok karara.”
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ABSTRACT

The Customs Control of the Trade of Endangered Wild Species
HARNBERGER Gyorgy - ZSIGMOND Csaba

Several thousand species have become endangered for the last few decades owing to legal and
illegal trading,; nonetheless the authorities and the public opinion do not pay proper attention to
this issue. In this paper the authors examined the specifics of legal and illegal trading, the legal
background and the theoretical background of customs control and the practical experiences.
They give an overview of the international and national laws, the international literature and the
international trends. They analysed in their research the seizure dates of the Hungarian National
Tax and Customs Administration, and interviewed two customs officers in order to know specifics
of the illegal trading. According to their research, our country does not play a central role in illegal
trading, nevertheless the value of the illegal market reaches several million Forints. Hungary is
mainly a transit country, and the illegal market is conducted especially by air. According to the
seizure dates, in most of the cases the smugglers play for high stakes, and they most probably
belong to international criminal networks and organised groups. Based on this article and research
we can say that this issue should be paid more attention to, and not only successful detections by
law emforcement can reduce illegal market, but social attention is also needed.

Keywords: customs control, legal, illegal, permit, CITES, endangered species, wildlife trafficking,
environment crime
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