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A maganbiztonsagi szektor szakmai
feliigyeletének és ellendrzési
modelljének vizsgalata a renddrség
hatésagi ellenérzésének
vonatkozasaban'

SZABO Csaba’

Jelen munkédban a magénbiztonsagi szektor szakmai felligyeletének és el-
lendrzési rendszerének a vizsgélatara, valamint a szakterilethez kapcsolédé
rendG8rségi hatésagi ellenérzésének jelenlegi rendszerére vonatkozé hazai
kihivédsainak az azonositédsara keril sor. A tanulmanyban atfogéan mutatjuk
be és elemezziik a maganbiztonsédgi szektort érints és a renddrség feladat-
rendszeréhez tartozé rendészeti igazgatési szakterilet jelenlegi struktdréjat
és szakagi szerkezetét. A kutatdsban a személy- és vagyonvédelem szaktertile-
téhez szervesen kapcsolédé hatésagi ellendrzési rendszer atfogd feltérképe-
zésére kerll sor, amely sordn azonositjuk azokat a kihivasokat, amelyek rend-
szerszint( meghatérozaséara toreksziink a felvazolt hipotézisek segitségével.
A kutatas a renddrség igazgatasrendészeti szakdgat érints aktuélis kihivasokat
is azonositja és rendszerezi, abbdl a megfontolasbdl, hogy felvazolja a szak-
teriilet j6véképére vonatkozd strukturélis javaslatokat a hatékonyabb hatésagi
ellendrzés elésegitése, valamint a szakmai alapu ellenérzés kialakitasa érde-

kében.

Kulcsszavak: rendészeti igazgatds, magénbiztonsdgi szektor, szakmai fel-
ligyelet, hatdsédgi ellendrzés, igazgatasrendészet, rendérség

Bevezetés

A maganbiztonsagi szektor kiilsé és belsé kihivasainak megolddsa és hatékonysidganak
novelése érdekében hozott vilaszlépések mind a hazai, mind a nemzetkézi szintereken
nem szolgéltak olyan mérhets eredményekkel, amelyek hozzajarultak volna a szakma
presztizsének erdsitéséhez. A szakteriilet hatékonysdgit a kihivasokra adott valaszok
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alkalmazhatésidga mozdithatja el6, amely nagymértékben elémozdithatnd az azonosi-
tott problémak és kihivdsok kezelését. Ezekre a kérdésekre elsGsorban a jelenleg al-
kalmazott hatésagi szervezeti struktura keretében kell hatékony és eredményes vila-
szokat megfogalmazni mind a jogalkotds, mind a szakma részére. Lényeges szempont,
hogy azonositsuk, majd egyuttal zarjuk ki a rendszerbél azokat a maganbiztonsagi
szektort érint6 problémdkat, amelyek gatoljak a produktivitast és a szakma eredmé-
nyességét. A nehézségek azonositdsdnak a célja a feltart problémak kozotti kapcsolatok
megallapitasa, a felvazolt jelenségek felmérése, valamint az 6sszehasonlitas és a kapott
eredmények vizsgalata.

A maganbiztonsagi szektort érinté hazai és a nemzetkézi kutatdsok szamos olyan
fontos problémat azonositott, amely megoldandé kihivést jelent a szakma szdméra.?
Tébbek kozott az alkotmdanyossag és a rendészeti szervekkel torténé egyiittmiikodés
hidnya, a biincselekmények megelézése és a bliniild6zési szerepkor erdsitése, a magan-
biztonsag egyes dimenzi6inak a problémdja, az egyéni felelgsség kérdéskore, a tudis
és a relevans szakmai tapasztalat hidnya, az tizleti modell hatékonysiganak erdsitése,
valamint a maganbiztonsagi szektort érinté kihivdsok kezelésének esetlensége. A ku-
tatdsok vizsgaltdk az elmult tiz év maganbiztonsagi tendenciit is, amely eredmények
ravildgitottak arra a tényre, hogy a maganbiztonsdigi szakterilet vonatkozasaban ki-
magaslé a stagnalds mind a szakmai, mind a szervezeti kultira, mind a probléma fel-
ismerése és megolddsa teriiletén. Jelent8s valtozasok a biztonsagtechnika teriiletén
figyelheték meg, azonban ez még nem elegendé a maganbiztonségi szakteriilet teljes
rekonstrukci6jdhoz.*

Az Eurépai Uniét érintd Gj tipusu biztonsagi kihivasok megjelenése és ezzel 6ssze-
fuggésben a biztonsdg fogalomkorének az 4talakuldsa és kiszélesedése a biztonsagi ki-
hivasokra adott vilaszok diverzifikdlasat igénylik, mivel a pusztan rendészeti eszkozok
alkalmazasa nem teszi képessé az allamot a biztonsagi rendszerben fellépé fenyegeté-
sek kezelésére. A kutatds vizsgalatai rdvilagitanak arra a tényre, hogy a maganbiztonsa-
gi szektor fejlesztésére és strukturalis dtalakitasara szitkség mutatkozik beldthaté idén
belil, mivel az 4j tipust biztonsagi kihivasok kezelésében a maganbiztonsagi szektor-
nak is jelentds szerepe van.

A magénbiztonsagi szektor olyan alapveté képességeinek az atstruktiralasira
és fejlesztésére van szitkség, mint a képzési rendszer, a hatésdgi ellendrzés hatékonysdgd-
nak, valamint a személy- és vagyondrok felkésziiltéségének erdsitése, az igazgatdsrendésze-
ti tigyintézési rendszer dtalakitdsa, valamint az énvédelmi képesség tamogatdsdt szolgdld
eszkozrendszerek fejlesztése. A maganbiztonsagi szektor a felvazolt képességek hidnya-
ban nem tud hatékony valaszokat adni az 4] tipusti biztonsagi kihivasok megel6zésére,
vagy a kialakult veszélyhelyzet hatékony kezelésére.

Jelen tanulmdény - a felvdzolt képességek kiziil — a maganbiztonsagi szektor személy-
és vagyonvédelmi, magannyomozdi, illetve vagyonvédelmi rendszert szerel6i és terve-

3 Richards-Smith (2012) 12-15.
4 Nemeth (2012) 213-215.
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z6i szakmai tevékenységének hatdsagi ellenbrzését és szakmai feliigyeletét ellaté rend-
6rség hatdsagi ellendrzésére vonatkozé feladatrendszerének a hatékonysagat elemzi.
A kutatas feltarja és bemutatja a rendszer erésségeit és gyengeségeit, valamint ezek
mentén megoldési javaslatokat tesz a maganbiztonsagi szektort érint6 hatdsagi ellen-
6rzés fejlesztésére és egy szakmai alapu ellenérzési struktara kidolgozasara.
A vizsgélataim soran két kérdéskor vonatkozdsiban kerestem a vilaszokat:
 Amagdnbiztonsdgi szektor hatésdgi ellendrzési rendszerével kapcsolatban azonositott
problémdk indokolttd teszik-e egy szakmai alapokon miikods ellendrzési szervezet lét-
rehozdsdt?
A szakmai alapu ellendrzési modell hatékonysdgdt tekintve milyen irdnyvonalakat
képvisel a hatdsdgi ellenérzéssel szemben?

A kérdések megvilaszoldsira az irodalomkutatds és a jogszabdlyelemzés egyiittes mod-
szerét alkalmaztam.’

A hazai maganbiztonsagi szektor jelenlegi rendszere a hatésagi
ellendrzés és a szakmai feliigyelet vonatkozasaban

B egy évtizeddel ezel6tt az allam a kozrend és a kozbiztonsdg javitdsa, valamint
a blinmegel6zés hatékonysdginak fokozasa érdekében irdnyozta el6, hogy a személy-
és vagyonvédelem szakteriilete segitse az allami biintild6z6 hatésagok tevékenységét.
Ennek érdekében megerdsitették azokat a nemzeti és a maganbiztonsagi mechanizmu-
sokat, amelyek legitimit4st és hitelességet nyujtottak a hazai maganbiztonsagi szektor
rendezetlen és szabdlyozatlan rendszerében.

A magdnbiztonsdgi szektor fejlédése és szervezeti hatékonysdga érdekében elengedhetet-
len annak a szakmai fejlesztésnek a sziikségessége, amely biztositja a tdrsadalom, valamint
a magdnbiztonsdgi szolgdltatdsokat igénybe vevdk szdmdra, hogy a szolgdltatdsok gyakor-
ldsa sordn érintettek személyhez fiiz6d6 jogait, vagyoni érdekei sérthetetlenségére irdnyulo
igényeit magas szinten garantdljdk.

Akutatas elsédleges eszkoze a PubMed online keresészoftver volt, amely lehet6vé teszi a MedLine publikaciés adatba-
zis kutatasat keresokifejezések alapjan. Az adatbazist 1963-ban hoztak létre, 1971-ben valt online médon kereshetd,
majd 1997-ben telepitették ra a PubMed keresdszoftvert, és jelenleg tobb ezer folyéirat tébb mint hiszmillié publika-
ci6jat tartja nyilvan. Az irodalomkutatas soran a kévetkezo keresé kifejezéseket hasznaltam magyar és angol nyelven:
law enforcement (rendészeti igazgatas, igazgatasrendészet), private security sector (maganbiztonsagi szektor), profes-
sional supervision and official control (szakmai feliigyelet és hat6sagi ellendrzés), police (rendérség). Az absztraktok tar-
talma alapjan a listabdl téréltem a nem témdba vago cikkeket. A fennmaradé6 tanulméanyokbdl kivalasztottam azokat,
amelyek kifejezetten a maganbiztonsagi szektorral és a hatésagi ellen6rzések atalakitasaval kapcsolatos tarsadalom-
tudomanyi kutatasokat tartalmaztak. Nem vettem szamitasba azokat a kutatdsokat, amelyek nem a maganbiztonsagi
szektorral és a hatdsagi ellendrzésekkel kapcsolatos kutatasokkal foglalkoztak. Kizartam azokat a tanulmanyokat,
sokkal, vagy a renddrség feliigyeleti és/vagy igazgatisrendészeti feladataival kapcsolatban teszik mindezt. A felvazolt
keresési tevékenység soran harminchdrom tanulmanyt azonositottam, amelyek kutatdsat és irodalomjegyzékét is at-
tanulmanyoztam jelen cikk kutatasi téméjanak teljes és eredményes feldolgozasa érdekében. A vizsgalt jelenség érté-
kelése soran a tanulmanyok teljes szoveganyagit ttanulméanyoztam, és részletesen vizsgaltam a benne kozolt ada-
tokat. Az értékelt és felhasznalt forrasmunka anyagok 6sszességében alkalmasak a masodlagos elemzésre, valamint
a maganbiztonsagi szektor feliigyeleti rendszerével és hatdsagi ellenérzésével kapcsolatos kihivasok megvildgitasara.
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Ezen célok elérése érdekében a magdinbiztonsagi szektor tébb teriletét érintd
egyiittes fejlesztésére van sziikség. A hazai maganbiztonségi szektor egyes képességei-
nek (iigymint logisztika, informdciés és kommunikdcids eszkiézok, rendészeti jellegii sémdk,
kényszeritd eszkiziok, onvédelmi képesség erdsitése, hatékony és strukturdlt hatdsdgi ellen-
Orzés) a fejlesztésére és a szitkséges jogalkotoi felhatalmazas biztositdsara az 4j tipusa
biztonsagi kihivasok hatékony kezelése érdekében lényeges elvards mutatkozik, mind
amaganbiztonsagi szakma, mind az 4llami szektor oldalardl. A magdnbiztonsdgi szektor
legmeghatdrozobb kihivdsai kizé tartozik, hogy olyan humdn, technikai és jogi eréforrdsok-
kal, valamint rendészeti és civil eszkiziokkel és képességekkel rendelkezzenek, amelyek haté-
konyan jdrulhatnak hozzd a kihivdsokkal dsszefiiggésben keletkezé dllami és a magdn meg-
bizdsok biztonsdgos kialakitdsdhoz, megszervezéséhez és végrehajtdsdhoz.® Mindezekkel
Osszefiiggésben indokolt a szaktertletet érinté szabalyozdsi célok elérésének a meg-
hatarozdsa, valamint a hatdsdgi ellendrzés szabdlyrendszerének az dtstruktirdldsa.

A hatélyos jogszabalyok értelmében a vallalkozis keretében végzett személy- és va-
gyonvédelmi, vagyonvédelmi tervezdi és szereli, valamint a magannyomozdi szolgal-
tatas térvényességét — elsésorban, de nem kizdrdlagosan — a rendSrség ellenérzi. A rend-
6rség a tevékenység ellendrzése, valamint a tevékenység gyakorlasihoz sziikséges
miikodési engedély, hatésagi bizonyitvany és igazolvany hitelességének ellenérzése
érdekében hat6sagi ellenérzést folytat.

A személy- és vagyonvédelmi térvényben lefektetett jogalkotéi megfogalmazas
alapjan a térvény hatélya ald tartozé tevékenység hatdsagi ellendrzését a rendérség
végzi, amely a tevékenység gyakorldsdnak jogszeriiségére, a feleldsségbiztositdsi szerzédés
meglétére, a rendorség dltal nyilvintartott adatok valodisdgdra, a renddrség dltal hitelesitett
naploba (a tovdbbiakban: naplo) bejegyzett adatokra, és az engedélyezés vagy a tevékeny-
ség végzésének feltételeiben bedllott vdltozdsok vizsgdlatdra terjed ki.”

A térvényben a jogalkoté a renddrség ellenérzési tevékenységének feladatrendsze-
rét rogziti. A hatésagi ellenérzés szovegétdl eltérd szakmai megkozelitésbél a hatdsagi
ellendrzés fogalmat az aldbbiak szerint definialjdk:

A hatésagi ellendrzés a kozigazgatasi tevékenység része. Az ellendrzés sajatossaga,
hogy minden tgyfélre kiterjed és kifejezett jogszabalyi felhatalmazas alapjan keriilhet
ra sor. Az eljaras jogilag szabélyozott tevékenység. Elsédleges célja a megelézés (preven-
ci6), a masodlagos célnak a tapasztalt jogsértések kikiiszobolése tekinthetd. A hatdsagi
ellendrzés a kozigazgatasi szervek kilsé ellendrzése, amely a szervezeti rendszeren ki-
viili tevékenységet jelenti. A hatdségi ellenérzés sordn a hatésig kézhatalmi jogositva-
nyokkal rendelkezik. A hatéségi ellenérzés teriileteit és eszkozeit jogszabaly hatarozza
meg. A hatdsagi ellendrzés eredménye alapjan szitkséges meginditani az eljarast, en-
nélfogva nem része a hatdsagi eljardsnak. A hatésdg hatdskorének keretei kozott ellendrzi
ajogszabdlyban foglalt rendelkezések betartdsdt, valamint a végrehajthaté dontésben foglal-
tak teljesitését. A rend6rség a hatdsagi ellenérzést évenként egyszer kotelezéen hajtja

% Morabito—Greenberg (2003) 11-12.
Rendérségi nyilvdntartds és hatésdgi ellendrzés. 2005. évi CXXXIIL térvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a ma-
gannyomozoi tevékenység szabalyairdl. 8. § (5) bek. Magyar Kozlony, 155. sz. 8982-8998.
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végre. Megjegyzendd, hogy a hatdsagi ellendrzés alatt nemcsak a szakmai tevékenység
gyakorlati végrehajtasanak és szabélyszeriiségének az ellenérzését értjik, hanem azo-
kat a rendéri szerv altal végrehajtott vizsgalatokat is, amelyeket egyes nyilvintarta-
sokbol adatigénylés soran a kérelem elbiraldsdnak folyamata alatt szitkséges lekérdezni
a hatésagnak.

A villalkozdi tevékenységnek a torvény szerinti ellendrzése alapvetéen annak
a rendérkapitanysagnak a feladatkorébe tartozik, amely az engedélyt (hatdsdgi igazol-
vdnyt, miikidési engedélyt, hatdsdgi bizonyitvdnyt) kiadta, illetve amelynek illetékessé-
gébe az adott vallalkoz4s tartozik. Az adott rendérkapitdnysag illetékességi teriiletén
székhellyel rendelkezé véllalkozas esetében a rendérkapitanysdg igazgatasrendészeti
szolgélati 4ga adminisztrativ jellegi hat6sagi ellenérzési feladatkorrel rendelkezik.

Ezzel ellentétben a magdnnyomozdi tevékenység helyszini ellenérzésének végrehaj-
tasa a rendérkapitanysag bintigyi szolgalati 4ganak feladatkorébe tartozik.®

A kozteruleten és/vagy nyilvanos helyen személy- és vagyonvédelmi tevékenysé-
get ténylegesen végz6 személyek helyszini ellenérzését a rendérkapitdnysag kozrend-
védelmi szolgalati 4ga hajtja végre. Amennyiben a szakmai tevékenységet nem az en-
gedélyezd renddérhatdsag illetékességi teriiletén gyakoroljak, a tevékenység végzésének
ellendrzését a tevékenység gyakorlasa (a vdllalkozds telephelye vagy fidktelepe) szerinti
rendérkapitanysag kézrendvédelmi vagy biintigyi szolgélati 4ga 6nélléan hajtja végre.’

A renddrség a hatdsagi ellenérzés lefolytatdsa sordn a tevékenységre vonatkozd
jogszabilyi kotelezettségek, elSirdsok, korlatozdsok betartdsit, a felelsségbiztositdsi
szerz6dés meglétét, a renddrség dltal nyilvantartott adatok valddisdgat, a tevékenységi
napléba bejegyzett adatok hitelességét, valamint az engedélyezés vagy a tevékenység
végzésének feltételeiben bedllott viltozasokat vizsgalhatja.

A rendérség altal jelenleg alkalmazott ellendérzési struktira céljat elsésorban az al-
lam &ltal meghatdrozott érdekek hatarozzak meg. Ezek az érdekek elsésorban a kozrend
és a kozbiztonsdg erdsitését szolgdlo kozérdekre, mig mdsodsorban a magdnbiztonsdgi szek-
tor szolgdltatdsai dltal biztositott tulajdonosi igények érvényesitésére vonatkozik. Kozérdek
esetén az ellenérzés olyan tevékenységre vagy magatartasra terjed ki, amelyet jogsza-
balyok (példaul térvények, kormanyrendeletek, 6nkormanyzati rendeletek) és kotele-
z6 4llami (hat6sédgi) el6irdsok szabalyoznak. A tulajdonosi érdekbél végzett ellenérzés
dontden a gazdilkodd szervezetre vagy tevékenységének egészére terjed ki. A szak-
teriilletet szabdlyzé hatalyos jogszabalyok nem azonositjadk a maganbiztonsagi szek-
tor érdekeit, kovetkezésképpen a jogalkoté sem vette figyelembe a szakma érdekeit
ajogalkotési folyamat soran. A szakteriilet feliigyeleti rendszerének az Gjragondoldsara
és szerkezeti rendszerének az atstruktdraldsdra van sziikség, abbdl a megfontoldsbdl,

52/2013. (XII. 16.) ORFK utasitas a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozéi tevékenységre vonatkozo
jogszabélyokbol a Rendérségre harulé feladatok végrehajtasara.

A hatésagi ellenérzés adatait (az ellendrzés ideje, helye, az ellenérzést végrehajté szerv megnevezése, az ellendrzést végre-
hajté rendér neve és rendfokozata, az ellenérzés eredménye, az ellendrzott személy neve és hatdsdgi igazolvdnydnak szdma)
a SZEVAPOL rendszerbe kell régziteni az ellendrzést végz6 rendérhatdsag igazgatasrendészeti szolgalati aganak.
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hogy a hat6ségi ellenérzés mellett (vagy helyette) egy szakmai alapokon nyugvé ellen-
6rzési rendszert hozzanak létre.

A jelenleg alkalmazott feliigyeleti rendszer masik azonosithat6 problémdja (kapcso-
l6dva a szakmai ellenérzés tdargykoréhez), hogy a hat6sagi ellenérzést végrehajté rend-
6rség személyi allomanya csak a jogszabalyok kotott rendszere szerint hajtja végre
az ellendrzést, még szakmai, gyakorlati, illetve alkalmazéi oldalrél nincs raldtasuk
és tapasztalatuk a magdnbiztonsagi szektort érinté kihivasokrdl és azok kezelésé-
r6l. Amennyiben a hatdsagi ellenérzés és a szakmai felugyelet rendszerét a jovében is
a rendérség hataskorébe utalja a jogalkotd, indokolttd valik — az azonositott kihivdsok fi-
gyelembevételével — a szakmai ellendrzési alapok integraldsa a hatdsagi ellendrzés rend-
6rségi modszertandba.

Hatosagi ellendrzés vs. szakmai ellenérzés

A tanulmany elsé szakaszaban a jelenleg alkalmazott hatdsagi ellendrzési strukturit
mutattuk be és elemenztiik. A jogalkoté a magdnbiztonsdgi szektor feliigyeleti és hatosdgi
ellendrzési rendszerét, valamint a szakmai tevékenység korldtozdsdnak vagy megsziintetésé-
nek a hatdsdgi jogkorét a renddrség hatdskiorébe utalta. A rendérség altal végrehajtott ha-
t6sagi ellenérzések elsésorban a vonatkozo jogszabélyokba lefektetett feltételrendsze-
rek meglétének a vizsgalatara terjednek ki. A vizsgalt struktirdban az ellenérzés olyan
tevékenységre vagy magatartasra terjed ki, amelyet jogszabélyok, vagy kételezé dllami
el6irasok szabalyoznak. A szakmai érdekek figyelembevételével torténé ellenérzés el-
s6sorban nem annak megiéllapitdsdra irdanyulhat, hogy a vizsgalt véllalkozas mtikodése,
tevékenysége megfelelen szabalyozott-e, illetve hogy a vonatkozé szabalyozas érvény-
re jut-e, hanem a vallalkozas 4ltal ellatott tevékenységeket, szerz6dések érvényességét,
illetve a rendelkezésre all6 forrasok felhasznaldsdnak gazdasagossagat, hatékonysagat
és eredményességét vizsgalna.

A maganbiztonsagi szektor egyes részeire vonatkoz6 szakmai ellenérzésnek a biz-
tositasara a jogalkotds vonatkozdsdban is taldlkozhatunk eléremutat6é kezdeménye-
zésekkel.'” A magannyomozasrdl sz6l6 térvénytervezetben azonosithaté a szakmai
alapu ellenérzés biztositasdra vonatkozo6 jogalkotdi szdndék.™ A tervezet szerint
a magannyomozdi tevékenység végzéséhez szitkséges engedély kiadasa a tovibbiak-
ban is a rendérség hataskérében maradna, ezzel szemben az ellendrzési feladatokat
egy kulsé (szakmai) ellen6rzé testiilet végezné. A szakmai ellen6rzés végrehajtasara to-
véabbiakban is évente keriilne sor, amennyiben az els6 6t évben a végsé jelentések nem
tartalmaznak kifogast a vallalkozas tevékenységével kapcsolatban, az ellenérzést ettdl
kezdve csak kétévente lenne szitkséges elvégezni. A vizsgilatot a szakmai ellenérzé tes-
tilet az ellendrzott féllel kotott polgari jogi szerzédés alapjan végezné. A tervezet jog-
anyagabdl kitlnik, hogy a testilet a gazdasagi tarsasag altal elvégzett ellendrzés soran

1 Dupont (2014) 263-281.
" Amagdnnyomozds Uj szabdlyai. (2017)

—_
~
(=]

Magyar Rendészet 2018/4.



SZABO Csaba: A maganbiztonsagi szektor szakmai feliigyeletének és ellenérzési modelljének vizsgélata. ..

keletkezett dokumentacidk vizsgilatit és elemzését végzi, valamint személyes szakmai
konzulticiét folytat az érintett gazdasagi tarsasdgok vezetdivel a jogszabélyban meg-
hatarozott kotelezettségek betartdsa érdekében. A jogalkotéi szandék valtozasat jelzi,
hogy a vizsgilat lezarasa el6tt a szakmai ellendrzé testilet elézetes értékelést kuld
az ellenérzott gazdasagi tarsasdgnak, amelyben 6sszegzi a megallapitasait, valamint
egyuttal jelzi az eljards sordn felmerilt hidnyossidgokat és egyben a megfelel§ hatar-
idé kittizésével felhivja az ellendrzott gazdasigi szervezet figyelmét a vizsgalat altal
feltart hidnyossagok kezelésére. Az ellen6rzott magannyomozdi véllalkozasnak ebben
az esetben lehet6sége van a megadott hatdridén belil a jogszer( allapotot helyreallita-
ni, igy ebben az esetben a végsé jelentés alapjan nem szabnak ki felugyeleti birsagot.
Az ellendrzés a végsé jelentés lezardsaval fejez6dik be, az abban foglaltakrél a rend-
Orség és az ellendrzott magannyomozdi véllalkozas is értesitést kap. A végsé jelentést
a magannyomoz6 véllalkozdsnak online feltleten nyilvanossa kell tennie.

A maganbiztonsagi szektor feliigyeleti és ellendrzési
rendszerének atalakitasa a fenntarthaté ellenérzési modell
érdekében

A maganbiztonsagi szektor szakmai feliigyeletének és ellenérzési rendszerének elem-
zésére vonatkoz6 ténymegillapité problémafeltarasok ravilagitottak azokra a rend-
szerszintd jogalkotoi és gyakorlati kérdésekre, amelyek megoldasaval a szakteriiletet
érinté jogi és etikai normdk felilvizsgalata kezdeményezhetd. A magénbiztonsagi szek-
tor ellendrzési és feliigyeleti rendszerének tovabbi vizsgalatat egy lehetséges modell
egyes részeinek az elemzésével kivinjuk bemutatni. A modellben egytitt kezelik mind
a renddrség részérdl torténd hatésagi, mind a jovébeli struktarat tdmogatd szakmai
ellenérzések részelemeit.”

A maganbiztonsagi szektor szakmai ellendrzésének kérdéskorében olyan, az ellen-
6rzés hatékonysdganak biztositasa érdekében végzett jellemzdket szikséges vizsgal-
ni, mint a szabdlyszeriiség, a tervszeriiség, a teljesség, a rendszeresség, a folyamatossdg,
a racionalitds, a fliggetlenség, az objektivitds és megalapozottsdg, a hatékonysdg, valamint
a kockdzatorientdltsdg.

Az ellenérzések fajtdi

Kovetelményrendszerek alapjdn:
o szabdlyszeriiségi ellendrzés: annak megallapitdsara irdnyul, hogy a vizsgalt gazda-
sagi szervezet vagy szervezeti egység muikodése, tevékenysége megfelelen sza-
bélyozott-e, illetve hogy a vonatkozé szabalyozas érvényre jut-e;

12 Loader-White (2017) 166-171.
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o teljesitmény-ellendrzés: a gazdasagi szervezet éltal ellitott tevékenységek beha-
tarolt részén a miikodés, illetve a rendelkezésre all6 forrasok felhasznaldsanak
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét vizsgilja;

« mindségbiztositdsi ellenérzés.

Megbizo érdekei alapjdn:

o belsd ellendrzés: ahol az ellenérzést végzs személy vagy személyek az ellenérzott
szervvel dllnak munka- vagy megbizasos viszonyban;

* kiilsé ellendrzés: az ellenérzést valamely - az ellenérzott szempontjabdl - kiilsé
szerv megbizdsibdl végzik, bels6 vagy kiils6 megrendelés alapjan.

Az ellenérzés nagysdgrendje alapjdn:

. dtfogo ellendrzés: egy szervezetre, egy komplett szervezeti egységre vagy tevé-
kenység egészére iranyuld olyan ellenérzés, amely keretében a legfontosabb fel-
adatok egymadssal 6sszefiiggd vizsgilatira, elemzésére, értékelésére keril sor
azért, hogy a vizsgilt szerv, tevékenység helyzete és miikodése atfogban meg-
itélhetd legyen;

. témavizsgdlat: egy — vagy kozel azonos — idében tébb szervezetnél vagy szerve-
zeti egységnél végrehajtott azonos tartalmu ellendrzés, amely valamely el6térbe
kerul6 fontos tényhelyzetre irdnyul annak feltdrisa és azonositdsa érdekében;

o célellendrzés: valamely korilhatarolt eseti kérdésre, egy-egy feladatra vagy rész-
tertiletre irdnyul6 ellenérzés, amelyet dltaldban egy szervezeti egységnél kell le-
folytatni.

A felvazolt ellenérzési modellek koziil - a jelenlegi hatésdgi feliigyeleti rendszerben — ki-
zardlag a belsd ellendrzés modelljét nem épitették be a maginbiztonsagi szaktertilet
felugyeleti rendszerébe. A tanulmany kovetkezé fejezetében a belsé ellendrzés szerepé-
nek a vizsgélatara kertl sor a maganbiztonsagi véllalkozasok hatékony miikédési rend-
szerének elGsegitése érdekében.

A belsé ellendrzés szerepe a maganbiztonsagi vallalkozasok
miikédési rendszerében

A bels6 vagy szervezeti ellen6rzést mint elsédleges kontrol lehet8ségét (a hatésdgi el-
lendrzések eredményessége, valamint a gazdasdgi teljesit6képesség fokozdsa érdekében) nem
alkalmazzak a maganbiztonsagi szektorban tevékenyked$ gazdasagi szerepl6k. A bel-
s6 ellendrzés legnagyobb elénye, hogy azonosithatéva és alkalmazhatéva vallhatnak
az adott vallalkozas kockédzatkezelési szabdlyrendszerének az alapjai. A szervezeten
belili hidnyossagok feltardsanak legjobb eszkéze szintén a belsé ellenérzés. Ezek a hi-
anyossagok kétfajta teriiletre oszthatok. Az egyik része az igazgatasi rendszer hidnyos-
sdgait azonositja, mig a masik része a biztonsagi miveletek és az emberi tényezGk-
kel kapcsolatos hidnyossigokat helyezi el6térbe.”®* Mindezek mellett kihivast jelenthet

13 DeWinter-Schmitt (2015)
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a korlatozott eréforrdsokkal rendelkezé maganbiztonsagi cégeknek a megfeleléen ki-
alakitott ellenérzések végrehajtasa is.**

A maganbiztonségi vallalkozasok esetében is azonosithaték azok a belsé ellenérzés-
re vonatkozé kihivasok, amelyek kezelésével kikiiszébolhetévé valhatnak a vallalkoza-
sok hat6sagi ellenérzései soran felmeriilé problémak.

A feladatok elkiilonitése:

A nagyobb szervezetekben az egyes funkcidk feladatai altaldban kiilonb6zé al-
kalmazottak kozott oszlik meg. A korlatozott human eréforrdsokkal rendelkezé
vallalkozasoknal nem ritka, hogy egyetlen alkalmazottnak kizarélagos felel§s-
sége van egy folyamatrendszer mtikodtetése sordn. A nem megfelelden elkils-
nitett feladatok nagyobb hibakockazatot rejtenek magukban, mind a feladatel-
ldtds, mind a hatékonysdg, mind a problémaazonositds sordn. Lényeges szempont,
hogy a hatékony szervezeti dinamika elérése érdekében kiulénbozé személyeket
rendeljunk hozzd az egyes szakmai feladatok végrehajtasidhoz. Ilyenek példaul:
a maganbiztonsagi szerz6dések engedélyezése és kezelése, az egyes tranzakcidk
rogzitése, a szakmai feladatellatashoz kapcsolédé ersk és eszkozok feligyeleté-
nek végrehajtasa, valamint a szakmai beszamoldk ismertetése. Elengedhetetlen,
hogy minden alkalmazott rendelkezzen konkrét és szdmonkérheté6 munkakori
leirdssal. A folyamatban 1év6 konkrét feladatok 4thelyezése mas, megfelels egyé-
nekhez sok esetben jelent6sen csékkentheti a kockdzatok mértékét és a hibale-
het8ségek kockazatat.

Szakmai irdnyelvek és eljdrdsok az ellenérzésben:

+ A hatékony iranyelvek és eljardsok segithetnek a szakmai célok ésszehangolasa-
ban, valamint a bevilt gyakorlati eljarasok kialakitdsiban, tovabbd tdmogatjak
a vezetdséget a hatdségi ellenérzések tapasztalataibdl torténd kovetkeztetések
levonasédban. Kijelenthetd, hogy minden egyes maganbiztonsagi vallalkoz4s elté-
r6 struktura alapjan mikodik, éppen ezért a kovetkezd példak olyan kozos szak-
mai folyamatokra vonatkoznak, amelyek elengedhetetlenek az ellen6rzéshez
sziikséges dokumentumok érvényesitéséhez, valamint az esetleges problémak
azonositdsdhoz:

« a hatékony ellendrzési kornyezet kialakitdsdnak fontossdga;*
« akockdzatértékelés kezelésének a meghatdrozdsa;*®

" Shearing-Stenning (1981) 193-196.

Az iranyitasi kérnyezetet befolyasolja a vezetés filoz6fidja, miikodési stilusa, integritasa, etikai értékei és a kompeten-
cia irdnti elkételezettsége. Amennyiben a maganbiztonsagi vallalkozas erds és az ellenérzési kérnyezet pozitiv, akkor
a belsé kontroll 4ltalanos rendszere hatékonyabban tud érvényre jutni.

A kockazatértékelés a maganbiztonsagi szektor céljainak eléréséhez kapcsol6dé kockazatok azonositasa, elemzése
és kezelése. Az azonositott kockdzatok magukban foglaljak a bels6 és a kiils6 eseményeket, valamint a valtozé kériil-
meényeket, amelyek hatrdnyosan érinthetik a szakmai célkitiizések végrehajtasat. Miutan azonositottak a véllalkozast
érint6 kockazatokat, a vallalkozas vezetésének fontoléra kell vennie a hatdsukat (vagy jelentéségét), annak eléfordu-
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o ellendrzési tevékenységek dinamikdja;*’
« kommunikdcids tevékenység;'®

o elemzés és értékelés;?®

. feliigyelet és feliilvizsgdlat.”

Abelsé ellenérzés szerepe és jelentésége meghatdroz6 érvényl a maganbiztonsagi val-
lalkozasok szakmai érvényestiléséhez. A belsé ellenérzés kialakitasa és stabil rendszere
biztos alapot teremt a hatdsag altal torténd ellenérzés problémamentes végrehajtasa-
hoz. Mindazonéltal az ellenérzési struktira nem megfelel§ kialakitasa kihatassal lehet
az ellendérzési teriilet késébbi fejlddésére. A hat6sagi konszenzus mértéke is befolydsol-
ja az ellenérzés alapvetd jellegét, amely kihatdst gyakorol a maganbiztonsagi vallalko-
zds egyuttmikodési hajlandésdgara is.

A maganbiztonsagi szektor szakmai ellendrzésére vonatkozé
altalanos modszertananak meghatarozasa

A rend6rség a magdnbiztonsagi vallalkozasokat és azok foglalkoztatott személyeit
(a rendérkapitanysag objektumdaban egyéni berendelés alapjan torténd ellendrzés ki-
vételével) a munkavégzés helyszinén hajtja végre. Az ellenérzés tényérél és az ellenér-
zés eredményérdl a rend6rség hatdsagi jegyzékonyvet készit, amelynek egy példanyat
az ellenérzés ala vont vallalkozas, egyéni vallalkozé vagy alkalmazott személy rendel-
kezésére bocsajt.” Az ellenérzésrdl késziilt jegyzkonyv egy példanyat az ellenérzést
végz6 renddrségi szerv megkiildi (vallalkozds esetében) a székhely, (egyéni vallalkozé
és foglalkoztatott személy esetében) a lakohely szerinti rendérkapitdnysag igazgatas-
rendészeti szolgalati 4ganak. Amennyiben a tevékenységet nem az engedélyezé szerv

A belsé ellenérzési tevékenységek olyan eszkozok — jogértelmezések, eljarasok, technikak és mechanizmusok — ame-
lyek segitik a vezetési iranyelvek végrehajtasat. Az ellendrzési tevékenységek segitenek azonositani, megelézni vagy
csokkenteni azokat a kockazatokat, amelyek akadalyozhatjik a szakmai célkitiizéseknek a megvalésitasat. A kontroll-
tevékenységek a hat6sagok ellenérzési tevékenységein keresztiil zajlanak. Ezek kozé tartoznak péld4ul a jévahagya-
sok, az engedélyek kiadasa, az ellenérzések végrehajtasa, a dokumentacick érvényesitése, valamint a feladatok szét-
valasztasa, valamint a rendelkezésre all6 személyi allomény és eszkézok célirdnyos és hatékony felhasznalasa.
Ahhoz, hogy egy maganbiztonsagi szakmai vallalkozas eredményesen miikddtethesse és biztonsagosan ellenérizhes-
se tevékenységét, rendelkeznie kell relevans, érvényes, megbizhaté és id6szerti kommunikaciés stratégiaval a belsé
és a kiils6 eseményekkel kapcsolatban. A vezetének képesnek kell lennie arra, hogy megbizhaté informacidkat szerez-
zenek az iizleti déntések meghozatalaban, a kockazatok meghatarozasaban, valamint a lobbitevékenység kialakitasa-
ban a fontos szakmai informacick elemzéséhez és értékeléséhez.

A szervezeti egység belsé ellenérzési rendszerét figyelemmel kell kisérni annak felmérése érdekében, hogy az ellen-
6rzések hatékonyak-e és a tervezett médon hajtjak-e ket végre. Az elemzés-értékelés kiilon belsé értékelések (példaul
belsé ellenérzések/felilvizsgalatok) és kiilsé forrasok (példaul 6sszehasonlitas a szakért6i csoportok vagy az iparagi
szabvéanyok, felmérések stb.) egytittes alkalmazasaval lehet a leghatékonyabb.

A szakmai rendszerek feliillvizsgélatat elsésorban olyan feladatmeghatarozasok segithetik el6, mint a megfeleld fel-
iigyelet kialakitasa, az elére be nem jelentett ellenérzések végrehajtasa, a szolgalati naplok ellenérzése, valamint a ha-
tosaggal torténé adategyeztetések végrehajtasa.

A szakmai ellen6rzésrdl késziild jegyzokonyv nagymértékben megegyezhet a rendérség éltal rendszeresitett hatosagi
jegyzokonyvvel, azonban indokolt és szitkséges javaslatokat megfogalmazni egy jegyzékonyvi zaradék létrehozasara.
A jegyzokionyvi zdradék adattartalma: a szakmai ellenérzés, illetve a jegyzékonyv lezarasanak idépontjat és helyét, an-
nak megjelslését, hogy a megallapitasok alapjan az ellendrzést hatdsagi eljaras koveti-e, valamint itt kell felhivni
az ellenérzott figyelmét arra, hogy hany napon beliil tehet irdsos észrevételt a jegyzokonyvben foglaltakkal szemben.
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illetékességi tertiletén gyakoroljdk, a tevékenység végzésének ellendrzését a tevékeny-
ség gyakorlasa (a vallalkozds telephelye vagy fidktelepe) szerinti rendérkapitanysag
kozrendvédelmi vagy blintgyi szolgélati 4ga 6nélléan hajtja végre. Az ellendrzés elvég-
zésérdl a jegyzkonyv egyideji megkildésével értesitenie kell az engedélyezg, illetve
anyilvintartasba vételrél igazolast kiadé rendérkapitdnysdgot. Amennyiben a magan-
biztonsagi vallalkozas tulajdonosa vagy vezetd tisztségviseldje, illetve a magannyomo-
z6 tevékenységet végzs személy kordbban az Orszdgos Rendér-fékapitanysag vagy mas
orszdgos hataskorrel és illetékességgel rendelkezé nyomoz6 hat6sag dllomanyaban tel-
jesitett szolgalatot, tevékenységét barmely, az ellendrzésre hataskorrel és illetékesség-
gel rendelkezd rendérkapitanysag ellendrizheti.

A hatésagi ellenérzésrél készilt jegyz6konyv adattartalmat rogzitették a SZEVA-
POL szamitégépes tigyintéz6i és nyilvantart6 rendszerben.?? A rogzitett adatokat bar-
melyik rendéri szerv részérdl a rendszerbe belépési jogosultsaggal rendelkez tagja
megtekintheti, viszont csak az adott renddrkapitanysag erre jogosult tagja végezhet
benne adatfelvitelt és egyéb médositdsokat.

A felvizolt médszertan a rendérség oldalarél mutatja be a maganbiztonsagi szektor
ellendrzésének a végrehajtasat, amely a megvaldsitds tekintetében torténhet folyama-
tos adatszolgdltatds keretében, valamint helyszini ellendrzés végrehajtasival. A magan-
biztonsagi szektor ellendrzési médszertananak vizsgalata sordn indokolt attekinteni,
hogy melyek azok a médszertanra vonatkoz6 relevans ismeretek, amelyekkel megala-
pozhatéva valhat a szakteriilet szakmai ellendrzésének a lehetésége.”®

A kovetelmények rendszerének a kialakitdsa

A hatésdgi ellenérzések minden esetben az dltaldnos érvényi kévetelményekre a jogfor-
rasok rendszerére, a szakmaspecifikus jogszabalyokra, valamint a hatéségi el8irdsokra
tamaszkodnak, amelyek az adott szakteriiletekre és a végzett tevékenységekre altals-
ban érvényesek. Ezzel pairhuzamosan a szakmai ellenérzések a specifikus, alacsonyabb
szint( specidlis kovetelményeket veszik figyelembe, amely mindig konkrétan a vizsgalt
szervezetet vagy annak tevékenységét és gazdasdgi kapcsolatait vizsgalja els6dlegesen.

Az ellenérzésrél késziilt hatésagi jegyzokonyv tartalmazza az ellenérzéssel kapcsolatban:
az azt elvégz6 hatdsdg megnevezését,
« avégrehajt6 hivatasos szerv tagjanak nevét, rendfokozatat és alairasat,
a helyét és idejét,
« az ellendrz6tt maganbiztonsagi véllalkozas, egyéni véllalkoz6 vagy foglalkoztatott személy megnevezését,
az ellenérzott személy hatosagi igazolvanyanak szamat és érvényességi idejét, valamint
+ azeredményét.
A helyszinen térténé szakmai ellendrzés lehetséges lépései: az ellendrzés elézetes bejelentése, a helyszini vizsgélat
megkezdése. Ezen beliil a helyszini ellenérzést indité megbeszélés (bejelentkezés) és a helyszin megismerése, az ellen-
6rzés lebonyolitasa, a vizsgalati programban foglaltak végrehajtasa. A hatésagi ellenérzéssel szemben a szakmai ellen-
6rzés nem csupan a feltart problémdk azonositasat, valamint a vonatkozo jogszabalyok betartasat helyezi el6térbe,
hanem a maganbiztonsagi vallalkozas szakmai érdekeinek az elérése érdekében fogalmaz meg eléremutat6 koncepci-
o6kat a problémak kikiiszobolésé és elhéritdsa, valamint a gazdasdgi érdekek érvényesitése érdekében.
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Tervszeriiség

Az eltéré szempontok és viltozé ellenérzési struktira alapjan végrehajtott hatdsagi
ellendrzések nagyfoku bizonytalansdgot eredményeznek a maganbiztonsagi szektor
gazdasagi szerepl6i szamdra. Lényeges szempont, hogy eredményes és tervszertien
végrehajtott szakmai ellenérzést alakitsanak ki, amelynek alapja az ellenérzést végre-
hajté hatdsag és a személy- és vagyonvédelmi gazdasagi tarsasig vezetd tisztségvisel6i
kozotti hatékony kommunikicié. A tervszeriliség a szakmai ellendrzésben azt jelenti,
hogy egy adott idészakban felulvizsgidlandé feladatokat, az ellenérzott szervezeteket
és az egyes vizsgalatok idépontjait — jellemz8en kockazatelemzésre épitett ellenérzési
tervben — elére meghatdrozzak és az ellendrzéseket ezen struktira figyelembevételével
folytatjék le és hajtjak végre.*

Kockdzatalapi megkozelités vizsgdlata

Az ellenérzések kockazatalapu megkozelitésének lényege a szakterilet szempontja-
bdl, hogy a szakmai ellenérzést végzé szervezetnek a tervezési szakaszban figyelem-
be kell venni a maganbiztonségi vallalkozas korabbi megfelelését, valamint a (magan)
mindségbiztositasi rendszerek lehet8ségének az integrilasit a vizsgalt szakteriilet
rendszerébe. A kockazatalapi megkozelités masik fontos pillére, hogy a hat6séagi ellen-
6rzéseket oly médon kell végrehajtani, hogy minimalizaljdk a maganbiztonsagi véllal-
kozasokra nehezedé terheket.?

A stratégiai tervezés

A stratégiai tervezés olyan szervezeti menedzsmentalapud tevékenység, amelyet a prio-
ritdsok, az energia és az eréforrasok Gsszpontositasara hasznalnak. Célja a miveletek
megerGsitése és annak biztositasa, hogy a munkavallalok és mas érdekeltek kozos célok
elérésén dolgozhassanak, megallapodasokat alakitsanak ki a tervezett eredményekrdl,
valamint hogy valaszokat fogalmazzanak meg a valtoz6 szakmai kérnyezetre. A haté-
kony stratégiai tervezés nemcsak a vallalkozisfejlesztés érdekében szitkséges lépések
megtételét jelenti, hanem azt is, hogy mar el6re tisztdban legyenek vele az elemzék,
hogy eredményeket fog elérni a kidolgozott fejlesztési struktura.

Rono (2017) 15-17. A tanulmany a belsé ellenérzési rendszerek hozzajarulasat vizsgalta a hatékony gazdasagi és piaci
teljesitéképesség vonatkozasaban. A kutatds egy meghatarozott piaci szektort (fels6oktatas) és a hozza kapcsol6do
gazdasagi érdekeket vizsgalta a bels6 ellendrzés oldalardl. A vizsgalatok eredményei kimutatték, hogy a hatékonyan
strukturalt ellenérzési rendszer (legyen az belsé vagy kiils6) hatvanyozottan jarul hozza a piaci szerepl6k gazdasagi
tevékenységének emelkedéséhez, amely kévetkeztében az adott szektor gazdaséagi teljesitéképességének és a megbi-
z06i oldalrél térténd elfogadottsdganak az emelkedése figyelheté meg mér rovid tavon.

Legislation on official controls. Risk Based Approach. Forrés: https://ec.europa.eu/food/safety/official_controls/legis-
lation_en (2018. 01.11.).
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A szakmai ellen6rzés stratégiai tervezésének folyamata sordn figyelembe kell venni:

+ amaganbiztonsagi szektor stratégiai céljait, és hosszt tavi szakmai célkitiizéseit;

« az ellen6rzd szervezet altal vizsgilt teriiletek Gjragondolasanak és esetleges 4t-
alakitasanak sziikségességét;

+ a szakmai ellendrzési tevékenység soran felmerils informdciés igények kielégi-
tését;

+ astratégiai id6tavon érvényesiil§ kockazati tényeziket és azok értékelését;

+ amaganbiztonsagi szervezeti struktara révid és hosszu tavu fejlesztési elképze-
léseit;

+ aszakképzett emberi er6forras képzésének és tovibbképzésének felmérésére, illet-
ve ezzel 6sszefuiggésben az ellendérzésben részt vevsk hosszu tava képzési tervei-
re vonatkozé tananyagfejlesztési modelleket;

+ az ellendrzési tevékenység targyi feltételeinek megteremtését.

A szakmai ellendrzés soran feltirt és azonositott problémak feldolgozasa érdekében
a maganbiztonsagi véllalkozdsoknak egy stratégiai tervdokumentum lefektetése valik
indokolttd, amelyben meghatarozzdk (kilonos tekintettel a szakterilet kihivasaira)
a szervezet céljait és a célok eléréséhez szukséges 1épéseket, valamint a tervezés sordn
azonositott mds szakteriilet érdekszférajaba tartozé kritikus elemek kisziirését az el-
lenérzési keretrendszer egyes részelemeinek figyelembevételével.?

Kovetkeztetések

A tanulmany korabbi szakaszidban mar utaldsokat fogalmaztak meg arra vonatkozédan,
hogy a maganbiztonségi szektor specidlis szakteriilete megkivanja a hat6sagi ellenér-
zés mellett egy szakmai alapu ellendrzés lehet6ségének a létrehozasit. Mindezek mel-
lett figyelembe kell venni, hogy a maganbiztonsagi vallalkozdsok, egyéni véllalkozék
és foglalkoztatott személyek egy adott évben kétszer torténé ellendrzése nem indo-
kolt, mivel a szaktertiletre vonatkozé jogszabaélyi alapok a jogalkotdi felulvizsgalatot
kovetben kellsképpen tudjik biztositani az egyuttmiikodés lehetdségét a két ellendr-
zést végrehajté szervezet kozott. Mint lathattuk a jogalkotdi dllaspont a szakmai alapu
ellen6rzés megteremtésének a lehet6ségét iranyozta elé a magannyomozdi szaktertlet
esetében. A tanulmany megvizsgalta annak a lehetéségét a jogalkotéi irdnyvonalak
figyelembevételével, kiegészitve egy szakmai ellenérzési modell felvazolasaval, hogy
a személy- és vagyonvédelmi, illetve a vagyonvédelmi rendszert tervezdi és szerel6i szak-
tertilet szakmai ellenérzésének a jogosultsaga indokolt-e az azonositott és elemzett kihi-
vasok elhdritasa, valamint a szaktertilet gazdasagi érdekeinek érvényesitése érdekében.

Rohm-Wilsey—Perry (2013) 68-72. A szerzdk gyakorlati lépéseket vizolnak fel a folyamat stratégia és végrehajtasa
érdekében az iizleti, a kormanyzati és a non-profit szervezetk szamara. A kétet szerz6i kutatasukban kifejtik, hogy
hogyan sziikséges kezelni és alkalmazkodni ahhoz egy szakteriilet specifikus szervezetnek, hogy magasabb szint(
teljesitményt érjen el egy olyan modszertan alkalmazasaval, amely 6sszekapcsolja a stratégiai tervezést, a teljesitmény-
diagnosztikdt és a vdlsdgkezelést egy ellendrzési keretrendszerrel.

Magyar Rendészet 2018/4.
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A tanulmadny javaslatokat fogalmazott meg a maganbiztonsagi szektor szakmai ellenér-
zési modell alapvonalainak a felvazolasaval, kiegészitve a véllalkozasok belsé ellenérzé-
si struktirdjanak miikodési rendszeren beliili elemzésével.
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ABSTRACT

Investigating the Professional Supervision and Control Model of the Private Security
Sector with Regard to Official Control by the Police

SZABO Csaba

The present work reviews the professional supervision and control system of the private security
sector and identifies the domestic challenges associated with the current system of official
control by the police with regard to the professional area. The study contains a comprehensive
presentation and analysis of the current organizational and professional structure of the law
enforcement administration affecting the private security sector and included in the system of
the police tasks. In the research, a system of official control that is organically linked to the field of
professional personal and property protection is thoroughly mapped to identify the challenges
that we seek to define at system level through the outlined hypotheses. The research also
identifies and systematizes the current challenges the law enforcement branch is faced with, from
the perspective of outlining the structural proposals for the vision of the profession in order to
promote more effective official control and to develop control based on professional standards.

Keywords: law enforcement administration, private security sector, professional supervision and
official control, law enforcement, police
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