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A szabalysértési torvény elsé tiz éve
konferencia tudomanyos el6adasai
didhéjban

SKORKA Tamas'® - BUZAS Gabor?

A konferencia szervez8inek - az Orszégos Rendér-fékapitanysag Rendésze-
ti Szervek (ORFK RSZ) Igazgatadsrendészeti FSosztélya és a Nemzeti Kézszol-
gélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar (NKE RTK) Igazgatdsrendészeti
és Nemzetkdzi Rendészeti Tanszéke - célja volt, hogy az évfordulé kapcsén
a jogalkalmazdknak - a rendérség és a birésdg szakemberei -, az oktatdk-
nak és a tudomanyos kutatéknak lehetéséget biztositson az egyttt gondol-
kodasra, a tapasztalatok bemutatasara. A szervezék leszégezték, hogy egy
ilyen szakmai konferencia amellett, hogy a szakterilet végrehajté szervei
és a szaktanszék egylttmikédésének egyik meghatédrozdé eleme, kivald for-
résa az oktatdsban hasznosithatd ismereteknek is. A beszamolé az elhang-
zott el6adéasokat ismerteti - réviden.

Kulcsszavak: szabalysértés, kdzigazgatasi birsdg, igazgatasrendészet, sza-
balysértési hatésdg, nemzetkdzi jogsegély, kbrézés

A konferencia elsé el6addjaként dr. Szilvasy Gyorgy Péter rendér 6rnagy lépett a pé-
diumra A kihdgdstdl a szabdlysértésig cim( el6adasdval. A szabalysértési jog elméleti
kérdéseit® és torténeti el6zményeit boncolgaté el6adds maradéktalanul betoltotte
a téma felvezetésének jelentéségteljes szerepét. A nyitéd gondolat a szabalysértési jog
Janus-arcét viziondlja: biintetéjog altal buntetendd cselekmény vagy kozigazgatasi
jogellenesség? Torténetileg hogy fejlédott ki a szabalysértési jog? Hogy szabalyo-
zott a Csemegi-kddex,* a Bta.?® Mir6l déntétt az 1955. évi 17. tvr.?® Hogy jelenik
meg a szabalysértés fogalom az elsd, a masodik, illetve a harmadik szabélysértési
torvényben? Mind megannyi érdekes kérdés, amelyek felmeriiltek az el6adas sorén,
és amelyek megvalaszoldsa kozelebb vihet minket a hatélyos szabdlysértésijoganyag
jogintézményeinek, viltozasainak megértéséhez.

A szabalysértési jog dltalanos jellegii torténeti attekintését kovetben Sods Ist-
vanné dr. rendér ezredes rendérségi fétandcsos az ORFK RSZ Igazgatdsrendészeti
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Féosztaly vezetbje A szabdlysértési hatdsdgok viltozdsa az elmuilt tiz évben cimmel tar-
tott eldaddsaban azt vazolta, hogy a szabdalysértésekrdl sz6lé 1999. évi LXIX. tor-
vény rendelkezéseihez képest mennyiben véltoztak a szabalysértések elbirdlasaban
részt vevs hatésdgok. A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabaly-
sértési nyilvantartasi rendszerrdl szolé - jelenleg hatalyos — 2012. évi II. térvény
hatalybalépésével a szabalysértési tényallasok szama a felére csokkent, és kozel szdz
igazgatasellenes jogsért6 magatartds szankciondldsa kerult 4t a kozigazgatdsi bir-
saggal sujtand6 szabilyszegések kozé. El6adasit a jogteriiletet ért legjelentésebb
véaltozds ismertetésével zarta, amely szerint 2020. mércius 1-jétdl a renddrség lett
az altalanos szabalysértési hat6sdg. Az elzdrassal sujthaté szabédlysértések a jarasbi-
r6sagok hatdskorében maradtak, a Nemzeti Adé- és Vamhivatal rendelkezik még né-
hany tényallas esetében szabalysértési hatésagi jogkorrel, illetve a f6varosi/megyei
korményhivatalok, valamint a Nemzeti Népegészségiigyi Kézpont’ egy-egy szabaly-
sértés tekintetében. A tényallasok tilnyomé tobbségének elbiralasat, a végrehajtasi
és el6készits eljardsok lefolytatasat, illetve a jogsegélytugyek intézését immadaron
a renddrség szabalysértési el6adoi végzik.

Dr. Papp Zsigmond rendér alezredes rendérségi tandcsos — ORFK RSZ Igazga-
tasrendészeti FSosztaly Szabalysértési Osztaly vezetSje — tobb témadban is tartott
el6adast. Az els8, Korozés a szabdlysértési és az el6készitd eljdrdsban cimi el6addsaban
a korozést meghatarozé jogszabdlyok, alapfogalmak ismertetését kévetGen a sza-
balysértési korozés rovid, szlik egy évtizedes multjanak jelentdsebb lépcséfokait
tarta a hallgat6sag elé. Az el6készité eljardsban elrendelhetd szabalysértési korozés
elrendelésének okait és idétartamanak véltozasait kévetSen attért a végrehajtasi
eljardsban elrendelhet6 személykorozés fejlédésének ismertetésére. A korozés kez-
detben az elzdras buntetés letoltésére nem jelentkez6 elkévetskkel szemben volt el-
rendelhet6, majd 2016. januér 1-jétél mar a meg nem fizetett pénzbirsag, illetve hely-
szini birsag, a nem teljesitett k6zérdekd munka helyébe 1épé szabdlysértési elzaras
végrehajtasa érdekében is. Az elrendelés tovabbi feltétele — a buntetés-végrehajtasi
intézetben torténd megjelenés elmulasztésa mellett —, hogy az elkévetd el6vezetése
sem vezetett eredményre. A végrehajtasi eljirdsban elrendelheté korozést a koz-
biztonsig erdsitése érdekében egyes rendészeti igazgatasi térvények mddositasirdl
sz6l6 2021. évi XXXI. térvény 2021. majus 14-én hatalyba lép6 rendelkezése tette
igazan hatékonnyd, amely szerint a fent irt esetben, az ismeretlen helyen tartézkodé
elkovetd el6vezetésének elézetes elrendelése nélkil is elrendelhetd a korozés.

Dr. Papp alezredes tr masodik el6adasat Az uj pszichoaktiv anyagok megszerzé-
sének vagy tartdsdnak szankciondldsa a szabdlysértési joghan cimmel tartotta meg.
Az ,Uj pszichoaktiv anyaggal kapcsolatos szabalysértés” 2016. januar 1-jén kerilt
be a szabdlysértési térvénybe, azonban mar 2017-ben pontositani kellett a csekély

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartési rendszerrdl sz6l6 2012. évi
II. torvény 208/A. § Sajtérendészeti szabalysértés a 86/2019 (IV. 23.) Kormanyrendelet alapjan a févarosi, me-
gyei korméanyhivatal, a 239. § Fert6z6 betegség elleni védekezés szabalysértés a 385/2016. (XII. 2.) Kormanyren-
delet alapjan a Nemzeti Népegészségiigyi Kézpont hataskérébe tartozik.
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mennyiség meghatdrozasat. A kévetkez4 2021-es médositds kozvetett médon to-
véabbi részletezést eredményezett, nevezetesen akkor csekély mennyiségi az 4j pszi-
choaktiv anyag, ha annak tiszta hatéanyag-tartalma a buntet$ térvénykényvben
meghatarozott, adott vegytiletcsoportra vagy anyagra irdnyadé csekély mennyiséget
nem haladja meg. A pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy
az esetek jelentds részében buntetdeljarasbdl — szakértéi vizsgilatot kovetden — ke-
rilnek at a szabdalysértési eljarasba, igy a lefoglalds, megsemmisités rendjét ismer-
tette az el6adé. Végil pedig a buintetdjogi tényallasoktdl valé elhatdrolassal fejezs-
dott be az el6adas.

Pécsiné dr. Varga Tiinde rendér alezredes, rendérségi fétanacsos — az ORFK RSZ
Igazgatasrendészeti Féosztaly kiemelt féel6addja — Uj jogintézmények a szabdlysér-
tésekrdl, a szabdlysértési eljdrdsrdl és a szabdlysértési nyilvintartdsi rendszerrdl szolo
2012. évi II. térvényben cimmel tartott el6adast. Az el6adé els6ként a szankciérend-
szerben bekovetkezett valtozasokat vette gércsé ald. A kotelezd mértéki birsaggal
(fix birsag) kapcsolatban megjegyezte, hogy az kizérja a jogalkalmazéi mérlegelés
lehet6ségét, és nem mindig 4ll ardnyban a cselekmény tdrsadalomra veszélyessé-
gével. Ismertette a kozérdekd munkavégzés és a jarmiivezetéstdl eltiltds statisztikai
adatait, illetve az alkalmazasuk tapasztalatait, valamint az ismételt elkévetésre vo-
natkoz6 szabalyozast. Elmondta, hogy mig a feljelentés elutasitasa jol mikods jogin-
tézménnyé vilt a szabélysértési jogban, a helyszini idézés azonban nem valt részévé
a mindennapok gyakorlatdnak. Az ismertetett statisztikai adatok szerint a szabaly-
sértési eljarasokban a hatdrozatokat tulnyomé részt (nagysagrendileg 70%-ban)
meghallgatas nélkiil hozziak meg. Ez az érték a pandémia alatt tovabb emelkedett.
Az el6ado kitért még a szébeli figyelmeztetés, a megkeresés és az ifrdsbeli tandaval-
lomas lehet6ségére, valamint a szabalysértési jogteriileten is bevezetett medidciés
eljardsra is.

Kiilén 6rémére szolgalt a szervezéknek, hogy Dr. Laszl6 Adam biré tr, a Pesti
Kézponti Keriileti Birdsag Szabélysértési Csoportjanak vezetdje is elfogadta a meg-
hivést és egy nagyon érdekes eléadassal — Kitekintés a szabdlysértési jogalkalmazds
birésdgi gyakorlatdra cimmel - tisztelte meg a hallgatésdgot. Jelenlétének azért is volt
kilonos jelentésége, mivel az orszagos szinten is meghatdrozé iigyszammal dolgozé
budapesti kertileti rendérkapitanysdgok mint szabélysértési hatésigok egységes
joggyakorlatinak kialakitdsdban a bir6sag szabalysértési csoportja jelentds sze-
repet tolt be. Az egyetemi oktatdk elméleti, a rend6ri vezetSk gyakorlatias eladasai
utdn mindenképp sziitkség volt egy mas szempontu megkozelitésére a szabélysértési
jognak. A Kitekintés a szabdlysértési jogalkalmazds birdsdgi gyakorlatdra: A vélemény-
nyilvdnitds szabadsdga a szabdlysértési térvény tikrében cimi el6adids a ,kotelezs”
statisztikai adatok ismertetését kovetGen vazolta a szabdlysértési torvény f6bb ji-
tasait, az elsé tiz év legjelentsebb valtozasait, majd az elmult évek legérdekesebb
jogeseteit gyijtotte csokorba. A kommunik4cids alapjogok anyajogaként aposztrofalt
véleménynyilvanitds szabadsaga az elmult években a legvaltozatosabb médon 6ltott
testet Budapesten. Kezdve a hitelszerz6dés bankfikban vald elégetésével, a szovjet
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katonai emlékmid Fiumei uti sirkertben torténd befestésén at, a szivarvanyos
zasz16 fépolgarmesteri hivatalrél valé eltavolitdsaig. A budapesti Clark Addam téren,
2020 tavaszan megrendezett igynevezett dudilds tuntetés esetében mar az Alkot-
manybirésdg mondta ki, hogy a dudilas, amellyel a résztvevék a védelmi intézke-
désekkel val6 szembehelyezkedésiiknek kivintak hangot adni, nem minésult olyan
nonverbdlis véleménynyilvanitisnak, amelyet az alapjog alkotmdnyos védelmi ko-
rében lehetett volna elhelyezni. A jogesetek arra mindenképp ravilagitottak, hogy
a szabdlysértési hatdsigok, illetve a szabdalysértési tigyben itélkezé bir6sdgok mun-
kaja sem mondhat6 sablonosnak, unalmasnak.

Az 6nallé kozigazgatasi jogi szankcidrendszer fejlédése szorosan kapcsolédott
a biintet6jog fejlédéséhez, majd 1953-ban a magyar jog intézményévé valt a sza-
balysértés mint dllamigazgatdasi jogellenességi forma. Dr. Buzds Gabor rendér al-
ezredes, az NKE RTK Igazgatisrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszékének
megbizott vezetdje kifejtette, hogy a kozigazgatasi birsdg kordbban volt a kisebb
foku jogsértések szankcidja, mint a szabdlysértési birsag, hozzatéve, hogy a két jo-
gintézmény kozott a felel6sség megallapitdsaban is lényeges killonbség dllapithaté
meg. A kézigazgatdsi birsag objektiv, mig a szabalysértési birsdg szubjektiv, vétkes-
ségi felel6sség megdllapitasa kovetkeztében szabhaté ki. Elmondta, hogy 1937-ben
mar ismerte a magyar jog az objektiv felelsséget. Vazolta, hogy bizonyos jogszaba-
lyok — kiemelten a kozuti kézlekedésrdl sz616 térvény — a szabdlysértési tényallasok
alkalmazasa mellett egyes jogsértések elkovet6it kozigazgatdsi birsdggal fenyegette.
A kiemelés oka, hogy a hatalyos jog szamos teriiletén — akdr a manapsag sokszor
az 4llampolgarokat kozvetlenil érinté védelmi igazgatas® rendszerében is - taldlunk
kozigazgatasi birasaggal fenyegetett jogsértéseket. Bemutatta, hogyan valtak egyes
szabdlysértési tényallasok kozigazgatdsi birsaggal sijtando szabalyszegésekké. ElGa-
dasanak fontos része volt az énkormanyzatok békés tarsadalmi egyiittélést biztosito
rendeletalkotasi gyakorlata, amelyben sajatos tényallasokat is taldlhatunk. Ramuta-
tott, hogy az objektiv, tehat a vétkességet — szandékossigot, gondatlansidgot — nem
vizsgald felelésség két szinten vagy formaban jelenik meg. Egyrészt amikor az in-
tézkedés sordan a hatdésig képviselje kozigazgatdsi birsidgot szab ki, 6sszekoti
az elkovetdt a jogsérté magatartassal. Igy egy szubjektiv elem mégis kimutathaté
az objektiv felelgsségben. Ezzel szemben a gyorshajtérol készitett felvétel alapjan le-
folytatott eljarasban a jogsérté magatartast egy hatésagi nyilvantartdsban szerepld
adattal kotjitk 6ssze, igy ebben a formaban nem talalhat6 szubjektiv elem.

»Attdl hogy valakinek joga van birtokolni, nem jogositja fel arra, hogy a tény-
legesen birtoklé személyt a birtokatdl megfossza. A birtokvédelem célja: az 6nké-
nyesség és az onbiraskodds kizdrdsa” — kezdte el6adasat dr. Schubauerné dr. Hargitai
Vera, az NKE RTK Igazgatasrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszékének
mesteroktatéja. A tulajdon és a birtok fogalmanak tisztizdsa utdn ramutatott

8 Buzas Gabor: A rendészeti igazgatds a védelmi és biztonsagi igazgatds rendszerében. Katonai Jogi és Hadijogi

Szemle, 10. (2022), 1. 7-29.
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a birtokvédelem jogintézményének alapelemeire. Ezt koveten a birtokvédelem sze-
mélyiségi jogokat érinté osszefiiggéseit tarta fol a hallgatosag elétt. Kifejtette, hogy
mindenkinek joga van ahhoz, hogy a térvény és masok jogainak korlatai kozott sze-
mélyiségét szabadon érvényesithesse, és hogy abban 6t senki ne gatolja. Az emberi
méltésdgot és az abbdl fakadd személyiségi jogokat mindenki koteles tiszteletben
tartani. Nem sért személyiségi jogot az a magatartds, amelyhez az érintett hozz4ja-
rult. El6adasa kovetkezd részében a maganlaksértés szabalysértésének tényallasat
elemezte. Elkovetési magatartdsokat, mddszereket, helyzeteket mutatott be — pél-
d4ul drén, élettarsak viszonya, egyéb helyiségek értelmezése — ugy, hogy a k6zénség
megértette, milyen bonyolult helyzetek 4llhatnak el6 egy egyszer( szabalysértés el-
birdlasakor. El6addsa zarasaként a sérelemdij jogintézményét elemezte a maganlak-
sértéssel 6sszefliggésben.

»A szabalysértési torvény elsé tiz évébol méltan igényelhetne kiilon fejezetet
az utolsé ketts, amely bizonyos szempontbdl a térvény keretei koziil kilépve, mas
szempontbdl azonban pont a szabalysértési jogteriiletet felhasznalva oldott meg je-
lentés tarsadalmi feladatot” — kezdte A virusos szabdlysértési eljdrds cimi el6adasat
dr. Skorka Tamds rendér alezredes, az NKE RTK Igazgatdsrendészeti és Nemzetkozi
Rendészeti Tanszék oktatdja. Az el6add szerint, bir mindenki szivesen felejtené
a koronavirussal toltott elmult két évet, mégsem tehetjiuk meg ezt. ,Szerencsések”
vagyunk, hogy a virus jé irdnyba mutalédott, hogy sikeriilt ellenanyagot kifejlesz-
teni, hogy eredményes volt a védekezés, de a virus még nem tint el teljesen, és arra
sincs garancia, hogy évek multdn nem jelenik meg egy még pusztitébb virus. A véde-
kezés eredmeényeit és hibdit ésszegezni, értékelni kell az élet minden teriletén, igy
a szabdlysértési jogteriileten is. Az eladds a koronavirus szabalysértési jogteriiletre
gyakorolt hatdsairdl szélt, a védekezés jogszabdlyi hitterérdl, a veszélyhelyzettel
kapcsolatos rendkivili intézkedésekrol sz6l6 kormanyrendeletekrél, a védelmi in-
tézkedések megsértéivel szemben alkalmazott szankciokrol.? Statisztikai adatokon
keresztil szemléltette a megsértett védelmi intézkedések 6sszetételét,'® a birsagosz-
szegek véaltozasit. Az el6ado kitért a szabalysértési eljarast ért valtozasokra, a jog-
alkalmazasi anomalidkra és végil a megnovekedett munkateher szabalysértési
eldaddkra gyakorolt hatasaira.™

Akoronavirus jogrendszerre, azon belil is kiemelten a szabalysértési jogteriletre
gyakorolt hatédsairdl sz6l6 el6zé el6adashoz szorosan kapcesolédott dr. habil Hollan
Miklés egyetemi docens NKE RTK, Biintet6jogi Tanszék oktatéjanak Jdrvdnytigyi
(veszélyhelyzeti) szabdlysértések idébeli hatdlya cimu el6addsa, amely a veszélyhely-
zeti szabalysértési tényallasok idébeli hatdlyara vonatkozé sajitos rendelkezéseket
vizsgalta egy tadgabb kontextusba helyezve. Az el6adas a német buntetdjogra, illetve
szabdlysértési jogra valé kitekintéssel kezdddott, ami a német szabalyozas logikajat

9 Skorka Tamas: Az (4j) altalanos szabalysértési hatdsag és a pandémia. Beliigyi Szemle, 70. (2022), 6. 1293-1319.

10 Skorka Tamads: Koronavirus a szabalysértés szemszogébodl. Magyar Rendészet, 21. (2021), 1. 99-115.

1 Velmovszki Déra — Skorka Tamds: Pandémia a szabalysértési jogteriileten. Kizbiztonsdgi Szemle, 3. (2022),
1.8-21.
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ismertette az id6beli hataly tekintetében (f6szabaly, kivétel, kivétel kivétele, kivétel
kivételének kivétele). Ezt a magyar biintet8jogi szabalyozas torténeti, majd hatalyos
joganyaganak attekintése kovette,'? kitérve a keretkitéltd normak hatélyara, illetve
a témaban sziiletett bir6sdgi hatdrozatokra.” Végiil az el6adé az idébeli hataly kér-
dését egyes blincselekmények szabalysértéssé nyilvanitasa™ tekintetében vizsgalta
meg.

A szabalysértési jogsegély iranti megkeresések szama emelkedik. Az eljarasok
célja egyrészt a felelgsségre vondas biztositasa, az elkovetés helyétél és az elkovetd
allampolgarsagatol fuggetlenil. Masrészt a visszatarté hatds: tudatosuljon a haté-
sagokban és az allampolgarokban, hogy a kulfoldon elkovetett szabalysértések miatt
is felelnitik kell az elkovetSknek. Az el6ad6, Dr. Nagy Judit r. ezredes, az NKE RTK
Igazgatdsrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszékének docense rovid torténeti
attekintést kovetSen vazolta a szabdlysértési jogsegélyt megalapozé eurdpai nor-
makat, egyes dontéseket, az alakuléban 1év6 gyakorlat fundamentumait. El6adasa
masodik részében egyes eurdpai orszdgok szabalysértési — kihdgasi jogalkalmazasi
gyakorlatét, eljarasi rendjét ismertette. Ramutatott, hogy az Eurépai Unié jogal-
kotéasi gyakorlatanak felismerhet$ célja az, hogy a jogsértések elkovetsit utolérje
a szankcid. Ne legyen elkeriilési lehetdség az, hogy valaki egy masik orszag allam-
polgara, vagy egy masik orszagban tartézkodik. Igy legyen biztositott a mar emlitett
visszatarté hatds, megel6zés.
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ABSTRACT

Scientific presentations of the Conference ,The first decade of the Misdemeanour Act”
in nutshell

Tamas SKORKA - Gabor BUZAS

With regard to the anniversary, the main goal of the Administrative Policing Major Department
of the National Police Headquarters' Police Directorate and the Department of Administrative
Policing and International Law Enforcement of the University of Public Service Faculty of Law
Enforcement, the organizers of the conference was to create an outstanding platform for
those applying the law, experts of the police and of the judiciary system, for teachers and
scientific researchers for brainstorming and sharing experiences. The organizers laid down
that a professional scientific conference is on the one hand a main determinative element of
the cooperation between the executive bodies of the professional discipline and the special
university department, on the other hand the source of knowledge being able to be built into
education. This referral briefly describes the presentations of this conference.

Keywords: misdemeanour law, administrative fine, administrative police, misdemeanour
authority, international legal aid, circling
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