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Az EKAER-ellendrzések rendészeti
jellege

PAJOR Andrea’

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal mint dllami adé- és vamhatésag egy sajatos
LJanus-arcu” szervezet, amelynek feladatellatdséban keverednek a kormany-
tisztviselSk hatédskdrei a pénzlgyrok speciélis jogallasabdl eredd hataskérei-
vel. Ennek egy tipikus megjelenési teriilete az Elektronikus Kézuti Aruforgalom
Ellendrzé Rendszerhez kapcsolédé kételezettségek teljesitésének helyszini
vizsgélata. Ezek a vizsgalatok EKAER-ellenérzés néven keriiltek be a szakzsar-
gonba és ezzel 6sszefliggésben a kéznyelvbe is. Jelen tanulmanyban arra mu-
tatok ra, hogy a kdzuton végzett helyszini ellenérzés valéjaban egy rendészeti
intézkedés, amely sziikségszer(i megel6z6 intézkedése az EKAER-hez kap-
csolédé adézoi bejelentési kStelezettségek teljesitésére irdnyuld jogkévetési
vizsgélatnak.

Kulesszavak: pénziigydri intézkedés, jogkdvetési vizsgalat, hataskdr, Elektro-
nikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER)

Bevezetés

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) olyan sajatos kézponti hivatal,
amely a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban:
NAV tv.) szerint 4llamigazgatési és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellat. Tekintet-
tel a NAV e kettds feladatrendszerére — ami részben abbdl fakad, hogy két korabbi koz-
ponti 4llamigazgatdsi szerv 6sszevondsa nyoman jott létre —, személyi allomanyanak
meghatdrozo részét kormanytisztvisel6k és a hivatdsos dllomany tagjai, azaz pénzigy-
6rok alkotjak.?

A hivatasos szolgalati jogviszony egy olyan kulonleges kozszolgalati jogviszony,
amelyben a hivatdsos allomdny tagjai feladataikat szigora fuggelmi rendben, életitk
és testi épségitk kockdztatasaval, valamint egyes alapjogaik korlatozasanak elfogadi-
saval teljesitik. A NAV alaptevékenységébe tartozé feladatok kozil azokat, amelyek
sajatos korulmények kozott végzett, az élet és testi épség kockaztatasaval jard tevé-
kenységnek mindsiilnek, kizarélag hivatasos szolgalati jogviszonyban 4llék lathatjik el,
az egyéb hatdsagi jellegii feladatokat pedig kormanytisztvisel6k végzik. Lényeges meg-

killénboztets ismérv a két jogviszony kozott a legitim ,allami erdszak” alkalmazasanak
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lehetdsége a pénzigyorok esetében, tekintettel arra, hogy a hivatasos allomany tagjai
intézkedések, kényszerits eszkézok alkalmazasara jogosultak.?

Ezzel a megkulénboztets ismérvvel egyiitt jar6 ,elényok” a pénzigydrok oldaldn
killénésen az ellenérzés tertiletén birnak jelent6séggel. Nézetem szerint a NAV létre-
hozédsanak hatterében is ez volt az egyik vezérlé gondolat, azaz ami a kormanytiszt-
visel6k eszkoztardbol hidnyzik, azt a pénziigyérok eszkozrendszerével kell pétolni,
és forditva.

Rendészet, rendvédelem

Nem keriilhetem meg irdsomban a rendvédelem és a rendészet fogalmanak koriiljarasat,
hiszen a tanulmdny cime mar jelez egy allasfoglaldst a rendészet mellett, annak ellenére,
hogy a NAV jogallasardl sz616 torvény fegyveres rendvédelmi feladatokat is elldté kozpon-
ti hivatalként hatarozza meg a NAV-ot.

Az emlitett két fogalom koriil bizonytalansig tapasztalhat6 a kéznyelvben, a szak-
irodalomban, sét a jogalkotés szintjén is.

»Rendészet vagy rendvédelem? Sem a szakirodalom, sem a rendészeti tételes jog nem
tudott egyességre jutni a sz6hasznélatban. A vitdban még az is felmeriilt, hogy vajon me-
lyik igaz és melyik hamis, a rendészet vagy a rendvédelem?™

Ha ,civil” dllampolgarként gondolkodunk el a rendészet és a rendvédelem fogalma-
r6l, arra jutunk, hogy a két fogalom szdmunkra ugyanazt jelenti, szinonimaként hasznal-
haté. Koériilbelil ugyanazt gondoljuk a fogalmak kapcsdn: az dllam térvényes rendjének
megvédése akar kényszerité eszkozok alkalmazdsaval. Ha arra gondolunk, hogy kinek
a feladata mindezt megtenni, e tekintetben az 4llampolgirok t6bbségének a rendérség
mint szervezet jut eszébe.

A szakirodalomban ,a rendészeti tevékenységet egyes esetekben pusztin a rendér-
ségi szervezet feladatellatasara vonatkoztatjdk, mds esetekben a szerzék rendkiviil tag
rendészetfogalmat hasznalnak. Ut6bbi értelemben a rendészet a kozigazgatas azon szeg-
mense, amely kozbiztonsigot szolgéltat a tarsadalom szamara, illetve amelyik a jogelle-
nes magatartasbdl ered6 zavarokat a legitim fizikai er6szak monopéliuménak birtokdban
haritja el”.®

Balla Zoltan szerint a rendészetet a kozfeladata (vagyis a biztonsag védése) és az eh-
hez rendelt cselekvési rendszere (intézkedések, kényszerintézkedések, legitim kény-
szer, titkos eszkozok alkalmazasa) kilonbozteti meg a kozigazgatds tobbi dgazatatol.s
Ugyanebben a munkdjéban azt is megfogalmazta, hogy a rendészet egyik legtipikusabb
jellemzéje az intézményrendszere. Ervelése szerint ezt a strukttrat a kozbiztonsaghoz
valé kotédés ereje, mindsége, valamint az ehhez rendelt hataskorok, illetve a legitim er6-

Magasvari (2018) 40.
Finszter (2018) 22.
Finszter (2018) 21.
Balla (2017) 42.
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szak és a titkos eszkozok alkalmazhatdsidga szempontjidbdl 6t alrendszerre oszthatjuk.
Igy megkiilonboztethetjik egymastol a kovetkezoket:

+ az els6dleges rendészeti szerv,

+ amdsodlagos rendészeti szervek,

+ az egyes rendészeti feladatokat ellat6 vegyes szervek,

+ atérvényhozdi hatalom rendészeti szerve, valamint

+ akozhatalmi jogositvannyal nem rendelkezd rendészeti jellegli egyéb szerveket.”

Ebben a csoportositisban a masodlagos rendészeti szervek kozé sorolja a NAV pénziigydri
szervét arra alapitottan, hogy az intézkedések, kényszerintézkedések szerényebb eszkoz-
taraval rendelkezik a rendérséghez képest.
Finszter Géza a mar idézett tankonyvében a rendészeti igazgatast teljesits kozigazga-

tasi hat6sdgok négy kategéridjat kuloniti el, ezek:

+ asziikebb értelemben felfogott rendészeti hatésdgok,

« arendvédelmi szervek,

+ arendészetet timogatd hivatalok, kézpontok és

+ ajarulékos, korlatozott hataskori helyi rendészeti hatésdgok.

Ertelmezése szerint a sziikebb értelemben felfogott rendészeti hatésagok azok, amelyek
a hataskoriikbe utalt rendészeti feladatok teljesitéséhez sziikséges legitim fizikai erd-
szak-monopdlium teljes korével rendelkeznek. Ezek a kovetkezdk:

+ az 4ltaldnos rendészeti hatdskord rendérség,

+ aspecidlis hataskord rendérségek,

+ civil nemzetbiztonsagi szolgalatok,

+ apénziigyi igazgatas tertiletén dltaldnos hatdskorrel felruhazott pénziigydrség,

+ abiuntetés-végrehajtassal dsszefiiggs killonos rendészeti hatdskorrel rendelke-

z6 biintetés-végrehajtasi testilet.®

A kategorizélas eltérd mivolta ellenére a két szerzé alldspontja abban megegyezik, hogy
a rendészet ,kebelébe” sorolja a pénziigy6rséget, amely ma a NAV hivatasos allomanyua
tagjait jelenti.

A kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl sz616 2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatdsi szervek kozé sorolja
a rendvédelmi szerveket.

A hivatkozott térvény szerint rendvédelmi szervek a kovetkezsk:

a) arenddrség,

b) abiintetés-végrehajtasi szervezet,

c) ahivatéasos katasztréfavédelmi szerv, és

d) apolgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok.

7 Balla (2017) 44.
8  Finszter (2018) 264.
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A felsoroldsban a NAV rendvédelmi szervként nem szerepel, csak a mar hivatkozott
NAV tv. utal r4, hogy fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellat. A NAV tv. részlete-
sen tartalmazza a NAV szertedgazo feladatait, amelyeket addigazgatasi, vimigazgatasi,
jovedéki igazgatasi, binuldozési és nyomozohatdsagi, valamint rendészeti igazgatdsi
feladatok korébe csoportosit.’

A NAV rendészeti és igazgatdsi jogkorében

a) végzi a kulon jogszabaly altal hatdskorébe utalt szabélysértések felderitését
és elbiralasat,

b) ellitja a NAV nyomoz6 hatésdga altal elrendelt, a buntet8eljarassal 6sszefug-
gésben a jogszabalyban meghatarozott személyi kort érint6 személyi védelmi
feladatokat,

c) végzi meghatarozott korben anyagi javak, értékek 6rzését, kisérését,

d) végzi az elfogott, eléallitott, érizetbe vett, valamint fogva tartott személyek
Orzését, kisérését,

e) jogszabalyban meghatarozott ellendrzési kotelezettségeinek és jogosultsigai-
nak végrehajtasa egyik formdjaként mozgé egységekkel végzi Magyarorszag te-
riiletén — az EU kiils6 hatardn m(ik6dé hataratkelShelyek kivételével — a mély-
ségi ellendrzési tevékenységet,

f) wvégzi a killon jogszabédlyban meghatarozott rendvédelmi, igazgatdsi feladato-
kat.’

Ha attekintjik a NAV jogallasat, szervezetét érint alapvetd jogszabalyokat — az eddig
emlitetteken tal még a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos dllomanyanak
szolgélati jogviszonyarol szo6lo6 térvényt! is — arra jutunk, hogy a jogalkot6 is kvazi szi-
nonimaként hasznalja a két fogalmat.

A rendvédelem kifejezés kapcsan azonban az is leszogezhetd, hogy mint szakkifeje-
zést a kozigazgatas, illetve a rendészettudomany mivelSinek nagy tobbsége elutasitja.
Ezzel egyidejileg tényként kell rogziteni, hogy Magyarorszag Alaptérvénye hasznal-
ja a rendvédelem szét'? és ezzel normativ értelemben alkotmanyosan legalizilja,'® an-
nak ellenére, hogy egyébként nem rendelkezik sem rendészeti, sem pedig rendvédelmi
szervekrdl.

Annak érdekében, hogy éllast foglaljunk, és ezzel atlendiljink a rendészet-rend-
védelem problémakorén - tekintve, hogy az irdsom témaja a NAV éltal végzett EKAER-
ellendrzések rendészeti jellege — megitélésem szerint érdemes a NAV térvény altali fel-
adat-meghatédrozasbdl kiindulni.

9 Szab6 (2015) 119.

10 NAV tv. 13. § (8) bekezdése.

" 2015. évi XLIL térvény a rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatasos dllomanyénak szolgélati jogviszonyarol.
2 Magyarorszag Alaptérvénye 51. cikk (3) bekezdés, 51/A. cikk (3) bekezdés.

' Balla (2017) 47.
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Ennek tanulmanyozasa azt timasztja ald, hogy a NAV:

+ rendészeti feladatot lat el azzal, hogy a tdrsadalom védelmét a pénziigyi igaz-
gatds tertletén jelentkez6 jogellenes magatartasok megelézésével, megszaki-
tasaval és felderitésével tolti be;

+ rendészeti funkciékat gyakorol azzal, hogy a pénziigyi igazgatassal éssze-
fuggé feladatait 6rkodéssel, informacidszerzéssel és a legitim fizikai er8szak
alkalmazasaval teljesiti;

+ nyomozohatdsagi jogkorben felderitést és nyomozast folytat a hatdskorébe
utalt biincselekmények gyanuja esetén.

Osszefoglalva: ,[A] NAV olyan rendvédelmi feladatokat teljesit6 kormanyhivatal, ame-
lyik a pénzigyi igazgatashoz kapcsolédé kiilonos hatdskérében rendészeti igazgatast

teljesit.”

Az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER)

Tovabb kozelitve a cimben meghatarozott témahoz, az aldbbiakban elséként az Elekt-
ronikus Kézati Aruforgalom Ellen6rzé Rendszer (EKAER) mibenlétét kell megvilagita-
nom réviden.

Az adéhatésig ellenérzési gyakorlata azt mutatta, hogy édltalanos forgalmi adé
(a tovabbiakban: 4fa) tekintetében a csalard adézéi magatartisok leggyakrabban a tel-
jesen fiktiv vagy nem az okmdnyokon szerepeltetett adatoknak megfelel6 kozosségi
aruszallitdsokhoz, illetve az eltind — termékbeszerzés utani dfafizetési kotelezettsé-
gitket nem teljesité — keresked6khoz kapcsolhaték. A visszaéléseket leggyakrabban
omlesztett, egyedileg nem beazonosithaté (nem cimkézhetd, jelolhets stb.), de nagy
mennyiségben fogyasztott/felhasznilt termékek tagillamok kozti (kérbe) utaztatasa-
val kovetik el, kihasznalva mindehhez az uniés normakban régzitett tagallami adé-
mentes értékesités lehetéségét. Tovabbi probléma volt, hogy a termékértékesitéshez,
termékbeszerzéshez kothets drumozgasokkal 6sszefiiggd adokotelezettségek teljesité-
sének ellendrzéséhez a hatésagoknak pusztan olyan informaciok dlltak a rendelkezésé-
re, amelyekkel az drumozgasok kizdrdlag utdlagos ellenérzés keretében voltak vizsgal-
haték. Nehézséget jelentett az is, hogy a nemzetkozi szallitast alatdmaszto papiralapa
okmanyokbdl (CMR-okményok) az adézdék — annak szigort szdmadasi kotelezettsége
hidnyaban - tetszéleges szamu példanyt 4llithatnak ki.”®

Figyelemmel a fentiekre kordbban szamos, a tagillamokat érint6 kisérlet tortént
az afakikerulés megel6zése, illetve a csalasok felderitése érdekében. A legtobb ilyen jel-
leg@i intézkedés azonban — adminisztrativ voltanak készénhetSen — nem hozta a vart
gazdasagfehérité eredményeket. A csaldrd gazdalkodékkal szembeni hatékonyabb fel-
lépés kulcsa tehat mindenképpen egy olyan médszer kialakitasa kellett hogy legyen,

1 Finszter (2018) 266.
1% Mihics (2015) 3.
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amellyel az ellen6rz6 hatésagok szdmara a gazdasigi események mar azok tényleges
megvaldsuldsakor kévethetévé valnak, és a rendszer adatainak felhasznéldsaval az 4fa-
koteles ugyletek utélag is rekonstrualhatok.

Erre tekintettel keriilt kidolgozasra az EKAER, amely els6sorban az afara elkovetett
csalasok visszaszoritasa érdekében 2015. januar 1-jétél keriilt bevezetésre az addzas
rendjérol sz6l6 2003. évi XCII. térvénnyel (a tovabbiakban: régi Art.).

Jelenleg — részben a régi Art. jrakodifikaldsanak eredményeként — az EKAER jogi
szabdlyozasa tobblépcsés:

+ torvényi szinten meghatdrozott a termékek kozuti fuvarozasaval kapcsolatos
bejelentési kotelezettség, a bejelentendd adatok kore, a kockazati biztositék
nyUjtasara vonatkozo kotelezettség,'® tovabba a nem teljesitéssel kapcsola-
tos szankcidk, intézkedések;"”

+ a fuvarozott termék ellen6rzésére vonatkozo szabalyokat tartalmaz az adé-
igazgatdsi eljaras részletszabalyairdl sz6l6 465/2017. (XII. 28.) Korm. rende-
let (a tovabbiakban: korméanyrendelet); és

« miniszteri rendeletben szabalyozték az EKAER miikodésével kapcsolatos
részletszabélyokat, valamint a kockdzatos termékek korét.'®

Az el6z6ekben hivatkozott jogi szabalyozas alapjan jott létre és mukodik tehat az EKAER,
amely egy komplex drumozgas-ellenérz6 rendszer. Lényegét tekintve a kozosségi ter-
mékértékesitéssel, illetve beszerzéssel, valamint az elsé belfoldi afakoteles termék-
értékesitéssel osszefiiggd aruszallitisok e-utdij kamerahdlézat segitségével torténd
nyomon kévetését biztositja. A mikodése soran elektronikusan — elemezheté formd-
ban - keletkez6 fuvarozasi adatok olyan kockazatelemzést tesznek lehetévé, amely
alapjan akar valds ideji (a gazdasigi eseményekkel egyidejlileg végzett), akar utélagos
addéhatdsagi ellendrzések végezhetSk a kiemelt kockazatokra tekintettel.

Az 4j rendszer miikodésének legfontosabb eleme, hogy 2015. janudr 1-jétél ut-
dijkotelessé valt a 3,5 tonna vagy annal nagyobb éssztémegi gépjarmi altal végzett
kozuti fuvarozas, és annak megkezdése elétt a fuvarozasért felelés személynek vagy
gazdasagi tarsasdgnak a tervezett szallitast be kell jelentenie az adéhivatalnal, és agy-
nevezett EKAER-szamot™ kell igényelnie. A jogszabalyban meghatarozott adéalanyi
kor kizarélag érvényes EKAER-szammal végezhet szallitasi tevékenységet. Ide tartozik
az Eurépai Unié més tagallamaibdl Magyarorszagra iranyulé termékértékesités, vala-
mint a Magyarorszagrél az Eurépai Unié tagallamaiba irdnyulé termékértékesités vagy
egyéb célu kivitel, illetve a belfoldre térténé behozatal, ha nem kozvetleniil a végfel-
hasznalé részére torténik, és a Magyarorszdgra torténd elsé beszallitas is, ha az aru 4fa-

6 Régi Art. 22/E. §; az addzas rendjérdl sz6l6 2017. évi CL. térvény (a tovdbbiakban: 4j Art.) 113. §.

7 Régi Art. 172. § (19a)-(19b) bekezdései, 173. §, 173/B. §; 4j Art. 226. § (2)-(3) bekezdései, 240. §, 244. §.

18 Az Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérz6 Rendszer miikddésérél szol6 5/2015. (I1. 27.) NGM rendelet, valamint
az Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer mikodésével sszefiiggésben a kockazatos termékek meg-
hatarozasarol sz6l6 51/2014. (XII. 31.) NGM rendelet.

EKAER-szam: az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellenérzé Rendszer altal a termék koziti fuvarozasanak bejelenté-
sét kovetben automatikusan képzett azonosité szam, amely egy adott termékegységet azonosit.
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koteles. Az EU teriiletén kivilre irdnyulé exporthoz, illetve az onnan bejévé importhoz
kapcsol6do széllitmanyozasi tevékenység is engedélykoteles, tehat ezek a szabalyok vo-
natkoznak ezekre a tevékenységekre is.?

A rendszer miikodésének nélkiilozhetetlen eleme az orszagos kamerahaldzat, mely-
nek muikodési szabalyait a 2013. évi LXVII. térvény® hatdrozza meg. 2015. januar
1-jétdl a koznyelvben HU-GO rendszerként ismert e-utdij kamerahaldzat altal begyj-
tott digitélis forgalmi informaciékat a NAV jogosult 4tvenni és munkdjiban felhasznal-
ni. A kozuati forgalmi utat ellen6rzé kihelyezett kamerdk segitségével a szallitmanyok
mozgasa, a teljes belf6ldi kozuti halézatban nyomon kovethetd és az 6sszegyjtott ada-
tok egybevethet6k a NAV rendelkezésére dll6 adatokkal, igy az adézdk altal teljesitett
EKAER bejelentéseken alapul6 informaciékkal is. A rendszer kiegésziil tovabba az adé-
26k altal nytjtott pénziigyi garanciarendszerrel. Ennek 6sszegét az EKAER bejelentésre
kotelezett vallalkozds el6z6 45 napos forgalmi adatai alapjan hatdrozzak meg, hason-
l6an a jovedéki adok biztositéki rendszeréhez.?

Ahogy arra el6z6leg mar utaltam, az adatok (felad6 adatai, felrakodas cime, cimzett
adatai, kirakodas cime, széllitott d&ru megnevezése, tomege, termék kozuti fuvarozdsa-
nak indoka, fuvarozashoz hasznalt gépjarmi forgalmi rendszama stb.), az EKAER-ben
elsésorban az adézdk (a fuvarozott aru viszonylatdban: feladd, cimzett) kotelezé be-
jelentései nyoman keletkeznek, illetve a bejelentés elmulasztasa esetén — ha ezt a NAV
ellen6rzése sordn észleli — az adatokat az ellenérzést végzs szervezeti egység rogziti
az EKAER-ben.

A rendészeti jelleg megnyilvanulisa az EKAER-ellenérzések soran

Az alabbiakban ratérek annak kifejtésére, miért is gondolom azt, hogy az EKAER-ellen-
6rzések sordn nem Kkis jelent6sége van a NAV rendészeti tevékenységének.

Els6ként azt sziikséges régziteni, hogy az EKAER-bejelentések teljesitését, illetve
valésdgtartalmanak kontrolldlasat érinté vizsgalatok az drumozgasok hirom fé te-
rilletén merilnek fel leggyakrabban. Az elsé az aru kozuti fuvarozasanak folyamatd-
hoz, a masodik az elfuvarozott aru kirakodasahoz, a harmadik pedig a kirakodasi cim-
re leszallitott 4ru tovabbi sorsdhoz kapcsol6dik. Ennélfogva az EKAER adatait féként
az alabbi ellenérzési tipusok esetében vizsgaljak:

+ kozaton végzett ellenérzés, amely alldspontom szerint a NAV rendészeti
jogkorében végzett intézkedést, majd az addigazgatasi rendtartasrol sz6lé
2017. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Air.) szerinti jogkévetési vizsgala-
tot jelent;

+ belfsldi kirakodasi cimen végzett ellenérzés, amely az Air. szerinti adatgyj-
tésre vagy egyes addkotelezettségek teljesitésére irdnyuld jogkovetési vizs-
galat;

20 Szilovics (2019) 104.
2 2013. évi LXVIL. térvény az aut6épalyak, autéutak és féutak hasznalataért fizetendd, megtett uttal aranyos dijrol.
22 Szilovics (2019) 104.

pury
p—y
[

Magyar Rendészet 2020/1.



PAJOR Andrea: Az EKAER-ellenérzések rendészeti jellege

+ utélag végzett ellendrzés, amely lehet a bejelentések teljesitésének vizsgalata
akar dfa adonemre lefolytatott Air. szerinti addellenérzés keretében, de lehet
akar egyes adokotelezettségek teljesitésére, illetve egyes gazdasdgi esemé-
nyek valédisdganak vizsgalatara irdnyul6 jogkévetési vizsgélat is, az ellenér-
zés irdnyultsagitol fiiggden.

A NAV bels6 szabdlyozasa szerint a megyei (févarosi) ad6- és vamigazgatésagoknak
az illetékességi teriiletitkén biztositaniuk kell, hogy minden nap - kivéve a nehézgép-
jarmuvek kozlekedésének korldtozasaval érintett id6szakban — 0-24 éraban végez-
zenek EKAER-ellendrzéseket a kozutakon. A koézuti EKAER-ellenérzést az ellen6rzé
egységek elsédlegesen jarériranyitas vagy jar6rkoordinacié alapjan, ezenkivil szaré-
prébaszeriien vagy el6zetes vezetdi feladatmeghatdrozas alapjan végzik.

A NAV rendelkezésére 4ll6 human eréforrds minél hatékonyabb kihasznildsa
és az ellenérzési tevékenység hatékonysaganak névelése érdekében — ha a gépjarmi-
forgalom mértéke és az ellen6rzé egységek ellendrzési kapacitdsa engedi — a mar meg-
allitott gépjarmiivek tobb szempontbdl torténé ellenérzését is el kell végezni (példaul
pihendidd vizsgélata, a kozuti kozlekedésrol sz6lé 1988. évi 1. torvény alapjan végzett
egyéb ellendrzés, drueredet-vizsgalat stb.).

Fenti el6irasra tekintettel az EKAER-rel osszefiiggd bejelentési kotelezettség el-
lenérzése az esetek nagy részében kozuti ellendrzéssel kezdédik, azzal, hogy a kozuti
ellendrzést jellemzden még nem a bejelentésre kotelezett ad6zonal folytatjik le, igy
azt — jogszabalysértés esetén — 4ltaldban koveti egy Gjabb, mar a bejelentésre kotele-
zett ad6zonal lefolytatott adéhatéségi ellendrzés (vagy addellendrzés, vagy jogkovetési
vizsgalat az Air. szabdlyai szerint). Kévetkezik ez abbdl, hogy a jogszabdly az adékote-
lezettség teljesitését (jelen esetben az EKAER bejelentési kotelezettséget) az ad6z6 (je-
len esetben a cimzett, illetve a feladd) szdmara irja el6. A fuvarozé nem felel az EKAER
bejelentési kotelezettség teljesitésért. Az esetek tobbségében maga a fuvarozds nem
a cimzett, illetve a feladé fuvareszkozével torténik, hanem a felek — megallapoddsuk
szerint — fuvarozé céget vesznek igénybe az aru elszallitdsdra. Ebb6l adéddan a meg-
allitott gépjarmi vezetdjével szemben legfeljebb adatgyijtésre irdnyuld jogkovetési
vizsgélat kezdhetd meg, arra tekintettel, hogy a kormdnyrendelet jogkovetési vizsgilat
megkezdését akkor is lehet6vé teszi, ha az adézé alkalmazottja van jelen. Fé szabaly
szerint a kormanyrendelet ugyanis azt mondja ki, hogy a helyszini ellenérzést az adé-
hatdsag csak akkor kezdheti meg, ha az adézé vagy annak képviseldje, meghatalma-
zottja, ezek hidnydban két hatdsagi tand jelen van.

Abban az esetben, ha a gépjarmi vezetdje valamely ad6z6 (felad6 vagy cimzett) al-
kalmazottja, vele szemben a jogkovetési vizsgalat megkezdhet a kormanyrendelet is-
mertetett f§ szabalya szerint.

Megitélésem szerint a gépjarmi megallitdsat kovetSen a gépkocsivezet6tédl az el-
lendrzést végzs pénziigydr elséként felvildgositast kérhet intézkedés keretében. Majd
ettdl fuggben, az ebbdl szerzett informacié alapjan kezdeményezhet Air. szerinti jog-
kovetési vizsgalatot. Ezt a vélekedésemet aldtdmasztja a belsé szabélyozé is, hiszen
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kimondja, hogy a kézuton végzett ellenérzések sordn az ellenérzé egységnek minden
esetben nyilatkoztatnia kell a gépjarmivezet6t arrdl, hogy szallit-e, birtokol-e jovedéki
terméket, illetve a szallitott drura, a sz4llit4s Gtirdnyara és céljara vonatkozdan. Ameny-
nyiben a kézuti ellenérzéssel érintett jarmt EKAER szempontjdbdl torténd ellenérzés ala
vondsa indokolt, ugy az ellenérzést az ellendrzo egység az Air., az Gj Art. és a kormany-
rendelet rendelkezései alapjan kezdi meg.

A pénziigyorok intézkedési lehetdségei

A tanulmany elején - a jogi szabélyozas elemzésével - levezettem, hogy a pénzugy6rok
szolgélatuk teljesitése sordn rendészeti feladatokat latnak el, ebbél kovetkezden tevé-
kenységiik soran jogosultak — a rendészet mas szerveihez hasonléan — a jogszabalyban
meghatarozott egyes intézkedések foganatositasara.”

A hatéséagi intézkedés fogalmi mibenlétét illetéen rogzithetd, hogy a hatésdgi don-
tés fogalman kivil es6 hatésdgi aktusnak mindésil. Jellemzéen a hatésdg nevében ha-
tosagi intézkedés tételére jogosult személy szdbeli aktusa, amelyet a jogalany koteles
azonnal teljesiteni.?* Altaldban nincs ellene kozvetlen jogorvoslati lehetdség, de a ren-
dészeti szervek intézkedése esetén panasszal lehet élni, azzal, hogy a panasz nem bir
halaszté hatéllyal, tehat nem zdrja ki az intézkedés végrehajtasit.

Tekintve, hogy az intézkedési jogosultsag kizarélag a NAV hivatasos allomanyu tag-
jat illeti meg, fontos, hogy az intézkedés ala vont személy tudata atfogja az intézkedd
pénzigydri mivoltit. Ebben kiemelt jelent8sége van az egyenruhanak, amely szintén
kizarélag a pénziigyéri dllomdny privilégiuma. Az intézkedések alkalmaval a pénziigy-
6rt az egyenruhdja és az azon elhelyezett azonositdszdma, vagy ha nem visel egyenru-
hat, akkor a szolgilati igazolvinya és a szolgalati jelvénye igazolja. A jogszabdlyi el6ira-
sok végrehajtisat szolgalé intézkedésnek alapvet6en mindenki koteles magat alavetni
és a pénziigylr utasitisdnak engedelmeskedni. Az intézkedés soran annak jogszeru-
sége nem vonhaté kétségbe, kivéve ha a jogszertitlenség mérlegelés nélkiil, kétséget
kizdr6an megallapithaté.

A pénziigydr jogszeri intézkedésének valé ellenszegiilés esetén a NAV tv.-ben meg-
hatédrozott intézkedések és kényszerits eszkzok alkalmazhatok.?

Azt, hogy milyen intézkedést tehet a pénziigyér, a NAV tv. III. fejezete hataroz-
za meg, amely jelenleg tizenegy kiilonb6z6 intézkedést nevesit (felvildgositds kérése;
igazoltatds; ruhdzat, csomag és jarmu atvizsgélasa; elfogas és el@éllitas; intézkedés
maganlakasban és kozteriilletnek nem mindsiilé egyéb helyen; a helyszin biztositasa;
egyéb pénzugydri intézkedések; képfelvétel, hangfelvétel, kép- és hangfelvétel készi-
tése; 1étesitmény 6rzés-védelmi intézkedés; rejtett ellenérzés elrendelése; a Schengeni

2 Erdés (2018) 138.
2t Lapsanszky (2019) 485-486.
% NAV tv. 35/C. §.
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Informaciés Rendszerben elhelyezett rejtett ellendrzésre irdnyulé figyelmeztet6 jelzés
végrehajtisa).?

A felsoroltak azonban ténylegesen nemcsak tizenegy intézkedést fednek le, ugyanis
az egyéb pénziigy6ri intézkedések cim alatt tovabbi 6t, egymastdl egyértelmien elki-
lénithetd intézkedés taldlhato:

« kozuti ellenérzés,

« beszallitisra kotelezés,

+ lefoglalas,

+ tartozdsvizsgalat,

+ orvosi vizsgalatra kotelezés.”’

Ez utébbiak koziil — a tanulmany témajat tekintve — a mar emlitett kozuti ellenérzés
bir killénos jelentéséggel, miszerint a pénziugydr a szolgalati feladatok ellatdsa célja-
bol kozutakon, kézforgalom szaméra megnyitott teriileten személyeket, jarmive-
ket — a kozuti kozlekedés rendjérdl szolo6 jogszabalyban meghatarozott jelzések alkal-
mazasaval - megdllithat.

Adott esetben jelentéséggel birhat a beszdllitdsra kitelezés is, amely szerint a pénz-
igy6r a vam- és jovedéki jogszabalyok, tovabbad a NAV szerveinek feladatat meghata-
r0z6 egyéb jogszabalyok megsértésének észlelése, gyanuja esetén elrendelheti az ellen-
6rzés targyat képezo dolog hivatalos helyre torténé azonnali beszallitasit, amennyiben
az ellendrzés biztonsagos és eredményes lefolytatasdhoz az ellenérzés helyszinén a fel-
tételek nem adottak, vagy az ellendrzés végrehajtdsa masok személyi, illetve vagyon-
biztonsagat veszélyezteti. A dolog birtokosa koteles az elrendelésnek eleget tenni,
és amennyiben vele szemben az eljards soran jogsértést nem allapitanak meg, kérheti
igazolt koltségeinek megtéritését. Ugyancsak el6fordulhat az EKAER-kételezettség el-
lenérzése soran, hogy blincselekmény gyanuja meriil fel, ez esetben a pénziigyér ha-
lasztast nem tiir6 esetben jogosult lefoglalds elrendelésére, és a hatdskorrel és illeté-
kességgel rendelkezé nyomozé hat6sag felé a szitkséges intézkedéseket megteszi.

El6z6ek mellett a pénziigyérok kényszeritd eszkizok alkalmazdsara is jogosultak (tes-
ti kényszer; bilincs; vegyi eszkoz, sokkold eszkoz, rendérbot, illetve mas eszkoz alkal-
mazdsa; l6fegyverhasznaélat; szolgélati kutya alkalmazésa; utzar telepitése, megallasra
kényszerités). Az aruszallitas ellendrzése tekintetében adott esetben nem kizart, hogy
akar utzar telepitésére vagy megallasra kényszeritésre is szitkség lehet.

A kényszerité eszkoz fogalmat rendészeti szempontbdl megkoézelitve ugy lehet
meghatdrozni, hogy az ,.a kézrend, kozbiztonsag fenntartdsa érdekében eljar6 szervek
altal jogszabalyban meghatarozott médon alkalmazhaté olyan hatésagi aktus, amely
szikségszerien, az intézkedés torvényes céljanak megvaldsuldsa érdekében az alapve-
t6 emberi jogok (igy killondsen az emberi méltosag, személyes szabadsag, testi épség,

végsé esetben az élethez fiz6d6 jogok) korlatozasaval, illetve sérelmével jar”.”®

% NAVtv. 36.§-37/B. §
27 Erdés (2018) 149.
8 Hautzinger (2002) 69.

pury
pry
O~

Magyar Rendészet 2020/1.



PAJOR Andrea: Az EKAER-ellenérzések rendészeti jellege

Ezzel 6sszefiiggésben kiemelést érdemel a NAV térvény indokoldsa, amely rogziti,
hogy ,.a pénzigy6ri intézkedés eredményessége nem figghet az érintett belatdsatdl,
ezért szukség esetén az kikényszerithetd. A kikényszerités tobbnyire a személyi sza-
badsag atmeneti korlatozasaval jar”.?

Az elézéek alapjan lathatd, hogy a pénzugydrok éltal alkalmazhaté intézkedések
és kényszerit6eszkozok rendkiviili tobbletjogosultsagot jelentenek a kormanytisztvi-

sel6k jogosultsdgaihoz képest.
Osszegzés

Ha visszagondolunk az EKAER létrehozasanak célja tekintetében a bevezetSben rogzi-
tettekre, jelestl arra, hogy magat a rendszert az afacsaldsok megel6zése, felszdmolasa
érdekében alakitottak ki, konnyen beldthatd, hogy a kormanytisztvisel6k szerényebb
eszkozeivel és jogosultsdgaival a fuvarozasban érintett gépjarmi megallitisira sem
lenne lehet8ség, arrdl nem beszélve, hogy a kormanytisztvisel6nek nincs joga igazol-
tatasra, nincs joga ellenszegiilés esetén kényszerité intézkedések alkalmazdséra, blin-
cselekmény gyanuja esetén nincs joga megtenni a halaszthatatlan intézkedéseket.
Ezek azok a tények és koriilmények, amelyekkel - meglatisom szerint - igazolha-
t6, hogy a NAV hatéséagi jogalkalmazé munkajaban EKAER-ellenérzésnek® titulalt
tevékenységben jelentés hanyadot képvisel a rendészeti tevékenység. Megjegyzem
ugyanakkor, némiképp ellentmondasba kertlve az dltalam vilasztott cimmel, hogy
EKAER-ellenérzés jogilag nem létezik, csak a NAV mint allami adé- és vamhatésag
szakzsargondban alakult ki ez a fogalom. Val6jaban az EKAER-hez kapcsol6dé kotele-
zettségek teljesitésének vizsgalatdra irdnyul6 ellendrzésrél beszélhetiink, ami az addel-
jarasijogszabdly szerint torténhet jogkdvetési vizsgalat keretében, de térténhet utdlag
is, adéellendrzés keretében. Az EKAER-hez kapcsol6dé bejelentési kotelezettségek jog-
kovetési vizsgalata azonban legtébbszor helyszinen torténik, azaz kozaton (druszal-
litas kozben), illetve a belfsldi kirakod4si helyszinen. A helyszini vizsgalatokon beliil
pedig a legtobb kozuton torténik (az ellenérzé egységek 2018-ban 190 273 gépjarmi
ellendrzését végezték el*), amelyek sordn elséként egy pénziigydri intézkedéssel meg
kell allitani a gépjarmiivet, felvildgositast kell kérni a gépjarmi vezet6jétdl a szallit-

2 NAV tv. 38-39. §-aihoz fiizétt indoklas.

% ANemzeti Ad6- és Vamhivatal vezetdje dltal kiadott 1131/2018/VEZ eljarasi rend az Elektronikus Kézuati Aruforgalom
Ellen6rz6 Rendszerrel kapcsolatos feladatok végrehajtasarol 2.2. Ertelmez6 rendelkezések j) pont: EKAER ellenérzés:
az igazgatdsdagok dltal az adéigazgatdsi rendtartdsrol szolé 2017. évi CLI. térvény (a tovdbbiakban Air.) 91. §-ban rigzitett
vizsgdlat sordn végzett azon tevékenysége, amely — az Art-ban és a miniszteri rendeletben, tovibbd az Elektronikus Kozuti
Aruforgalom Ellen6rz6 Rendszer miikodésével Gsszefiiggésben a kockdzatos termékek meghatdrozdsdrdl szol6 51/2014. (XII.
31.) NGM rendeletben meghatdrozott — EKAER-bejelentéssel és az azzal dsszefiiggé kitelezettségekkel kapcsolatos el6irdsok
megtartdsdnak vizsgdlatdra irdnyul, ide nem értve a szakrendszerekben szerepld adatok alapjdn végzett kockdzatelemzéssel
kapcsolatos tevékenységeket.

NAV évkényv 2018. Tények, informdcick a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és annak 2018. évi tevékenységérdl
(2019).
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manyrdl, az Gtirdnyrdl stb., és csak ezt kovetben , fordulhat 4t” a vizsgalat az Air. szerin-
ti*? jogkovetési vizsgalattd, amennyiben annak jogszabdlyi feltételei fennéllnak.
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32 Air. 91. § [Jogkovetési vizsgalat].
(1) Az adéhat6sag jogkovetési vizsgalat keretében a bevallasi id6szak lezardsat megel6zéen is
a) ellendrizheti, hogy az ad6z6 eleget tett-e a térvényekben elirt egyes adokételezettségeinek, azokat hataridében,
illetve az ad6 megallapitasara, bevalldsara és megfizetésére alkalmas médon teljesiti-e;
b) adatokat gytjthet a nyilvantartdsaban és az ad6z6 nyilvantartisaban, bevalldsaban szerepld adatok, tények, koriil-
mények valésdgtartalmanak, illetve ezek hitelességének megallapitasa érdekében;
c) vizsgalhatja a gazdasagi események valodisagat;
d) adatokat gyijthet az ellenérzési tevékenysége tamogatasa érdekében, igy kiilonésen becslési adatbazis 1étrehozasa-
hoz, karbantartasahoz.
(2) * Az adéhat6sag az allami ad6- és vamhatésag nyomozo hat6sagi hataskorrel felruhazott szerve altal feltart adatok
és bizonyitékok alapjan blincselekmény elkévetési értékének megallapitasa céljabol is vizsgalhatja gazdasagi esemé-
nyek valodisagat jogkovetési vizsgalat keretében.
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ABSTRACT

The Law Enforcement Nature of EPRTCS Inspections
PAJOR Andrea

The National Tax and Customs Administration, as a state tax and customs authority, is a special
“Janus-faced” organisation; in the performance of duties, the competences of government
officials intermingle with those based on the special status of finance guards. A typical area for
this is the on-the-spot verification of compliance with obligations related to Electronic Public
Road Transport Control System. These studies have been introduced into the jargon and in the
common language under the name EPRTCS inspection. In this study, | point out that on-the-spot
checks on roads are in fact a law enforcement measure that is a necessary preventive action for
the compliance audit of taxpayers’ reporting obligations under the EPRTCS system.

Keywords: actions taken by the finance guards, compliance audit, competence, Electronic Public
Road Transport Control System (EKAER)

pury
—y
~O

Magyar Rendészet 2020/1.


https://www.nav.gov.hu/data/cms496584/NAV_evkonyv_2018.pdf
https://www.nav.gov.hu/data/cms496584/NAV_evkonyv_2018.pdf

	_Hlk27033462
	_Hlk21345751
	_GoBack
	b3a1
	pr3394
	_Hlk21082109
	_Hlk21348812
	_Hlk21334650
	_Hlk21334027
	_Hlk18913085
	_Hlk19260768
	_Hlk19260951
	_Hlk17560344
	_Hlk20156456
	_Hlk19261168
	_Hlk18911395
	_Hlk20156517
	_Hlk21333796
	_Hlk21334443
	_Hlk21335454
	_Hlk21350127
	_Hlk21939029
	_Hlk23152735
	_Hlk23153405
	_Hlk17038665
	_Hlk19086284
	_Hlk18829628
	_Hlk18829521
	Szerzőink
	Lektoraink
	Lectori salutem
	A pénzügyőrség szerepe a gazdasági bűncselekmények felderítésében 
1945–56 között

	Az elérhető és a kapott információk megbízhatóságának és hitelességének megítélése a NAV munkatársai által
	A veszélyeztetett vadon élő fajok szállításának vámhatósági ellenőrzése 
	A pénzügyőrök alkalmassági vizsgálati rendszerének fejlődéstörténete I. 
– a kezdetektől az első testi és szellemi alkalmassági követelményrendszer kidolgozásáig
	„Adócsaló orgazda” (?) avagy a költségvetési csalás és az orgazdaság elhatárolási kérdései
	A pénzmosás magyarországi jogi szabályozásának vázlata
	Az EKÁER-ellenőrzések rendészeti jellege
	Jövedéki szankciórendszer a dualizmus korában és a jelenkorban
	Az adó- és vámhatóság szervezeti kultúrája
	NAV Café
A Nemzeti Adó- és Vámhivatal személyi állományának utánpótlása, felkészítésük gyakorlati kérdései
	A karusszel típusú csalások elleni küzdelem fegyvernemei és azok célpontjai
	Ügyfélelőnyök az Uniós Vámkódexben
	Az Európai Unió Bíróságának jogfejlesztő szerepe a héa rendszerében

