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Gondolatok a maganbiztonsag kérébél

ROTTLER Violetta!

A magénbiztonsdg mibenlétének meghatdrozasa, lényegének definidlésa, je-
lentésége, kildetése, tudoméanyos megalapozésa hosszas kutatémunkat igé-
nyel. Nagyon fontos terllete a rendészeti kutatdsoknak a rendészettudomany
e viszonylag fiatal dgaban fennallé Ssszefliggéseknek a feltéarasa. Ha gondo-
san kimunkalt elméleti alapok vannak, akkor ez hozzéajérul a biztonsdgi szakma
tovabbi elméleti és gyakorlati fejlédéséhez, szakmai szinvonaldnak emelésé-
hez.

Kulcsszavak: maganbiztonsag, biztonsag

Bevezetés

A maganbiztonsigrol rengeteg fogalom és fogalmi ismérv juthat esztinkbe. Mi a ma-
ganbiztonsig? Nehéz erre a kérdésre adekvat, szabatos fogalommal valaszolni. Ahogy
témavezet6m a rendészettudomany fajanak egyik legifjabb dgaként? jellemzi a magéan-
biztonsagot, az énkormdnyzati rendészet mellett, gy gondolom, hogy a fogalom ki-
munkéldsa hosszabb idét kivan, hisz ahogy a jog alkalmazkodik a megvaltozott tar-
sadalmi viszonyokhoz, a maganbiztonsagi fogalom is folyamatosan alakul, véltozik,
modosul, béviil, olykor szikiil. A kutatémunka sordn végigtekintettem az angolszasz
jogfejlédést, a kontinentdlis és északi maganbiztonsagi modellt, valamint az dzsiai ma-
ganbiztonsag jellemzéit.

Bepillantas a maganbiztonsag torténetébe néhany példa erejéig

A magdanbiztonsagot gyakran relative 4j jelenségként tartjak szamon, holott a valésag
az, hogy egyes formai mar évszdzadok 6ta léteznek. Gondoljunk az ékori eréditmények
és l6rések tervezésére, vagy a lakatok és zdrak kialakuldsdra. A brit Lakatosmesterek
Szovetsége® ugy tartja, hogy a lakatos szakma az emberiség torténetének masodik leg-
6sibb szakmdja. M4r a Biblidban vagy Homérosz héskélteményeiben talalunk utalast
arra, hogy lakatokkal védenek vagyontargyakat és a régészek taléltak 6si zarakat a mai
Irak teriiletén az 6si Ninivétdl északra 20 mérfoldre Sargon és Khorsabad palotdiban.
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Egyiptomban, Karnak temploménak freskéin is lathatdk ilyen dbrizolasok. Zarakat
és lakatokat tehat korulbeliil 4000 éve készit az emberiség. Az egyik legésibb biztonsa-
gi boltivet — amely mogott kincseket rejtettek el — III. Ramszesz egyiptomi faraé épit-
tette koriilbelil 3000 évvel ezel6tt.

Zarakat és kulcsokat az ékori gorogok és romaiak is készitettek. A pompeji 4sata-
sok soran feltartdk egy lakatosmester hizat, amely a Vezav kitorésének koszénhetSen
épségben fennmaradt, ugyanis Kr. u. 64-ben a vulkdnkitorés sordn hompolygé lava tel-
jesen betemette azt, igy épségben fennmaradtak a zarak és lakatok, valamint az 6ria-
si méretd kulcsok. Ezeket az 6korban a vagyonos polgarok rendszerint egy rabszolga-
val cipeltettek. A kulcshordoz6 rabszolganak kizardlag e kulcs cipelése volt a feladata.
Nagy-Britannidban a régészeti leletek kozott a leg6sibb zarak szintén a rémai korbél
maradtak fenn.

A leg6sibb riasztok pedig él6lények voltak. Ilyen a kutya, amelyet nagyon régéta
hasznal az ember birtokvédelemre, hogy ugatasaval elriassza a behatol6kat. Livius le-
jegyezte, hogy a rémai-gall hdboriban Kr. e. 390-ben Brennus gall vezér embereivel
fellopakodott a Capitoliumra az éjszaka leple alatt, azonban Juno istenné ladjainak
hangos gdgogasa felébresztette a templomban 6rkodé Capitolinust, aki katondival sike-
resen eliizte a betolakoddkat.* Erdekes médon a libdkat még ma is alkalmazza egy skot
whiskygyarto, hogy megvédje a birtokan térolt 25 milli6 gallon (94 635 294,6 liter) sze-
szes italt.” A tulajdonjog mint jogintézmény mar a préklasszikus korban kialakult, de
definidldsa még lustinidnus csaszar idején sem tortént meg. Kozismert jogintézmény-
ként emlegetik a forrasok, killénféle vonatkozasokban. Brész—-Pélay a forrasokat 6ssze-
gezve a kévetkezé definiciét adja: ,A tulajdon egy dolog feletti teljes hatalom, amelynél
fogva a magaéban mindenki mindazt megteheti, amivel nem zavar masokat.”® A rémai
tulajdonjog mindig dologra (és rabszolgara) vonatkozott, korlatok kozé szoritott a ren-
delkezés a dolog f6lott. A korlatok két csoportba sorolhaték: vagy a kézérdek védelme
érdekében torténik, vagy a zavartalan, zokkendmentes egyiittélés biztositasa érdeké-
ben (szomszédjogi korlatozasok). A tulajdoni korladtozdsok idével sokasodtak. A XII.
tablas torvényben még kevés taldlhaté. (Egy példa: varoson belill még sajat telken se
lehetett valakit eltemetni vagy elhamvasztani. Itt lathatd, hogy tlizrendészeti és egész-
ségiigyi szempontok mar a XII. tablds térvényben megjelentek.)

A biztonsag klasszikus értelmezései

A biztonsag klasszikus értelmezése szerint a biztonsdgnak harom eleme van: allami
szuverenitds, azaz tertleti biztonsag, belsé biztonsdg, ami az dllampolgarok élet- és va-
gyonbiztonsdgit jelenti, valamint a nemzeti érdek. Generdlisan a biztonsag dimenzié6i
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a kovetkezok: politikai (diplomaéciai) elem, kornyezeti (6koldgiai) elem, gazdasagi elem,
informatikai (pénziigyi, egészségiigyi) elem, tarsadalmi (jogi, szocidlis) elem, katonai
elem.”

Az angol biztonsagelméleti iskola a biztonsdgfogalmat hozzikapcsolja a norma-
rendszerhez. A nemzetkozi rendszerben jelen van az anarchia, de ez nem jelent fel-
tétlentl haborut. A rend fenntartdsidnak 6t komponense a hatalmi egyenstly, nem-
zetkozi jogi normdk, a diplomadcia kézvetits szerepe, a nagyhatalmak koézotti viszony,
és a legitim vagy megengedett térvényes haboru (az Egyesiilt Nemzetek Egyezségok-
manya alapjan). Barry Buzan az angol iskola képviseldjeként kidolgozta a biztonsag ot
dimenzidjra vonatkozé elméletét, amely a 21. szdzad elején az egyik legpontosabb
meghatdrozasa volt a biztonsag fogalmi rendszerének. Eszerint ,,[A] biztonsag altala-
ban a fenyegetettség hidnyat jelenti, vagyis az érezheti magat biztonsagban, aki mentes
a fenyegetettségtdl, amely killonboz6 veszélytényez6kbdl eredhet. A biztonsag tehat
egy olyan allapot, amikor a biztonsdg alanya megfelel6 médon képes reagélni az 6t éré
fenyegetettségre, de kialakulhat egy olyan allapot is, amikor megsziinik a fenyegetett-
ség, de ez egy idedlis, inkabb utépisztikus 4llapot. A biztonsag akkor valds, ha a fenye-
getettség mértéke megegyezik, vagy kisebb a védelmi képességnél. Azonban, ha a vé-
delmi képesség tulzott, akkor az Gjabb fenyegetettségeket generalhat. Ez a biztonsagi
dilemma alaptétele.”®

A masodik vildghabort utdn jelentek meg a biztonsagpolitikai iskoldk biztonsag-
fogalmai. Tébbfajta biztonsag létezik: katonai, nemzet-, kollektiv stb. A hideghidboru
idején a katonai biztonsag volt el6térben; nemzetbiztonsagi értelemben.

A biztonsagi elméletek az 1990-es évektdl kezdve jelentésen dtalakultak stratégiai
és kritikai elméletekké. Ezekhez mar mas biztonsdgfogalom kapcsolédik. A kritikai el-
méletekre 4ltaldban a biztonsidgfogalom tagabb értelmezése jellemzd, de megjelennek
4j iskoldk is, példaul a konstruktivista.

Az 1994-ben az ENSZ altal kiadott jelentésben az &ll, hogy az emberi biztonsag fo-
galmat globalis szinten kell biztositani.® Kiemeli a megel6zés fontossdgat és a bizton-
sag kozéppontjaban az egyén all. Veszélyeztets faktorok altalaban: nuklearis, bioldgiai
és vegyi fegyverek. A human biztonsdgot viszont mds is veszélyeztetheti: a létfontossa-
gl infrastruktardk sériilése, élelmiszerellatas hidnya, gazdasdgi problémak; egészség-
igyi problémak; kornyezetvédelmi katasztréfak. A brit Emma Rothschild a Cambrid-
ge és Harvard egyetemek gazdasagtorténész professzora'® tanulmanyédban kifejtette,
hogy ,a biztonsédgot lefelé és felfelé is béviteni kell” — azaz az allami- és humanbizton-
sagot kozeliteni kell egymashoz.”

Az Eurépai Unidban is a belsé biztonsagi stratégia a biztonsdg dimenziéinak komp-
lex megkozelitését hangsulyozza. A biztonsagot és rendészetet ,tarsadalmasitani” kell,
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az dllami intézményi tevékenységi szektor mellett a maginbiztonsagi és kozosségi biz-
tonsagi rendészetnek is egyre inkabb teret kell engedni.*

A sokszinl maganbiztonsag definicidja, jelentdsége, kiildetése

A maginbiztonsag fogalma mint viszonylag Gj kutatdsi teriilet csak mintegy két évtize-
de keriilt fékuszba, nem rendelkezik olyan régi kutatasi és tudomanyos multtal, mint
a kozbiztonsdg fogalma. Egységesen elfogadott és mindenre kiterjed6 fogalommegha-
tarozassal nem rendelkezik.”® Ez abbdl is adédik, hogy az egyes orszagokban részben
eltéré tevékenységeket olel fel a maganbiztonsag, az a tevékenység, amelyet az egyik
orszagban kiszerveztek maganbiztonsagi szereplékhéz, lehet hogy a masikban még
szigordan allami szférdba tartozik.

A Christidn Laszlé altal kimunkalt fogalom a kévetkezéképpen hangzik: ,A ma-
ganbiztonsdg egy olyan ellenszolgaltatas keretében, piaci alapon miikédd, engedéllyel
rendelkezé vallalkozds (vagy természetes személy) altal nyujtott szolgaltatas, amely
a megbizé személyes biztonsagit, tulajdonat védelmezi, el6segiti a jogainak teljesebb
kord gyakorlasat. A maganbiztonsag felfoghaté egy halmazként, amely egyre nagyobb
kozos részhalmazt alkot a kézrend, kozbiztonsag éltal képzett halmazzal és van egy
6nallo, tekintélyes részhalmaza is.”*

Ebbédl az atfogé fogalombdl is lithatd, hogy nem lehet éles hatarvonalat hdazni
a kozrend és kozbiztonsag, valamint a maganbiztonsag fogalomkor kozé, hiszen céljuk
egy irdnyba mutat, azaz k6z6s tarsadalmi és nemzeti érdek.

George és Button brit szerzéparos igen érzékletes hasonlata szerint a maganbizton-
sagi szektor egy jéghegyhez hasonlithaté, nagyon véltozatos és sokféle irdnyban fejlé-
dik, ezért nehéz besorolni a killénféle elméleti és jogi definicidkba. A vizfelszin feletti
lathat6 részek: személyvédelem, magannyomozas, kézrend fenntartasa, biztonsagi el-
lendrzések hatésdgi intézkedésre. A biztonsidgvédelem egyre inkdbb ¢sszekapcsolédik
a biztonsigtechnolégiaval. Ezzel szemben a felszin alattiak a biztonsagi szakérték, biz-
tonsagtechnolégiai szakemberek, a biztonsdgi képzés oktatéi, tovabbd a magankato-
nai hader§ is idetartozik. Ez utébbi névekvé mértékben felelds a biztonsdgi szektor
reformjaiért példaul Afganisztanban és Irakban. Tehat lathatjuk, hogy a felszin alatti
rész sokkal nagyobb, mint a jéghegy lathat6 csicsa.

Ugyanezen szerz6paros e sokszint tevékenységpalettit felmutaté maganbiztonsig
lényegét prébalta megragadni. Bruce George és Mark Button a maganbiztonsag — al-
taluk hasznalt kifejezéssel — esszencidjat annak funkcionalitdsdban ragadjék meg. Egy
adott biztonsagi szolgéaltatas vagy termék szerepe annal inkdbb maganbiztonsagi, mi-
nél inkdbb a kévetkez6 biztonsigi funkcidk betoltését segiti els: bliinmegel6zés, rend-
fenntartds, veszteségmegel6zés és védelem. Ez a maganbiztonsag négy {6 funkcidja,

12 Teke (2010) 36.
B Nagy (2017) 148-149.
4 Christian (2019) 373.

Magyar Rendészet 2019/4.



ROTTLER Violetta: Gondolatok a magénbiztonsag korébdl

azonban nem lehet abszolut hatdrvonalat hizni a maginbiztonsag és kozbiztonsag
kozé azok elhataroldsira.’®

A magénbiztonsadg mds megkozelitésben egyfel6l hatésagi szolgaltatds, amelyet
a rendészeti igazgatas ad, masfeldl termék, amelyet a vagyonvédelmi cégek kindlnak.
A biztonsagi ipar létjogosultsaga, szikségszerlisége a magantulajdonon alapulé piac-
gazdasagban keresendd.

A vildgon a legnagyobb taglétszammal (mintegy 35 ezer taggal) rendelkez6, biz-
tonsagi szakembereket tomorité ASIS International nevi szervezetet 1955-ben ala-
pitottak az Egyesiilt Allamokban, székhelye Virginia allamban van. Egy 2009-es ASIS-
szimpéziumon a szakértéket megkérték, hogy alakitsanak ki egy adekvat fogalmat
a biztonsag teriiletén, és ennek sordn a magénbiztonsag tizennyolc alapkovét hataroz-
tak meg az alabbiak szerint. (ASIS Foundation, 2009):'

1. objektumvédelem,

2. személyvédelem,
3. informadciés rendszerek biztonsaga,
4. nyomozasok,
5. veszteségmegel6zés,
6. kockazatelemzés,
7. jogiaspektusok,
8. slirg8sségi és veszélyhelyzeti tervezés,
9. tlizvédelem,
10. kriziskezelés,
11. katasztréfamenedzsment,
12. terrorelharitas,
13. iizleti hirszerzés,"
14. végrehajtéi védelem,
15. munkahelyi er6szak elleni fellépés,
16. bilinmegelézés,
17. binmegel6zés kérnyezeti tervezéssel,
18. biztonsdgi épitészet és mérnoki munka.

Tehat a fenti amerikai fogalom tizennyolc jellemz6 maginbiztonsagi tevékenységet so-
rol fel. A skandindv magénbiztonsagi modell'® a tidrsadalmi csoportokkal valé egytitt-
mukodést hangsulyozza, és itt nagyon fontos szerepe van a tradicionalisan mély hitnek
és bizalomnak, amely a lakossagot jellemzi a renddrség vonatkozdséban, és ez kozvet-
ve a maganrendészeti szolgaltatékra is 4ttevédik. Azsidban ellenben — és hazdnkban
is — azt lathatjuk, hogy a vagyonvédelmi szakma lenézett, nem megbecsiilt. Dél-Kore-
dban egyébként torténelmi gyokerei vannak a rend6rséggel szembeni ellenszenvnek,
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mert az aktudlis autoriter hatalom kiméletlen eszkozének tartjak, példaul véres didk-
tuntetések.

Bruce George és Mark Button azt irja Magdnbiztonsdg cimi kényvében, hogy ha egy
jovSkutatd az 1950-es években azt josolta volna egy rendérnek, hogy az ezredfordulé-
ra Nagy-Britannidban t6bb lesz a maganbiztonsagiak szdma a rendérokénél, akik ru-
tinszer(en ellendrzik a kozteriiletet, tovabba vezetnek és tulajdonolnak féltucat vagy
tobb buntetés-végrehajtisi intézetet, és még szallitjak is a rabokat, a legtébb varoskoz-
pont és mas terilet folyamatosan zart lanci kamerarendszerrel térténé megfigyelés
alatt 4ll, az alternativ rendészeti szereplk egyre tobb biztonsagi szolgaltatast nyujta-
nak és a maganbiztonsagi ipar kiemelkedd szerephez jut — az a rendér valdsziniileg azt
gondolta volna, hogy a jovékutaté megériilt.

Mindezen j6slatok azonban valdsaggs valtak és megmutatjdk azt az alapveté vélto-
zast, ami a rendészeti struktiraban végbement. A masodik vildghdboru végén a ren-
dészet és hozza kapcsol6dé funkcidk az allam latszélagos monopdliuméba tartoztak
és a maganbiztonsagi ipar még nehezen miksdott, habar tobb hasonlé biztonsagi sze-
replé létezett. Ez azonban megviltozott, és ahogy Weber 1964-es miivében megjegy-
zi, az 4llam mint az er6szakmonopolium egyediili letéteményese kijelentés tébbé mar
nem helytalld. Az dllam egyre inkdbb a hatékonyabb és gazdasdgosabb piaci szerepld
bevondasaval latja el feladatait. A polgari demokratikus jogéllam elismeri az dllam eré-
szakmonopdliumat, és azt a kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsa érdekében alkalmaz-
za. A kozbiztonsag és maganbiztonsdg nem hatarolhaté el mereven egymadstdl, mert
gyakran keriilnek atfedésbe, kivanatos, hogy egymassal egytuttmiikédjenek."

A maganbiztonsag elhelyezése a tudomanyok rendszerében

Tavolrol kozelitem meg, ezért el6szér magdbdl a jogtudomanybdl és a jogfejlédésbél in-
dulok ki. Ugy tartottik a kozépkorban, hogy a dogmatikus tudomanyok (teolégia, me-
dicina, juriszprudencia) ,magasabb tudomanyok”. A jogtudomany episztémikus, azaz
ismereten alapuld, teoretikus jellegii tudomany. Helye, szerepe és haszna az éncéla tu-
domaényossag mellett a joggyakorlathoz viszonyitva értendd. Szabé szerint védekezd
poziciéban van a jogtudomdny, mert maganak a jogtudomanynak, a jogelméletnek kell
igazolnia sajat létjogosultsigat.”

Ajogfejlédés iranyat a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok ereddje jeloli ki, nem a szel-
lem ereje. Azonban Henry Main szerint egy kézosség csak akkor szabadul ki a stagnalas
alapéllapotdbdl és éri el a progressziv tarsadalmak statuszat, ha olyan jogdogmatikai
eszkozokkel, mint a fikcié és a méltdnyossag, majd a tételes jogalkotdssal képes beindi-
tani a tudatos jogfejlesztést.?

A jogtudoményon beliill a maganbiztonsig a kézigazgatasi jog, azon belil a rendé-
szet korébe tartozik. Hosszas akadémiai vita bontakozott ki hazdnkban a rendészet-

19 Christidn (2014a) 16.
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rendvédelem elnevezésekkel kapcsolatban. Szamel Lajos szerint ,a rendészet olyan
allami tevékenység, amely a kozrend megzavardsdnak megel6zésére, a kozvetlentl
zavaré magatartds megakadélyozasira és a megzavart rend helyreallitdsara irdnyul”.??
E rendeltetését a rendészeti igazgatas harom funkcion keresztiil valdsitja meg: elsésor-
ban a jogellenes emberi magatartasokbdl szarmazé veszélyek megelézésével (jelenlét,
6rkodo funkcid). Masodsorban a jogsérté tamadésok legitim fizikai erészakkal torténd
visszaverésével (erdszakmonopoélium vagy karhatalmi funkcid). Harmadsorban az al-
lam buntet6jogi igényének érvényesitéséhez szitkséges el6készits eljardssal, a felde-
ritéssel és a nyomozassal (informdacidészerzé vagy binuldozé funkcié).” Szamel Lajos
arendészetrdl irt értekezésében a rendészeti hatalmat a gy6gyszerhez hasonlitja az al-
lam mint orvos kezében. A j6 orvos figyel a mérték(letesség)re. Ad gydgyszert, de any-

nyit amennyire sziitkség van, és vigyaz, hogy ne 6lje meg a beteget.*

A magdnbiztonsdgi jogviszony szerkezete és szerepldi

Az 1789. évi Emberi és Polgdri Jogok Nyilatkozata deklardlta a magantulajdon szent-
ségét és védelmét az allami beavatkozdssal és masok altali jogtalan eljasatitassal
szemben.” Ezt kévetSen az 1948-ban elfogadott ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyi-
latkozata kimondta, hogy tulajdonatdl senkit sem lehet 6nkényesen megfosztani. Ma-
gyarorszag Alaptorvényének V. cikke rendelkezik a tulajdon védelmérdl: ,Mindenkinek
joga van toérvényben meghatdrozottak szerint a személye, illetve a tulajdona ellen in-
tézett, vagy az ezeket kozvetlenil fenyegetd jogtalan tdmadas elharitdsdhoz.” Az Alap-
torvény XIII. cikke pedig a tulajdonhoz val6 jogot deklardlja: ,Mindenkinek joga van
a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi felelsséggel jar. Tulajdont kisa-
jatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, térvényben meghatarozott esetekben és mo-
don, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet.”

A maganbiztonsagi jogviszony tehat az Alaptorvénybdl vezethetd le. A civiljogban
a tulajdonjog részjogositvanyai a birtoklas és rendelkezés, valamint elidegenités joga.
A birtokvédelem azonban korlatozott, a kozjogi tilalmak keretezik. A jogviszony szerke-
zete a magyar polgari jogban lehet abszolut és relativ. Az abszolut szerkezeti jogviszony-
ban a jog csak a jogosultat ragadja meg, irja koral. Masik pélusan 1évé kotelezettek kore
altalaban ismeretlen azért, mert a kotelezetti poziciéba mindenki (illetve barki) kerul-
het, ilyen péld4ul a tulajdonjog. Altaldban negativ tartalmu, ami a kotelezettségeket illeti.
A jog nagy témegi ismeretlen jogalanytél nem kovetel aktivitast, csak tartézkodnunk
kell a tulajdonos megzavarasatdl tulajdona targya feletti élvezetben.

A relativ szerkezet( jogviszonyban meg van hatarozva a jogviszony mindkét pé-
lusdn elhelyezkedé jogalany: a jogosult és a kotelezett (példaul adasvételi szerzédés-
nél). Kételmeknek is nevezziik, mivel egymdssal szemben 4ll6 jogok és kotelezettségek

22 Szamel (1990) 30.
2 Finszter (2013) 148-150
24 Szamel (1943) 33.
2> Lenkovics (2006) 58-59.

Magyar Rendészet 2019/4.



ROTTLER Violetta: Gondolatok a magénbiztonsag korébdl

jelennek meg a jogviszonyban. A kotelezett altaldban pozitiv magatartast koteles ta-
nusitni. A megbizdsi/vallalasi szerz6désben a megrendel és a szolgaltaté maganjogi
szerz6dést kotnek. A feleknek felel6sségbiztositassal is kell rendelkezniiik a teljesités
biztositasara.

Koziigy és maganiigy dichotémiaja

A Magyar Nyelv Ertelmezé Kéziszotara? szerint ,a koziigy a kézosségre vonatkozo,
a tarsadalom egészét v. nagy részét illetd, dltalanos érdekd tuigy. A koztugyek: a kozosség
életének iranyitasaval kapcsolatos tevékenység, hivatalos v. politikai tigyek intézése.
PL: Alatin nyelv diplomatikai érvénye kizirta a népet a koziigyekbdl. (Kossuth Lajos)”.

Varga Zs. Andrés szerint a legfontosabb kézigy maga az alkotmanyos rend fenntar-
tasa. Nem sorolhatunk be barmely ugyet 6nkényesen koéziigynek, azaz nem a kozigaz-
gatds donti el, hogy melyek az tigyei. Az Alaptérvény R) cikke adja meg a kézhatalmi
mukodés alapjit, tehat az Alaptorvény rogziti a koziigyek korét legaltalanosabb érte-
lemben.?’

A brit szerzépéaros George-Button ugy latja, hogy nincs abszolut elhatirolé vonal
koz- és maganugy kozott. Hosszas akadémiai vita szl e kett6sségrél (idézik Jones
és Newburn 1998-ban megjelent miivét). Sok kutaté kettévalasztja és probalja meg-
nevezni a megkiilonboztetd tényezdket. Pitkin 1984-ben a megkulénboztetés indika-
toraiként azonositotta az elérhet8ség mértékét, a hatds nagysagit, hogy egy adott ter-
mék vagy szolgaltatds mennyiben hat rank, és a kiterjedését, hogy mennyire lefedett
a kozigazgatas, illetve allam &ltal. Azonban Jones és Newborn rdmutatott, hogy mivel
nagyon sok sziirke teriilet van, jobb lenne meghatédrozni azt, hogy mekkora mérték-
ben magéan és mekkora mértékben allami a termék vagy szolgaltatas és nem vélasztani
kellene kozulik, vagy csoportositani. Ezzel igencsak egyet lehet érteni, hiszen minden
dontés egyben tagadas is, ahogy Aquinéi Szent Tamasnal olvashatjuk. A képlet igy fo-
lyamatosan tokéletesedett, amig eljutott a kordbban emlitett George—Button-féle né-
gyes funkcionalitashoz.?®

A kozbiztonsdg és maganbiztonsdg tehat ugyanannak a jelenségnek a két oldala.
A kozbiztonsag materidlis fogalma (,személytinket és javainkat biztonsadgban tudjuk”)
az egyénre vetitve a maginbiztonsag. Az egyének maginbiztonsiga egyiittesen a koz-
biztonsagot eredményezi. A biztonsidg nemcsak egy objektiv dllapot, hanem egy egyén-
hez kot6d6 szubjektiv érzés is, ami az objektiv helyzettdl akér jelent8sen eltérhet.

% Magyar Ertelmezé Kéziszotdr (2006) 767.
" Varga Zs. (2017) 78.
8 George-Button (2000) 12.
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Maganbiztonsag-torvények és biztonsagi stratégiak kialakitasa
Europaban

Nyugat-Eurépdban az 1990-es évek elején jelent meg a jogi szabalyozas, Kelet-Euré-
paban pedig az 1990-es évek végén, illetve még késébb. Szlovikidban példaul 1997-t6l
van torvényi szabalyozas. Két kivételt képez Olaszorszag 1931-ben, valamint Svéd-
orszag 1974-ben alkotott térvénye.” Csehorszdgban a mai napig nincs (sic!) magéan-
biztonsagi torvény. Dél-Koredban pedig 1976-ban alkottdk meg, majd 26 alkalommal
modositottdk, a magdnnyomozasi tevékenységre vonatkozéan pedig hosszas politikai
vita ellenére sincs térvényi szabalyozas, amivel egyedilallé az OECD-orszagok kozott.

Két fontos elvirasnak kell hogy megfeleljen a biztonsagi ipar. Egyrészt a profitori-
entdlt piac dltal diktalt kovetelményeknek, masrészt a kégens, azaz kényszerits ereji
jogszabalyoknak mint tarsadalmi elvirasnak.

A biztonségi stratégidk kialakitdsa nagyrészt nem az 4llami, hanem a maganszek-
torban torténik, a gazdasdgi tarsasagok profitorientalt szemlélettel a piac szitkségleteit
kielégitve versenyeznek egymassal. A gazdaségi tarsasagok mikodésének alapja a tu-
lajdon tisztelete, a szerz6dés szabadsaga és a torvény el6tti egyenlség. Ahhoz, hogy jé
stratégiit alkossunk, mindenekel6tt vilagos célt kell meghatdrozni, ez a profitorientilt
szemlélet. Ennek a szemléletnek két elénye van: j6l mérheté és 6sztonz hatdsu. A piac
szitkségleteihez alkalmazkodas a stratégiai gondolkoddas alapja. A hosszu tava jé stra-
tégia kialakitasa cselekvési autonémiit feltételez a cégek oldalan. Ezt a versenytarsak
korlatozzak. A versenyhelyzet magéval vonja a gazdaséagi tarsasidg dinamizmusat.*

A vallalkozasok stratégidjanak kialakitdsakor fontos még a tulajdonosi, irdnyitéi,
végrehajtdi szerepek elkulonilése, érdekazonossag fenntartasa mellett és a kovetelmé-
nyeknek megfelel6 munkamegosztas. A piac miikodését a maginjog tdmogatja és a jog-
biztonsagot nyudjté kézjog.

A villalkozdsok a Pareto-elvbdl levezetve a lehetd legjobb eredményt a leheté leg-
kisebb riforditassal szeretnék elérni. Igyekeznek kovetni a tudomanyos fejlédés vivma-
nyait, a versenytdrsakkal szemben elényokhoz jutni és azt fenntartani, mikézben fo-
lyamatos a megrendelSkért folytatott kiizdelem. Finszter szerint a cég sikerének a titka
a folyamatos véltozas, azaz a menedzsment megfelel$ adaptaciéja a piac valtozdsaihoz.
Ennek eszkoze a vallalati stratégia.

A maganbiztonsag szamokban

A magéinbiztonsagi ipar az ipar mdas dgazataiban hozzdadott értéket teremt, hiszen
a preventiv intézkedések, a biztonsagra forditott 6sszeg tobbek kozott veszteségmeg-
el6z6 szerepd.

2 Lasz (2011)
30 Finszter (2013) 253-254.
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A 2013-as adatok alapjan a maganbiztonsig 350 millidrd dollaros piac az Egyestlt
Allamokban, ennek 80%-a maganmegrendelés és 20% allami. A maganbiztonsag iranti
igény folyamatosan né, ebbél kifolyélag a piac évrél évre né. A kézeljovében a nem IT-
biztonsdgi tizletagra prognosztizalt névekedés 5,5%. Az IT-biztonsagi iizletagé ennél
is magasabb, 9%. Ha a dolgozdk létszamadatait nézziik, akkor azt latjuk, hogy 1992-
ben még 500 ezer f6 volt az Egyesiilt Allamokban a maganbiztonsagi dolgozok szama,
1999-ben 719 ezer, 2013-ban pedig 2 milli6 6 volt a teljes dllasban foglalkoztatottak
szama. Ez a novekedési iitem jéval magasabb a tébbi iparagnal, de a 2001. szeptember
11-ei terrortamadas is katalizalta a novekedést.*

A CoESS-Almega 4ltal 2009-ben készitett masodik fehér kényvben®? publikalt ada-
tok szerint szdmos EU-tagallamban nagyobb a maganbiztonsagi szektorban dolgozék
aranya, mint az allami szektorban: Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag stb.
Itt lathat6 a lakossdgszamra vetitett renddri erd ardnya és a lakossdgszdmra vetitett
maganrendészeti dolgozdk ardnya is.

A maganbiztonsag helyzete Magyarorszagon

Korinek Laszl6 professzor ramutat, hogy a biztonsag immateridlis termék, amelynek
létrehozasdban annak {6 termeldje, a rendérség kulcspoziciéban van. ,A nyitott de-
mokratikus és plurdlis tirsadalomban azonban az immateridlis mellé egy mdsik jel-
z6, a kollektiv is odakivankozik. Ennek az ad értelmet, hogy a gyakorlat egyre inkabb
afelé mutat killonésen nyugaton, hogy az emlitett nyitott tirsadalomban a lakossig
és a rend6rség kozott partneri viszony alakul ki (gondoljunk a kozosségi rendésze-
ti — angol terminolégidban community policing — filozéfia térhéditdséra), és az allami
tulajdon hegeméniavesztése utan a birtokvédelem intézményes formadi is megjelen-
nek.”®® A biztonsag létjogosultsiga megkérdsjelezhetetlen igény az ember, a kozosség,
a tarsadalom szamara.

Magyarorszagon tehat a rendszervaltds utan a magantulajdon megjelenésével kez-
dett kialakulni a maganbiztonsagi d4gazat. Elmondhatd, hogy bévil a maganbiztonsagi
szektor szolgaltatasi kore, a hagyomanyos 6rzés-védelem mellett egyre hangsulyosabb
az informadciébiztonsag, adatvédelem, logisztikai szolgaltatasok, tizleti hirszerzés stb.

A magdnbiztonsdg expanzidjdnak katalizdtorai Magyarorszdgon

1. Koztertlet-maganterilet hatdrainak elmoséddsa. A tendencia az, hogy a koz-
tertletek nagysaga csokken és a nyilvinos maganteriletek nagysaga né. A ma-
ganbiztonsdg a kozbiztonsig kiegészitdje, segitdje a nyilvanos magdnteriileten.

2. Komplex biztonsag igénye.

3. Kibertér veszélyei, kihivasai, lehet6ségei.

31 Christian (2015) 57.
3 CoESS: 2nd White Paper: Private and public security in the Nordic countries (2009)
33 Korinek (1998) 3.
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4. Informatikai fejlesztések (hatalmas iizleti potencial).
5. Globalis iizleti tér (uizleti hirszerzés, magannyomozais).

A magyar jogi szabalyozas sajnos hidnyos, 4 térvényre lenne sziikség, amely folyama-
tosan napirenden van. Emellett szitkség lenne egy erds szakmai kamarai érdekképvi-
seletre. A szakmai kamara megfelel6 forrdsok birtokdban erds érdekvédelmet adna,
szakmai felkészitést, szakmai irdnyelveket, szakmai sztenderdek kidolgozasat, rend-
szeres oktatast, tovibbképzést, vizsgaztatast, énsegélyezd csoportok létrehozasat, fe-
lel6sségbiztositast, szakmai rendezvényeket, panasziigyek kivizsgalasat stb. végezné.
Ezéltal el8segitené a szakma fejlédését, a szakmai szinvonal emelését, és a torvényes
miikodést.

Statisztikai adatok Magyarorszdgon

Az az ORFK Igazgatasrendészeti Féosztaly 4ltal rendelkezésiinkre bocsitott szamada-
tokbdl lathato, hogy a jelenleg érvényes személy- és vagyondri igazolvanyok szdma
87 060, a vallalkozasok szdma 6607. Hatalmas a maganbiztonsagi piac t6bb mint 1000
millidrd Ft-os hozzéjaruldst ad a GDP-hez.

Az el6z6 évekhez viszonyitva 2013-t6l kezdve a személy- és vagyondri igazolvanyok
szama csokkenést mutat. A csokkenés az 6t évig érvényes igazolvanyok meggjitasanak
elmaradédsaval van 6sszefuggésben. A viéllalkozasi engedélyek szdma pedig ismét no-
vekszik. 2018. évben az adminisztrativ birsag 12 millié forintra rugott az ORFK Igaz-
gatdsrendészeti F6osztaly rendelkezésre bocsatott adatai alapjan

Nemzetkozi kitekintés és a maganbiztonsag jovoképe
Egyiittmiikodés

Az egyes orszagokban a maganbiztonsdag és az 4llami rendészet egytuttmiikodési tertile-
tei a varidcidk szines palettdjat mutatja, azonban az egyiittmiikodéseknek markansan
hét £6 kozos jellemz6 teriilete jelolhets meg. Ezek a kvetkezok:

+ aszemélyes kapcsolatok épitése,

« azinformadcidcsere,

+ blinmegel6zés,

+ képzés,

+ szabalyzok alkotasa,

+ miveletek, kozos tevékenységek, valamint

+ kutatas.

Ha ezeken a tertileteken az dllamnak és a magénbiztonsagi szektornak sikerul kézésen

jo eredményeket elérni, akkor az hozzajarul az optimalis biztonségi szint megkozelité-
séhez a 21. szdzadban. Az elmult évtizedben a magdnbiztonsagi szektor szolgaltatasai
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és termékei 4j megoldasokat, valtozatos technolégidkat termeltek ki. A tisztan bizton-
sagi feladatokon tulmenden egyre tobb feladata van a maganbiztonsagi cégeknek, pél-
d4ul lobbitevékenység, ingatlankezelés.

Vildgszerte a migraciés £6 iranyok a periféria térségekbdl a centrumtérségekbe tar-
tanak. A skandinav orszagok magasabb életszinvonala, erésebb biztonsigi kérnyezete,
és eloregedett tirsadalmai vonzast gyakorolnak az dzsiai, latin-amerikai, és afrikai or-
szagok népességére.®

A maganbiztonsagi ipardg egyre fontosabb szerepet kap a nemzetkézi biztonsagi
stratégidkban. Az évek sordn az egyes orszagok folyamatosan befektettek a rendfenn-
tartds magan formaiba, készonhetGen a koézigazgatasi, gazdasigi és tudomanyos val-
tozasoknak.

Atalakuléban a biztonsdgi ipardg

Egyre inkabb teret héditanak az integralt technolédgiai 6rz6-védé rendszerek, azaz
a komplex biztonsagi csomag.* A biztonsagi ipar néhany szegmensében jelenleg egy
alapveté és precedens nélkili atalakulds megy végbe. A hagyomanyos 6rzési tevékeny-
ség piaca a mult szdzad elején indult, mint Gzleti tevékenység és gyorsabban noveke-
dett, mint a legtébb eurdpai orszdg GDP-je. Napjainkban olyan &4talakuldson megy
keresztil, ami sebességét tekintve gyorsabb, hatdsat tekintve pedig nagyobb, mint va-
laha. A maganbiztonséagi ipar 6 tevékenysége mindig is a statikus 6rzés volt és a mai
napig az maradt. Azonban a jelenlegi piac dinamikaja a hagyomanyos 6rzésnek, vala-
mint a tavoli és mobil 6rzésnek technoldgiai és elektronikai megold4dsokkal timogatott
gyorsitott integraciéjit diktalja. Ezek a technoldgiai termékek fenomenalis sebességgel
fejlédnek kilonféle applikacidk felzarkézasanak készonhetben, agymint CCTV, belép-
tetérendszerek, és ez valdszinileg még inkabb fokozédik majd a csaknem teljesen IT-
kozponta rendszerek kovetkezd generacidjaval.

Talan van, aki csodilkozik azon, hogy ennek a fantasztikus evoluciénak a sordn va-
jon miért a szoftver a siker kulcsa, és nem a hardverberendezéseké. Nem beszélve arrol,
hogy a folyamatosan megijulé dgazatban a mobil 6rzés jelenlegi és jovébeni szerepe fo-
lyamatosan valtozik. Kétségtelen, hogy ezek a tendencidk fognak dominélni a jovében
a biztonsagi dgazatban.

Ezéltal az elkovetkezé években sok Gj kihivissal kell a cégeknek szembenézniiik an-
nak érdekében, hogy sikeresek legyenek.

A (magdn)biztonsdg jovije

A biztonsidgnak a nemzeti érdek 9sszes szempontjabél nézve kritikus szerepe van, akar
az uzleti életre gondolunk, vagy akar valamilyen szabadidés tevékenységre. Ezért meg-

34 Sallai (2014) 93-100.
% Confederation of European Security Services (2015)
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fontolandd, hogy milyen irdnyok és trendek varhatdk. A jelen és mult torténései deter-
minaljak a jovét. Ahhoz, hogy hosszu tévon elérjik a kozel optimalis biztonsagot folya-
matos fejlédésre van szitkség. A rovid tava technoldgiai fejlédés jol kérvonalazédik, de
akozép- és hosszu tava sokkal kevésbé bizonyos, és kiszamithato, mert az ) biztonsagi
technoldgidk fejlédése hozza magaval. A technoldgiai fejlédésnél még kevésbé meg-
josolhaté a biztonsag vezetdi és szocioldgiai aspektusa a kozosségben, mert a politikai
és kozigazgatisi dontéseknek hossza tava hatdsai vannak a tarsadalom természetére
és a biztonsag szerepére a kdzdsségen belil.

Ahhoz, hogy a biztonsagi szakma a jév6ben elismertséget kapjon a biztonséagi ipar-
ban rendet kell tenni, strukturdkat, standardokat kell kialakitani, emellett jol meg-
alapozott biztonsagi képzési programokra van sziikség, ami a biztonsagi tevékenysé-
get magasabb szintre emeli. Ezdltal annak értelmezése egyértelmien egy szolgaltatas
anemzet és a kozosség szamdra. A biztonsdgtudomdny idével egyre megalapozottabbd
vélik és ezéltal a biztonsagi szektor szakértelme fejlédik.

Osszegzés

A sokszinl maganbiztonsag folyamatosan valtozik formdlédik, vilidgszerte egyre na-
gyobb teret nyer. Orszagonként a helyi sajatossagoktdl és kulturitol fuggden némileg
ugyan eltérd, de nagyrészt mégis azonos kihivdsokkal kell szembenéznie a maganbiz-
tonsagiipardgnak. K6zos jellemz6, hogy a biztonsagi szakmaban kiélezett az drverseny,
a vagyonori dllomdny képzettsége nem megfelel$ és az él6erd korében nagy a hiany
és a fluktudcié. Minden orszagban megtalalhaté az ugynevezett ,sziirke z6na”, a hia-
nyos vagy nem létezé jogi szabalyzasbdl kifolydlag. A maganbiztonsédgi dgazat helyzeté-
nek rendezése az orszig kozrendje és kozbiztonsdga szempontjibdl is nagyon fontos.*
Egyes tertleteken a (terror)veszélyeztetettség a kozelmultban jelentésen megnétt, pél-
d4dul sporteseményeken, szabadidés tomegrendezvényeken.

Hazankban egységes sztenderdek mentén kellene kialakitani a vagyonéri képzést
ugy, hogy a pénzszillitds, a reptéri biztonsag vagy bankfidkok 6rzése stb. teriiletek
altal megkivant specidlis szakmai ismeretek kiemelt figyelmet kapjanak. A szakmai
kamaranak részletes nyilvintartdssal kellene rendelkeznie a cégekrél és azok miks-
désérél, valamint az egyéni igazolvinyosokrdl. A cél a szakmai szinvonal emelése a ma-
ganbiztonsdgi karrier vonzova tétele. Emellett olyan torvényi szabalyozasra van szik-
ség, amely segiti a szakma presztizsének javuldsit. Magyarorszdgon a rendszervéltozis
utdn, a magantulajdon védelmi igényének megjelenésével alakult ki a maganbiztonsagi
szektor. Kifejezetten magdnbiztonsagi kutatdsok azonban csak jéval késébb sziilettek.
Abiztonségi szakirany tizenhdrom éve alakult meg, a Maganbiztonséagi és Onkormany-
zati Rendészeti Tanszék pedig hat évvel ezel6tt. A 2013-ban megalakult tanszék fon-
tos kildetése a szakma tudomanyos alapjainak kimunkaldsa. A megalakulds 6ta hét
tankonyv sziletett, és még idén megjelenik a biztonsagi vezetdi kézikonyv. Kutaté-

% Guttray (2016)
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csoportunk t6bb nemzetkozi szaktekintély vendégprofesszorral egyuttmikodve vég-
zett tudomdnyos kutatast példaul Szlovéniabdl Andrej Sotlar professzor, az Egyestlt
Allamokbél pedig Mahes Nalla professzor litogatta meg személyesen is tanszékiinket.
A Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék biztonségi polihisztorokat
képez. Az alapvetben preventiv jellegii és profitorientalt maganbiztonségi szektorban
szikség van jol képzett biztonsagi vezetSkre, akik sokoldald ismereteik révén nagy
eséllyel veszik fel a versenyt napjaink biztonsagi kihivasaival szemben. Ezen munkal-
kodnak tanszékiink munkatarsai.
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ABSTRACT

Multicoloured Private Security
ROTTLER Violetta

To define the concept and the gist of Private Security as well as its significance, mission and
scientific establishment, require a long research work. It is a substantial field of law enforcement
researches, which reveals the interrelations of the relatively new branch of law enforcement
science. If there are thoroughly elaborated theoretical bases, they determine and promote further
scientific researches, as well as contribute to the theoretical and practical improvement of the
profession related to security, and it enhances the level of proficiency.

Keywords: security, private security
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