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Az olasz szervezett biin6zés
elleni harc jogi keretei a magyar
és a nemzetkozi szabalyozasok
tilkkrében

PATO Viktéria Lilla!

Az elmilt két évszdzadban a blinszervezeti tevékenységek véltozésaval
az olasz térvényhozas szamara allandd kihivasként jelentkezik a tendenci-
dkra adott gyors reakcié kivdnalma. A maffia tipusd blinszervezet fogalma
el6szér 1982-ben kerlilt be az olaszorszagi biintetéjogba. A térvényhozo-
nak meg kell teremtenie azt a jogi kérnyezetet, amellyel a blinildéz8 szer-
vek Iépéseldnyre tehetnek szert a maffidval szemben. A tanulmény az olasz
és a magyar blinszervezetek elleni jogi szabdlyozést hivatott Ssszehasonli-
tani, kitérve a nemzetkézi jogi kérnyezetre.

Kulcsszavak: szervezett blinézés, jogi szabalyozés, k6z6s fellépés

1. Bevezetés

Az olaszorszagi maffia tipusa biinszervezetek vizsgilatihoz a jelenség 19. szazadi
gyokeréig szikséges visszanyulni. A ,maffia” terminolégia hivatalos formdaban
1865-ben jelent meg el6szor, a Palermo prefektusa, Filippo Antonio Gualterio &ltal
kibocsatott iratban. A 19-20. szdzad alatt szdmos valtozdson esett 4t az olasz szer-
vezett blinézés, ami a nemzetkoézi tendencidkra is nagy hatast gyakorolt, a fogalom
megvaltoztatdsinak igényére, illetve annak specifikus meghatarozasira hivta fel
a jogalkotdk figyelmét. Az olaszorszagi maffia mar az 1980-as évek elstt is miiko-
dott, 4m jogi szabalyozasara elgszor 1982-ben kerilt sor, amikor a Rognoni-La Torre
torvényjavaslat nyomdn az olasz buntetd térvénykonyv szervezett blinézésrél szolo
fejezetében helyet kapott a maffia tipust biinszervezet fogalma. Jelen tanulmény
a hatalyos olaszorszagi maffiaellenes szabdlyozast és a magyarorszagi biinszerve-
zetekre vonatkozé buntetdjogi szabalyozast hivatott 6sszehasonlitani. A két orszag
jogrendszerének vizsgalata utdn a tanulmény kitér anemzetkozi maffiaellenes egyez-
mények vizsgilatdra, gércs6 ald véve az ENSZ Kozgy(ilésének égisze alatt sziiletett
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Palermoi Egyezményt.? A nemzetkozi kitekintés elengedhetetlen, hiszen a vizsgalat
targyat képezd két orszag tagja a Palermdéban kotott Egyezménynek és jegyz6kony-
veinek, valamint az Eur6pai Unié altal 2008-ban kibocsétott, a biinszervezetben
valo részvétellel 6sszefiiggd blincselekményekrol sz6l6 kerethatarozatnak.® A részes
allamisdg azt is jelenti, hogy a dokumentumok ratifikdldsanak kévetkeztében, belsé
jogi szabalyozokkal, sajat jogrendszeriikbe is beépitik a tagadllamok az egyezmények
elveit. A tanulmany f6ként a szabalyozasi médszerekre, a fogalmi definicidkra, vala-
mint az olasz és magyar szabdlyozas viszonylataban a biintetési tételek vizsgilatara
helyezi a fékuszt.

2. A maffia tipusi biinszervezet és a klasszikus biinszervezet
fogalmanak bemutatasa az olasz biintetéjog alapjan

A ,szervezett blinozés” kifejezés bevezetését az olasz buntetd torvénykonyvbe!
(Codice Penale, C.P.) az emberrablas és kabitoszer-csempészet fellendiilése, valamint
a terrorszervezetek nyilvanos tevékenysége alapozta meg a hetvenes évek kézepén.®
A gazdasagi valsag idején a fogyatkozd eréforrasokért vivott kiizdelemben felerd-
sodtek a maffiaklanok kozotti leszamoldsok. Ebben a toérténelmi kontextusban je-
lent meg az olasz buntetéjogban a ,,demokratikus rend megdéntésére irdnyulé ter-
rorszervezet” (C.P. 270-bis), valamint a ,Maffia tipusa blinszervezet” (C.P. 416-bis)
fogalma. Elsésorban fontos megjegyezni, hogy a maffiaszervezet (l'associazione
mafiosa) és a maffia tipusa biinszervezet (l'associazione di tipo mafioso) fogalma egy-
massal ugyan osszefiiggésben 4ll, mégis két killonbozé kifejezés. El6bbi tagabb ke-
reteket enged a besoroldsnak, utébbi viszont az olasz buntet6térvénykonyv 416-bis
részében kodifikdlt, precizen meghatarozott tényallasi elemekkel rendelkez6, ma-
gasabb buntetési tételeket el6iré fogalom. A maffiaszervezet fogalma (I'associazione
mafiosa) elészor a Legfelsébb Birésag (Suprema Corte) 1974. november 12-i Luciano
Liggio, a corleonei maffiaklan f6nokének pere sordn sziiletett itéletében jelenik meg
a kovetkezéképpen: ,minden olyan csoportosulds, amely krimindlis eszkézokkel
kivanja egy adott tertlet irdnyitdsit megszerezni vagy megtartani, termelési te-
vékenységet végez, a megfélemlités és a hallgatas torvényét alkalmazza ugy, hogy
az allam binteté hatalmanak érvényesiilését megakadilyozza, vagy nagymér-
tékben hatréiltatja, maffiaszervezetnek minésill”. Ez a megfogalmazis jelenti majd
az 1581/1980 La Torre térvényjavaslatban megjelené maffia tipusa biinszervezet
jogi definiciéjdnak alapjat, amely a bintetd térvénykényv szervezett blindzésrél

2 United Nations: United Nations Convention against Transnational Organized Crime. A/RES/55/25 (2000. november
15)).
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4 Leggen. 1398. del 1930, Codice Penale.
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sz0l6 fejezetét egészitette ki.8 A C.P. médositasaként a szervezett biinézésrél szold
416-o0s cikkely kiegészitése (416-bis) a klasszikus biinszervezet keretében elkovetett
blincselekményeknél szigoribban biinteti a maffia tipusd biinszervezetekben valé
kozremutkodést. Eredetileg a 416-os cikkely a szervezett biinézés tényét mindéssze
harom kritérium, a csoporthoz val6 kot6dés, az azon belil kialakitott belsé struk-
tura megléte és a biin6z6i tevékenység folytatdsa szerint hatdrozta meg: ,harom
vagy tobb ember, tobb biincselekmény elkévetésének céljabdl szervezédik”. A maffia
tipusa blinszervezetnek azonban tovabbi specifikus jellemzéi is vannak: a feltétlen
engedelmesség, valamint a mindenkire, nemcsak a btinzékre, hanem azok csaladjara
és kornyezetére is kiterjed6 hallgatds és elhallgattatds torvényének, az omertanak
tiszteletben tartasa, amely kizérja a hatésagokkal val6 egytttmiikodést.” A térvény-
javaslat elfogadasa utdn 1982. december 13-4n az olasz biintetd térvénykonyv része
lett, a masodik kényvbe, a kézrend elleni biincselekményekr6l sz6l6 V. fejezet, biin-
szervezetekrdl sz6l6 416. bekezdése utdn kertlt be 416-bis cikkelyként a kovetkez6
tartalommal:

»Maffia tipusi biinszervezetnek minésil, ha a szervezet tagjai, tevékenységuk ki-
fejtése sordn élnek a megfélemlités eszkozeivel, az elnyomas, az elhallgatas a blin-
tények elkévetésével egyiitt jarnak. Kozvetett vagy kozvetlen médon irdnyitjak,
illetve feliigyelik a gazdasdgot, a koncesszidkat, a hatésagi aktusokat, a kézszol-
galtatasokat, és 6nmaga vagy mas szamadra profit vagy jogtalan elényszerzés cél-
jabol, megakaddlyozza, illetve ellehetetleniti a szabad valasztéjog gyakorlasat,
vagy 6nmaganak, illetve masoknak térvénytelentl szerez szavazatot a valaszta-
sokon.® Jelen bekezdés rendelkezései alkalmazandék a Camorrara, a 'Ndrang-
hetara és egyéb helyi elnevezésii blinszervezetekre, beleértve a kulfoldieket,
amelyekben a szervezet céljainak megval6sitisa érdekében élnek a megfélemlités
eszkozével, és olyan tevékenységet végeznek, amely a maffia tipust biinszerve-
zetek tevékenységeivel vannak ésszhangban.”

A maffia fogalmanak buntetéjogi definiciéjaban, a C.P. kulonoés részében kitér a sza-
vazdjog szabad gyakorlasinak akaddlyoztatdsa esetén alkalmazandé buntetésére,
valamint az elkévetd illegalis szavazatgyUjtésére 6nmaga vagy mas szaméra.'
A 416-bis rendelkezik egy alponttal, 416-bis 1, amelyben a maffia tipust bilincse-
lekmények megval6suldsa esetén stlyosbité és enyhité korillményeket sorolnak fel.
Ezt koveti az utolsd, kozvetleniil a maffidra vonatkoztathaté térvényrész, a 416-ter,
amely a maffidval 6sszefiiggésbe hozhaté valasztasi csaldst biinteti. ,Aki pénzért,

6  Legge 13 dicembre 1982 n. 646.

Répasi Krisztidn: ,Blinbandk” és a maxiper: avagy mitél gyengiilt meg a Cosa Nostra? Nemzet és Biztonsdg,
5.(2012), 2. 58.

A valasztojog gyakorlasarol és a szavazatszerzésrdl szol6 részt az 1992-es médositds soran csatolték a térvény-
hez.

9 Leggen. 1398. del 1930, Codice Penale, 416-bis (sajit forditasban).

A 356/1992 Falcone-Borsellino-térvénnyel keriiltek az olasz biintet6jogba a maffia fogalom kiegészitéseként.
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vagy egyéb ellenszolgaltatds igéretéért a 416-bis altal nevesitett mdédokon sajat
maga szamara szavazatgyjtést fogad el, hattdl tizenkét évig terjedd bortonbinte-
téssel syjthaté. Ugyanezen buntetési tétel alkalmazandé arra, aki a szavazatgyjtést
a fent emlitett médszerekkel végzi.”'!

Az olasz biintet6jog szerint, aki hdrom vagy tébb £6bél 4116, maffia tipusta biin-
szervezetben blincselekményt valésit meg, tizt8l tizenot évig terjedd szabadsigvesz-
téssel buntetendd. A klasszikus biinszervezetek esetén az elkévetSkre hiromtdl hét
évig terjedd szabadsagvesztés réhaté ki, amennyiben viszont az illet$ csak a szer-
vezet tagja, ez a tétel alacsonyabb, egytdl 6t évig terjedd bortonbiintetést kaphat.*?
A mafhfia tipust blinszervezet vezet6i tizenottdl huszonhat évig terjedd szabadsagel-
vondssal biintethetdk, a klasszikus blinszervezet vezetéire viszont az elkévetskkel
azonos biintetés alkalmazandé. Utébbiban a tagok szaméanak nagysaga befolydsolja
a buntetési tétel mértékét, a tiz vagy anndl tobb taggal rendelkez6 biinszervezetben
megvaldsitott blincselekmény esetén 6ttél tizenot évig terjedd szabadsagvesztés ré-
haté ki az elkévetdkre.

Amennyiben a maffia tipusu binszervezet fegyveres szervezetnek mindsiil,
a megval6sitott blincselekmény elkévetéi tizenkett6tdl hisz évig, mig a klasszikus
fegyveres bilinszervezetben elkévetett blincselekmény megvaldsitdi 6ttél tizenot
évig terjed6 szabadsagvesztéssel buntetheték. A szervezet akkor mindsiil fegyve-
resnek, ha a tagoknak a szervezet céljanak megvalésitdsa érdekében rendelkezé-
sitkre 4llnak fegyverek, illetve robbandanyagok, még akkor is, ha ezeket az eszké-
zoket nem hasznaltak a biincselekmény végrehajtasa soran.

3. A biinszervezet fogalma a magyar biintetéjogban

A magyar jog — az olasz jogtdl eltéréen — nem ismeri a maffia tipust biinszervezet fo-
galmat. A magyar Biintet6 térvénykonyv (tovdbbiakban: Btk.) a klasszikus biinszer-
vezetben megvalésulé biincselekmények elkovetését szankciondlja. Az errdl sz6l6
rendelkezés a hatalyos szabalyozasban a Btk. 459. § (1) bekezdés 1) pontjaban jelenik
meg, a kozbiztonsag elleni blincselekmények csoportjaba tartozik. A biinszervezeti
elkovetés a magyar jogban biintetési keretet néveld rendelkezés. A jelenlegi magyar
szabdlyozdas vizsgalata sordn réviden elészor bemutatasra kertl a blinszervezet fo-
galménak bevezetése a magyar buintetéjogba. Jelen tanulmény az 1990-es évektél
bekovetkezd jogszabalyvaltozasokat hivatott vizsgalni a magyar buntetéjog terii-
letén, igy a blinszervezet fogalmanak Csemegi-kédexig visszanyulo térténetére nem
tér ki.

ArendszerviltistkovetSen aposztszocialistakormanyok nagy kihivéas el6tt alltak
a gazdasagi, politikai és tarsadalmi valtozasok sordn jelentkezé atmeneti idészak

1 Leggen. 1398. del 1930, Codice Penale, 416-ter (sajat forditasban).
12 Leggen. 1398. del 1930, Codice Penale, 416 (sajat forditasban).
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gyenge jogi szabalyozottsiga okdn. A biin6z6i csoportok az 4j jogszabalyok kiska-
puit kihasznalva novelték illegalis bevételi forrasaikat. Ezt igazolja az 1990-es évek
elején Magyarorszdgon olajfajtdnként bevezetett kettds drazasi rendszer kihaszna-
lasa. Az olajtranzit sordn nagy mennyiségben, olcsé olajat széllitottak Magyaror-
szagra, amelyet kés6bb magas profittal értékesitettek. Az olajmaffia négyszdz millié
dollaros anyagi kart okozott tranzitmiiveletein keresztiil Magyarorszagnak.” Ilyen
és ehhez hasonl6 esetek kapcsan jelent meg az igény a biinszervezet fogalmanak
bintet6jogi meghatarozasara. 1997. szeptember 15-én, Magyarorszdgon a térvény-
hoz6 megalkotta a Biintetd térvénykonyvet' médosité 1997. évi LXXIIL. térvényt,
amely a blinszervezet fogalmat inkorporélta a magyar jogrendszerbe. Az 1997-es
Novella a kévetkez6képpen hatdrozta meg a biinszervezet fogalmat: biincselekmé-
nyek folyamatos elkovetésére létrejétt olyan — munkamegosztdson alapulé — biin-
szovetség, amelynek célja arendszeres haszonszerzés. Ajogalkoté kiterjesztette ava-
gyonelkobzas alkalmazasanak korét, megalkotta a blinszervezet létrehozdsa nevi
blincselekményt, végil szamos deliktumhoz minésité kérilményként (silyosabb
buntetés kiszabasat lehetvé téve) kapcsolta a blinszervezeti tag minéségben meg-
valésitott blincselekményt. A blinszervezeti fogalom meghatarozasa és az ahhoz
fiz6d6 szankcidk tobb valtoztatdson is dtestek az eltelt években.’® A ma is hata-
lyos szabélyozast 2019-ben frissitették:¢ ,legalabb hirom személybél 4116, hosszabb
idére, hierarchikusan szervezett, konspirativan mikédé csoport, amelynek célja
6tévi vagy ezt meghalad6 szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos bilincselekmé-
nyek elkévetése”.” A Btk. vonatkozé passzusa 2019-ben médosult, azt megel6z6en
2001 és 2019 kozott a konspirativan miikédé csoport helyett 6sszehangoltan mi-
kodé csoportot tartalmazott, a hierarchikusan szervezettség pedig 1j fogalmi elem-
ként jelenik meg 2019-t6l.

Abinszervezeti elkovetés ténydllasi elemeinek fejlédése a magyar jogban néhany
ponton kapcsolédott a nemzetkszi joghoz is, f6ként, ha jogharmonizacids kotele-
zettségének kellett eleget tennie Magyarorsziagnak, ahogy arrél példiul a 2000. de-
cember 14-én Palermdéban aldirt, a hatarokon 4tnyulé szervezett biinézésrél szold
ENSZ Egyezmény'® rendelkezett. Az Egyezmény elfogaddsa Magyarorszag részérél
megteremtette annak az alapjat, hogy a Btk.-ban a bilinszervezetnek olyan defini-
cidja jelenjen meg, amely a nemzetkozi elvardsoknak is megfelel. A fogalom kevésbé
szigor(, lazabb feltételrendszert alakit ki, tagabb kort rajzol, egyszertibb bizonyitasi
helyzetet teremtve a biinild6zés szdmara.

Kelly Hignett: Organised Crime in East Central Europe: The Czech Republic, Hungary and Poland. Global Crime,
6.(2004), 1. 70-83.

1978. éviIV. térvény a Biintetd torvénykonyvrol.

Toéth Mihély: A blinszervezeti elkovetés szabalyozasanak kanyargés utja. Magyar Jog, 62. (2015), 1. 3.

16 Megallapitotta: 2019. évi LXVI. térvény 107. §. Hatalyos: 2019. VII. 10-tél.

7 A Btk. 459. § (1).

18 Kihirdetve a 2006. évi CI. térvénnyel.
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A szervezett blin6zés korul kialakult jogalkotasi fellendilésben megalkottak
a ,blinszervezet létrehozasa” blincselekmény-kategoriat,” d&m ennek birésagi gya-
korlata még nem alakult ki. A biinszervezet fogalmaban megjelenik az sszehan-
goltsag kivanalma, amelyr6l akkor beszélhetiink, ha a tagok a blincselekményekkel
kapcsolatos feladatokat megosztjak, ez elézetes tervezést, bizonyos foku iranyitast,
szervezést feltételez.?’ Az elkovetSknek a biinszervezeti tényallaskor nem kell pon-
tosan ismerniiik a tervezett blincselekmények buintetési tételeit, elégséges, ha annak
tudatdban vannak, hogy ,silyos megitélési” biincselekmények elkovetésére jott
létre a szervezidés.

A buntetési tételek vizsgalatakor megéllapithatd, hogy a biinszervezetben elko-
vetett blincselekmény biintetési tétele magasabb a nem szervezett kereteken beliil
megvaldsitotthoz képest. A Btk. 36. § a hatdrozott ideig tarté szabadsagvesztést
harom hénaptdl 20 évig terjeds idétartamban 4llapitja meg, amennyiben azonban
a biincselekményt blinszervezetben kovették el, a buntetési tétel fels6 hatara a két-
szeresére emelkedik, de maximum 25 év lehet [91. § (1)]. A térvény, j6llehet a buinte-
tési tételek fels6 hataranak felemelését elbirta a blinszervezeti elkévetésnél, az alsé
hatart nem érintette, hogy lehet6vé tegye a birdsagoknak a biinszervezetek kozotti
kulénbségtételt. Egyéb szankcidk is fliz6dnek a biinszervezeti elkovetéshez, a sza-
badsédgvesztés végrehajtadsa nem fiiggeszthet6 fel [86. § (1) b)]; feltételes szabadsigra
sem bocsathat6 [Btk. 38. §]; a probara bocsatés [65. § (1) b)] lehet6sége, valamint a j6-
véatételi munka el6irasa [67. § (1)] is kizart. Vagyonelkobzast kell alkalmazni arra
a vagyonra, amelyet az elkovetd a biinszervezeti tevékenységével 6sszefiiggésben
szerzett [73. § b)], illetve méltatlansag esetén a foglalkozastol valo végleges eltiltas
al6l nem mentesithet6 [53. §]. Ablinszervezet tagjanak kotelezé jelleggel fegyhazban
kell letoltenie szabadsagvesztését [Btk. 37. § (3) b) pont bb) alpont], valamint a tevé-
keny megbands esetén a biintetés korlatlanul nem enyhithet6 [Btk. 29. § (3) b)], mivel
utébbi csak azokndl a biincselekményeknél alkalmazhat6, amelyek hirom vagy 6tévi
szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetendének szdmitanak. A blinszerve-
zetben elkovetett biincselekmény — mint az elébbiekben a fogalombél kideriilt - csak
6t évivagy azt meghaladé szabadsagvesztéssel buntetendd szandékos blincselekmé-
nyek elkovetésekor 4llapithaté meg.

4. A nemzetkozi biinszervezeti szabalyozas

A nemzeti buntetépolitikdt ma mar jelentésen befolydsoljdk az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének, az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak és az Eurépai Uniénak
a buntetépolitika terén kialakitott ajanldsai. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizott-
sdga R(96) 8. szamu ajanldsa az eurdpai buntetSpolitikdra vonatkozik, amelyben

19 1978. évilV. térvény 263/C. §.
20 BJE 4/2005.
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a kovetkezd elv a tanulmany szempontjibdl kiemelendé: , Egyetlen tdrsadalom sem
mentes a blin6zéstél, a buntetSpolitika £6 célja sem lehet a blin6zés megsziintetése,
hanem a blinézésnek a lehetd legkisebb mértékre csokkentése.” A kovetkezkben
az ENSZ és az EU biinszervezetek elleni fellépését mutatom be, amelyek merében
befolyasoltdk a tanulméany vizsgalati fékuszdban allé két orszdg biuntetSjoganak
blinszervezetekkel szembeni szabalyozasat, hiszen a nemzetkozi szerzédések ratifi-
kalasival maguk is a nemzetkozi jog alanyaiva valtak.

4.1. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének biinszervezetek elleni
fellépése

Az Egyestlt Nemzetek Szervezetének kozgytilése 2000. december 14-én egyhan-
galag fogadta el a Palermdi Egyezményt, az elsé olyan szerz6dést, amely lehet6vé
tette a nemzetkozivé valt szervezett biingzéssel szembeni fellépés 6sszehangoldsat
a 189 részes allam kozott. A tagorszagok a szerzidés alairasaval vallaltak, hogy
6sszehangoljik a szervezett blinézés és a korrupciod elleni térvényeiket, fellépnek
a pénzmosas ellen, és leegyszertsitik kiadatdsi eljarasukat. Tovibba viéllaljak azt
is, hogy a tanuvédelemre nagyobb figyelmet forditanak, a rdszoruld orszagok sza-
mara — a védelem hatékony megvalésuldsa érdekében — pénziigyi segitséget nyuj-
tanak. Az Egyezmény rogziti a jegyz6konyvek csatoldsi lehetéségét, igy harom
jegyz6konyvvel egésziilt ki; az emberkereskedelemmel (kiiléondsen a nékre és gyer-
mekekre vonatkoz6an),”* az embercsempészettel,? valamint a l6fegyverek tiltott
gyartasaval és kereskedelmével.® Az ENSZ Egyezményét a jegyz6konyvekkel egytitt
Magyarorszdgon a nemzetkozi szervezett blingzés elleni egyezményrdl sz6l6 tor-
vénnyel 2006-ban hirdették ki.?*

Az ENSZ nemzetkoézi szervezett blinézés elleni Egyezménye® az alidbbiak sze-
rint hatdrozza meg a szervezett blinz6i csoport fogalmat: ,Bizonyos ideig fennalld,
harom vagy tobb f6bél 4116 strukturalt csoport, amely 6sszehangoltan miikodik egy
vagy tobb, a jelen Egyezményben meghatarozott stlyos blincselekmény elkovetése
céljabol, kozvetlen vagy kozvetett médon pénziigyi vagy mds anyagi haszon meg-
szerzésére torekedve.”

Jelen fogalom alkalmazasaban a strukturdlt csoport azt jelenti, hogy azt t6bb
blincselekmény azonnali végrehajtasira hoztak létre, amelyben nem sziikséges

APalermoéi Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilénésen a nék és gyermekek kereskedelmének megel6zésé-
r6l, visszaszoritdsarol és bintetésérdl szolo Jegyzokonyve, kihirdetve: 2006. évi CII. térvényben.

2006. évi CIII. térvény a nemzetkozi szervezett biinézés elleni Egyezménynek a migransok szarazféldon, légi
aton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrél szolé Jegyzékonyve kihirdetésérdl.

2011. évi XLVIIIL. térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én létrejott, a nem-
zetkozi szervezett biinozés elleni Egyezménynek a tiizfegyverek, azok részei és alkatrészei, valamint a 16szerek
tiltott eléallitasa és kereskedelme elleni fellépésrél szo6l, 2001. méjus 31-én elfogadott Jegyzékonyve kihirde-
tésérol.

2006. évi CI. térvény a nemzetkozi szervezett biinézés elleni Egyezmény kihirdetésérsl.

% Palermoi Egyezmény, A/RES/55/25, hatalyba lépett 2003. szeptember 29-én.
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az allando tagsdg vagy a hierarchia megléte.?® A sulyos blincselekmény legalabb négy
év szabadsigvesztéssel vagy stlyosabb biintetéssel buntetheté biincselekményt
megvaldsité magatartast jelent [2. cikk b)].

Az Egyezmény alapjan nemzetkozi jelleglinek szdmit egy biincselekmény, ame-
lyet: egy orszdgban kévetnek el; vagy tobb orszagban kovetnek el, de az el6készitést,
valamint tervezést, tovabbd irdnyitast és az ellendrzés nagy részét masik dllamban
végzik; olyan szervezett bilin6z6i csoport kéveti el, amely tobb allamban folytat bi-
nozdi tevékenységet; vagy a szervezet munkaja jelent6s kihatdssal van harmadik
orszagra. Az Egyezmény 5. cikkében bilincselekménnyé nyilvanitja a szervezett
blin6zéi csoportban val6 részvételt, emellett a biincselekménybél szdrmazé jove-
delem tisztara mosasat, a korrupcidt és az igazsdgszolgaltatds akadalyoztatasat is.
Az Egyezmény a joghat6sdg (15. cikk) kérdéskorében leszogezi, hogy ratifikalasaval
a részes allamok vallaljék, olyan intézkedéseket vezetnek be, amelyek az el6bb emli-
tett blincselekményeket hivatottak bintetni. A joghatésag akkor 4ll fenn, ha a biin-
cselekményt egy részes allam teriiletén kovették el, vagy ha azt egy részes dllam
allampolgara ellen kovették el, illetve ha egy részes allam dllampolgédra kovette el
a biincselekményt. Az egyezmény az azt ratifikdlé dllamok koézoétti hatékonyabb
biintld6z8i és blinmegel6zési egyuttmiikodést szorgalmazza. A jé gyakorlatok
cseréjének, az egyezményben foglaltak megvaldsuldsdnak vizsgalatara, az Gj kihi-
véasok feltérképezésére id6rdl idére konferencidt rendeznek, amelyet az Egyezmény
32. cikke ir el6 az Egyezmény Részes Allamainak Konferencidja elnevezéssel.

4.2. Az Eurdpai Unio biinszervezetek elleni fellépése

Az Eurépai Unié Tandcsadnak az Eurdpai Unié tagdllamaiban a blingzé szervezetben
valé részvétel blincselekménnyé nyilvanitasarél sz6lé, 1998. december 21-i hatdro-
zata”’ el6zi meg a Palermoéi Konvenciot. E kerethatarozat alkalmazdsaban a blinszer-
vezet:

,Olyan szervezett csoportot jelent, amelyet adott idészakra ketténél tobb sze-
mély ésszehangoltan hoz létre olyan blincselekmények elkévetése céljabdl, ame-
lyeket a torvény legaldbb négy évig terjedd szabadsigvesztéssel vagy személyes
szabadsdgot korliatoz6é buntetéssel jaré intézkedéssel, illetve ennél stulyosabb
buntetéssel sujt, és amelyek célja a kzvetlen vagy kozvetett pénzigyi vagy egyéb

anyagi haszonszerzés.”?

Palerméi Egyezmény 2. cikk ¢).

Egyittes fellépés (1998. december 21.), amelyet a Tanécs az Eurépai Uniérél szo6lo Szerzédés K.3. cikke alapjan
fogadott el az Eurdpai Unié tagallamaiban a blinszervezetben valé részvétel biincselekménnyé nyilvanitasarol.
Koviécs Istvan: ,Olajozas”, szervezett biinézés és prostitucié a 90-es években Magyarorszagon. Nemzetbiztonsdgi
Szemle, 3. (2015), 1. 114-145.
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2008-ban az Eurdpai Unié Tandcsa kiadta a szervezett biin6zésrédl szél6 kerethata-
rozatot,?® amely els6 cikkében meghatdrozza a szervezett blinzés két alapfogalmat:

y»blinszervezet« olyan, ketténél tobb személybél 4116, hosszabb idére létrejott
szervezett csoport, amely dsszehangoltan miikoédik, és amelynek célja az, hogy
legalabb négy évig terjedd szabadsigvesztéssel, szabadsagelvonassal jaré intéz-
kedéssel vagy anndl szigorubb szankciéval bintetendé blincselekményeket ko-
vessen el kozvetlen vagy kozvetett pénzigyi vagy egyéb anyagi haszonszerzés
érdekében”.

A kerethatarozatban a szervezett csoport olyan csoportot jelent, amelyet nem
véletlenszertien hoztak létre valamely biincselekmény kozvetlen elkovetésére,
és amelyben nem sziikségszer(, hogy a tagoknak formalisan meghatarozott szerepe
legyen, hogy a tagsag osszetétele dllandé legyen, vagy, hogy a csoport kidolgozott
szervezeti felépitéssel rendelkezzen. Tovabba a Tanécs hatdrozata régziti a blinszer-
vezetben valé részvételhez kapcsol6dé blincselekmények korét:

,a) barmely személy magatartédsa, aki — szdndékosan és ismerve akar a blinszer-
vezet céljat és altalanos tevékenységét, akar annak az adott biincselekmények
elkovetésére irdnyulé szandékat — aktivan részt vesz a biinszervezet biinzéi
tevékenységében, beleértve az informaciék vagy anyagi forrasok szolgédlta-
tasat, 4j tagok beszervezését, valamint a szervezet tevékenységeinek barmi-
lyen médon térténd finanszirozasat, annak tudataban, hogy e részvétel hoz-
zdjarul a szervezettblingzéi tevékenységének megvaldsitasahoz;

b) barmely személy magatartdsa, amelynek keretében megallapodast kot egy
vagy tobb személlyel olyan tevékenység folytatdsdra, amelynek megvaldsi-
tasa az 1. cikkben emlitett blincselekmények elkovetésével jirna, akkor is,
ha a sz6éban forgd személy a tevékenység tényleges végrehajtasiban nem vesz
részt.”

Az Eurdpai Parlament a Kerethatdrozat-javaslathoz flizott dlldsfoglaldsdban meg-
fogalmazott specidlis biinszervezeti fogalom, megegyezik az olasz buintetd térvény-
kényvben szerepl$ ,maffia tipusa blinszervezet” definici6javal. E blinszervezettipus
sajatossagat egyrészt az ugynevezett ,maffi6z6 mddszer”, a szervezet megfélemlit
erejének felhasznalasa adja. Itt a megfélemlités nem a blincselekmények konkrét el-
kovetési mddjara vonatkozik, hanem a szervezet azon képességére, amely az egész
tevékenységét altaldban athaté miikédési elvként jelenik meg.** Eppen ezért a maffia
tipust szervezet fogalmdnak meghatirozdsa sordn nem feltétel, hogy erdszakos
vagy fenyegets cselekményeket ténylegesen végrehajtsanak tagjai, elegendé annak

29 A Tanacs 2008/841/1B kerethatarozata (2008. oktéber 24.) a szervezett blinézés elleni kiizdelemrél.
30 Giuliano Turone: Il delitto di associazione mafiosa. Milano, Giuffré, 2015. 113.
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bizonyitdsa, hogy a tagok — a blinszervezet ,hirnevének” és multjanak koszonhe-
t6en — valéban abban a helyzetben vannak, hogy fellépésiik soran élnek, vagy él-
hetnek a biinszervezetet koriillvevs megfélemlits hatadssal. A targyalt fogalmi elem
passziv oldala, vagyis a maffia megfélemlité erejének kovetkezményei, szintén fel-
tétlen részei a definiciénak. Ezek egyrészt az alavetettség, amikor az érintett sze-
mélyek félelembdl tanusitanak a blinszervezet céljainak megfelel6 magatartdst,
valamint a ,hallgatas térvénye” (,omertd”), amely az dllami (els6sorban igazsagszol-
galtatasi) szervekkel valé birminemd egytittmikodéstol valo elzarkozast jelenti.®*

Az 1998-as és a 2008-as dokumentum biinszervezetei definiciéjanak vizsgila-
takor megéllapithaté, hogy nincs nagy eltérés, csupan az id6beliség (adott idészakra/
hosszabb idére) meghatarozasa tér el. Azonban az ENSZ és az EU biinszervezeti fo-
galmanak 6sszehasonlitdsakor mar alapvetd eltérések mutatkoznak a biinszerve-
zetnek mingsithetd embercsoport létszamat tekintve. Mig elébbi hirom vagy annél
tobb f6t tekint blinszervezetnek, utébbi fogalmaban a két {6 is elegendd. A magyar
és az olasz szabdlyozas a Palerméi ENSZ Egyezmény szerint definidlja a blinszer-
vezet tagjainak minim4lis 1étszamat.

4.3. Az olasz és a magyar szabdlyozds szintézise

Amagyarbintet6jognemismeriamaffia tipustbiincselekmény fogalmat, am néhany
birésagi itéletben megtaldlhaté a kifejezés. A Zuschlag Janos és tarsai ellen inditott
buntetétigyben a Bacs-Kiskun Megyei Birdsag itéletében®? leszigezte, hogy tébbféle
blinszervezet létezik, 4m a Btk. szerinti blinszervezet nem azonosithaté a maffia ti-
pust biin6zéi csoportosuldssal (mint amilyen példdul az olasz Cosa Nostra). A tarsas
biinelkovetdi kapcsolatok egyike a biinszervezet, amelynek lehetséges megnyilvanu-
lasi formadja az Ggynevezett maffia tipust blinszervezet. A birgsag értékelése szerint
a vadlottcsoport biinszervezetet alkotott, de az nem maffia tipust szervezet, hanem
ugynevezett fehérgalléros blinszervezet volt. Az itélet szerint ezt a fajta biinszer-
vezetet nem jellemzi az erészakos médszerek rutinszerd alkalmazasa, tagjai nem
folytatnak klasszikus blinéz6 életvitelt, és egészen mads szubkulturalis kézegben
mozognak, mint a maffia tipusud blinszervezetek tagjai.

A szervezett blin6zés jelenségére egységes fogalmat alkotni szinte lehetetlen, hi-
szen gyakran a fogalom legfontosabb ¢sszetevéinek meghatarozasiban sincs egyet-
értés.?® A szervezett biinozés jogi fejlédésének vizsgalata, illetve a hatalyos olasz
és magyar szabdlyozas 6sszehasonlitdsa megkisérelhet6. A blinszervezetek felderité-
sének céljabol mindkét orszag jogalkotdi megteremtik a lehet8séget az elkovetének

Tornyai Gergely: A szervezett blin6zés per se inkriminaciéja az uniés jogharmonizécié tikrében. Jog és Politika-
tudomdnyi Folyéirat, 7. (2013), 2. 9-10.

32 2.B.193/2008/538. szamt itélet.

Téth Mihély - K6halmi Laszlé: A szervezett biinézés. In Génczél Katalin et al. (szerk.): Kriminoldgia. Budapest,
Wolters Kluwer, 2019. 612.
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arra, hogy ha a biincselekményt a hatésdgi tudomdsvételt megelé6z6en bejelenti,
és segit a leleplezésében — tehat a ,hatésdgokkal egyuttmiikédik” —, enyhébb biin-
tetést, vagy akdr mentességet kap,* ugyanakkor a tevékeny megbanas biinszerve-
zeti elkovetSk esetén nem buntethetéséget kizard ok egyik jogrendszerben sem.
Az alébbi, 1. tdblazat az olasz jogrendszer maffia tipusu biinszervezet és klasszikus
blinszervezet, valamint a magyar buntetéjog klasszikus blinszervezet hatalyos defi-
niciéjat hasonlitja 6ssze a megadott szempontok alapjan.

A nemzetkozi szabalyozds vizsgilatakor tobb tényezé is eltér a belsé jogi szaba-
lyozastdl. Magyarorszagon legalabb 6t évvel biintethet6 biincselekmény elkovetése
esetén — egyéb tényallasi elemek megvaldsuldsa mellett — nyilvanithaté blinszer-
vezeti tevékenységnek az adott cselekmény, az ENSZ ezt rovidebb, négyéves idére
hatarozza meg a 2. cikk b) bekezdésben.

1. tdbldzat: Az olasz és a magyar biintetdjog biinszervezeti definicidjdnak
dsszehasonlitdsa

Teriilet Olaszorszag Olaszorszag Magyarorszag ENSZ
Fogalom maffia tipusa biinszervezet biinszervezet szervezett bin6z6i
bilinszervezet csoport
Jogszabaly tipusa | torvény torvény torvény egyezmény
Jogszabily, amely |646/1982. 1398/1930. 2001. évi Palermoi
bevezeti a biintetd- CXXI. térvény Egyezmény
jogba 2000. december
14.
Hatalyos rendel- C.P. 416.§-bis C.P.416.§ Btk.459.§ (1) 1. Palermoéi
kezés Egyezmény
2000. december
14.
Betagozédas kozrend elleni kozrend elleni kézbiztonsag elleni | -
btincselekmények | biincselekmények | blincselekmények
Kibocsaté szerv Parlament Parlament Parlament Részes Allamok
Konferencigja
Jogalanyai természetes és jogi | természetes és jogi | természetes ésjogi | nemzetkozijog
személyek személyek személyek alanyai
Létszam >3 >3 >3 23
Szervezet hierarchikus belsé | csoporthoz valé konspirativan strukturélt,
struktara kotédés, belsd miikods, 6sszehangolt
struktara hierarchikusan
szervezett

34 Btk.321.§ (2) bekezdés.
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Teriilet Olaszorszag Olaszorszag Magyarorszag ENSZ
Cél gazdasag, politika, |btincselekmény Ot éviszabadsag- | egy vagy
kozigazgatas elkovetése vesztéssel biinte- | tébb sulyos
iranyitasa, tend6 szandékos btincselekmény
véilasztds biincselekmény elkovetése,
befolyasolasa, megvaldsitisa pénziigyi vagy
illegélis elény mas anyagi
vagy jogtalan haszonszerzés
profitszerzés
1dé - - hosszabb idére bizonyos ideig
szervez6do fennéllo
Eszkoz elnyomads, meg- - - -
félemlités, elhall-
gatas
Szabadsagelvonas | alapesetben: 3-7év kétszeres, deleg- | nem szabalyozza
mértéke 10-15 év szervezet 210 tag: | feljebb 25 év
5-15év
Vezet6 biintetése 15-26 év azonos a tébbi nem szabélyozza | nem szabalyozza
elkovetsvel

Forrds: a szerzd szerkesztése

5. Konkluzié

Jelen tanulmdény az olaszorszagi maffia tipust blinszervezet, valamint a magyar
buntet6jog szerinti klasszikus biinszervezet jogszabalyi kereteit hasonlitotta 6ssze,
kitérve a nemzetkozi jogi kornyezetre, az ENSZ és az EU vonatkozé dokumentu-
maira. A kutatds eredményeként megallapithat6, hogy a jelenlegi magyar szaba-
lyozas az olaszhoz képest kevésbé részletes, tag teret enged a jogalkalmazé sza-
mara. A definiciéban megjelend ,hosszabb idére” szervez6dés kritériuma nehezen
behatarolhaté birdi oldalrdl, ez a joggyakorlatban is latvanyosan kiiitkozik. A két
orszag torténelmi és tdrsadalmi hagyomadnyai természetesen nem teszik lehetévé
a blinszervezetek elleni szabalyozasok teljes kért 6sszehangoldsat, 4m a jogtorténet
alapjdn bizonyossagot nyert, hogy az olasz jogi kérnyezet sokkal kordbban indult
fejlédésnek a magyarndal. Ennek f6 oka a maffiajelenség intenzitdsanak eltér6 érzé-
kelésébdl fakad, az Italiai-félsziget a blinszervezetek alma materének tekinthetd.
Nem szabad elhanyagolnunk azonban azt a tényt sem, hogy az olasz maffia a tar-
sadalmi 4talakuldsokkal egyre ink4bb ,fehérgalléros” szerepet 6lt, igy nem jelenik
meg annak véres 4brazolasa a mindennapokban. Erdemes elgondolkodni azon, hogy
vajon Magyarorszdgon milyen biinszervezeti tendencidk littak napvildgot az elmult
fél évszazadban, és a hatdlyos jogi kérnyezetnek vajon elég elrettenté ereje van-e
a szervezett blin6z§ szamara.
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ABSTRACT

Legal Framework of the Fight against Organised Crime in Italy in the Light of
Hungarian and International Criminal Law Regulations

Lilla Viktoria PATO

The legislative definition of mafia-type unlawful association in the ltalian legal system
is currently in Article 416-bis of the Criminal Code (Cc), which was introduced by Law n.
646/1982. Over the past two centuries, the activities of criminal organisations have changed,
and the desire for quick response for trends has been a constant challenge for the Italian
legislator. The legislative power must create the legal environment in which law enforcement
bodies can outrival the Mafia. The study aims to compare the legislative nature between ltalian
and Hungarian organised crime regulations examining the international legal environment.

Keywords: mafia, legislation, joint act, international environment
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