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Fegyelem és mérlegelés

A két vilaghaboriu kozotti Magyarorszag renddri
erényeirdl

NANDORI Nikoletta Petra’

Jelen tanulméanyban a két vilaghaboru k6z6tti idészak rendéri erényeirdl fo-
gok irni. A korszak egyik fontos szerzéje a témaban Magyary Zoltan, akinek
az éllaspontja alapjan a fegyelem a legfontosabb rendéri erény. A fegyel-
met mint rendéri erényt a k6zszolgalati hivatas kiemelt jellemz&jeként hata-
rozta meg, amely keresztlilszétte a teljes kbzszolgalati rendszert. A kézigaz-
gatds meghatdrozé elemei ekkor a centralizécié és a hatalommegosztas
voltak, amelyek hatdssal voltak a rendéri hivatésra is. A korszak mésik fontos
szerzbje, Tomcsanyi Mdric egy mésik erénynek tulajdonitott kiemelt jelen-
téséget, a diszkrecionélis képességnek. A rendészet térténetében a szabad
déntés jogkdre - a kézigazgatds legérzékenyebb részében helyet foglalé
rendd8rség szédméra - kézponti kérdéskérnek szamitott.

Kulcsszavak: rendéri erények, fegyelem, mérlegelési jogkér, diszkrecionélis
képesség

1. Bevezetés

A dualista 4llamberendezkedés a kiegyezéssel vette kezdetét és az Osztrak-Ma-
gyar Monarchia felbomlasaval ért véget. Az I. vilaghdboru lezdrasaval a térténelmi
Magyarorszdg mint a Monarchia utédallama azon vesztes orszidgok kozé tartozott,
amelyeknek a békeszerzédések alapjaiban hataroztak meg létjogosultsagukat. A tri-
anoni békeszerz8dés teruiletében és népességében silyos csapdst mért az orszigra,
ami a magyar kézigazgatds torténetében is mérfoldkének szamitott. A meghatdrozé
elemek ekkor a centralizacié és a hatalommegosztas voltak. A jog és a térvények egy-
sége mellett, azok végrehajtdsaban uralkodo egységet jelentett maga a centralizacié.
Emellett a hatalom megosztdsa a térvényhozas, a végrehajtas és az igazsagszolgal-
tatds szervei kozott létesiilt, amelyben az egyensily megteremtése a hatalmi agak
eltolédasanak akadalya és a visszaélések korlatja volt.
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A Magyarorszagot ért csapds olyan nemzeti, tarsadalmi, politikai és gazdasagi
problémadkra hivta fel akkor a figyelmet, amelyek mar a korszakot megel6z6 masfél
szazadban is megoldatlannak szamitottak.?

A 20. szdzad rendészettudomanya szempontjabodl, vagyis a kozigazgatds, ezen
beliil is a kzszolgalati rendszerben helyet foglal6 rendéri hivatas kutatasa szemszo-
gébdl szitkséges azoknak a szakirodalmaknak a tanulmanyozasa, amelyek hatdssal
voltak ra. Ezért a tanulmény vizsgilati médszere szerint olyan, a kézigazgatastu-
domadny, a jogtudomany képvisel8inek és a tanulmanyhoz kapcsol6dé rendéroknek
a munkdassagabol meritek, akik hatdssal voltak a rend6rségre mint szervezetre vagy
magdra a rendéri hivatasra egyarant.

A vizsgalat célja, hogy a korszak ideoldgiai, kozigazgatasi rendszerbeli, tarsa-
dalmi és a rendéri hivatas gyakorlataval 6sszhangban, feltarjuk azokat az irdnymu-
tatasokat, amelyek alapjaiban hataroztik meg a rendéri hivatds létét.

»A rendészet a kozigazgatidsnak legkényesebb s legérzékenyebb része”,® ami
Téth Jézsef* a rendészet és a jogtudomany jeles miiveljének® véleményét titkrozi,
és akinek ide vonatkoz6 tovabbi gondolata szerint: ,Olyan a rendészet, mint valami
roppant vetiilet( tikér, amely az dllam mindenkori képét, annak jogi struktturajaban
visszatiikrozi.”® A rendészet kiemelt szerepérdl és annak jelentéségérdl ir tovabba
Nagy Valér’ is, aki a térvény, a tairsadalom és a rendérség harmas szovetségérdl érte-
kezik cikkében, amely a jelen tanulmény részét képezi.

2. A rendészettudomany és a kozigazgatas-tudomany
kapcsolatarél

A kozigazgatasi jogtudomdany vonatkozasidban — Finszter Géza Rendészetelmélet
cimi kényvében a kovetkezképpen irja le — a rendészettudomany feladata a rendé-
szet mikodésének, szervezetének, személyzetének és jogi szabalyozdsanak elméleti
szinti tanulmanyozaisa annak érdekében, hogy hozzajiruljon a rendészeti tevékeny-
ségek kritikai elemzéséhez, a szervezet hatékony és célszer( kialakitasihoz, a ren-
dészeti jog megalkotdsihoz, a rendészeti szakmdk magas szintd elsajatitasihoz,
a rendészet hatékony miikodéséhez és a térvényességhez. Eszerint a rendészeti igaz-

Szabo Ildiké: Nemzetfogalom és nemzeti identitds a dualizmus koraban és a Horthy-korszakban. Politikatudo-
mdnyi Szemle, 15. (2006), 1. 201.

Toth Jozsef: Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Janos Nyomda, 1938. 3.

,Concha Gy6z6, Kmety Karoly és a két vilaghdbora kézoétt publikalé Toth Jozsef, Tomesdanyi Méric és féleg Ma-
gyary Zoltan munkéssagit olyan jelentésnek tartjuk, hogy a rendészet fogalmanak kifejtésénél eredményeik-
re nagymértékben tdmaszkodni fogunk.” Lasd Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus Kiado,
2018.425. Arendészet fogalomkére a rendéri erények kisziirésének vonatkozasdbol is igencsak kiemelt jelentd-
séggel rendelkezik.

Sallai Janos: Dr. Téth J6zsef a rendészet- és a jogtudomény jeles miivel6jének élete, munkassiga. Magyar Rendé-
szet, 19. (2019b), 2-3. 207.

5  Téth (1938):i.m. 4.

Nagy Valér rendér. Lasd Sallai Janos: A magyar rendészet tirténete. Budapest, Rendérség Tudoményos Tandcsa,
2019a.105.
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gatds a tdrsadalmi jelenségeknek olyan elktlonithetd tertletét foglalja magéban,
amely a tdrsadalom mds intézményeihez hasonléan belsé torvényszertiségek szerint
mukodik. Ezeknek a térvényszerliségeknek a feltidrdsira az eurdpai kontinensen
el6észor a jogtudomanyon beliil elhelyezked6 és miivelt kozigazgatasi jog tudomanya
véllalkozott.®

A modern kozigazgatas elsé formajiban szinre 1ép6 rendészet szdmdra a koz-
rend és a kozbiztonsag jelentette azokat az allam altal el6irt kotelességeket, amelyek
a modern tarsadalom kielégitésre varé sziikségleteként jelentkeztek. A rendészetre
harulé kozigazgatasi feladatok a hatésédgi felhatalmazas birtokdban magukban fog-
laljék a legitim fizikai er6szakot. A rendészeti igazgatds feltétele az, hogy hatdskorrel
és illetékességgel rendelkezé kozigazgatasi szervezet legyen, amely rendészeti szer-
vezet alapforméja maga a rendérség. A kozigazgatasi szervezet specialis dgaként ki-
zardlag, a feladatai végrehajtasara alkalmas specidlis szakértelemmel/szaktuddssal
rendelkezd személyzettel mikodtethets. A rendér szakember, a rendészet pedig
maga a szakma. A kozigazgatds jogallami forméjaban fejlett koézjogra volt szitkség.
Ezen tdlmenden a kézigazgatas tudomdnyadban a rendészeti igazgatas kettds termé-
szetér6l Concha Gy6z6 irt a dualizmus koraban, aki szerint az 6rkédé-beavatkozd
rendészeti veszélyelharitdst el kell vilasztani a buntetd igazsagszolgaltatastdl, mert
mint azt Finszter Géza irja, az el6bbi a végrehajté hatalom aktiv irdnyitisaval vals-
sulhat meg, az ut6bbit az igazsidgszolgaltatas feliigyeli.’

A magyar torténelem vélsagos korszaka a kozigazgatas-tudomanyra is hatédssal
volt. E valsagos korszaknak megvoltak a maga megolddsra és kezelésre varé fel-
adatai. A kozigazgatds szerepe a két vilaghdboru kozotti idészakban a gazdasa-
gossag, az eredményesség és ezek jogszeriiségének biztositdsa volt Magyary Zoltin
szerint.

»A parlamentdris koztdrsasigok alkotmdnyos alapelve a hatalom megosztasa
a torvényhozds, a végrehajtas és az igazsigszolgaltatds szervei kozott, amely ha-
talmi dgak kozott egyensulyt kell biztositani.”'® A kozigazgatds racionalizalasa azt
jelenti, hogy az eredményesség kovetelményének megfelel. Mindemellett azonban
a kozigazgatds nem a jogallam eszméjének a feldldozdsat, hanem mindink4bb annak
tovibbfejlesztését, kiegészitését jelenti egy olyan tovabbi szemponttal, amely a jog-
allamisag kovetkezményeként lépett el6térbe.’* A hatalmi dgak kozotti egyensuly
a hatalommal val6 visszaélések gitja. Ennek az egyensilynak a megbomlédsa ve-
zethet a hatalom eltoléd4sahoz.

Az eredményes kozigazgatds Bib6 Istvan szerint a jogszerliség garancidjanak
novekvd szukségletére épiil, és a végrehajté hatalommal szemben értékszabdlyo-
zast var el, amely alapjin az e szervek 4altal képviselt értékszempontok aldrende-

Finszter Géza: Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2014. 51-52.

Concha Gy6z6: A rendérség természete és allasa szabad allamban. Ertekezések a Tarsadalmi Tudomdnyok Korébél,
12.(1901), 6. 313. Lasd Finszter (2014): i. m. 52-53.

Lérincz Lajos: Magyary Zoltin helye a magyar kozigazgatas-tudomanyban. In Gellén Marton - Hosszu
Hortenzia (szerk.): Allamszerep vdlsdg idején. Magyary Zoltdn emlékkotet. Budapest, Complex Kiadé, 2010. 41.
Magyary Zoltan: Magyar kézigazgatds. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942. 81.
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lését kivinja meg. A kor tomegtarsadalmi Gsszefiiggésein csupdn egy nagymér-
tékben kiszamithato, szolgdlatszer( hatalomgyakorlas tud Grré lenni, amely mellett
az eredményesség és a jogszerliség csak kiulonboz6 megkozelitési szempontokat
képvisel. Az 6si politikai-erkélcesi hatalomkoncentraciéval szemben tdmasztott min-
denkori kévetelmény, hogy a hatalomgyakorlas igazsidgos, emberséges és észszeri
kozosségi céljat hatarozza meg.™

,Az dllamnak konkrét milyensége megallapithatéan mindig azon fordul, vajon
a harom vezeté érték: a hatalom-, jolét- és jogérték kozul: akar vilagnézeti
alapon, akar a tényleges er6tényezék érvényesulése kovetkeztében melyik nyer
tulsulyt.”*®

A kozigazgatasi tevékenységgel szemben tdmasztott kovetelményként Magyary
Zoltdn az eredményességet a jogszerliség mellé helyezte. Ehhez a koztisztvisel6k ré-
szér6l szakértelemre és szaktudasra volt szitkség. A kozigazgatds a koz érdekében
végzett pozitiv tevékenység, amely az dllampolgarok létfeltételének és életmindsé-
gének javitdsa érdekében toltotte be rendeltetését, tehat a kozigazgatds nagymér-
tékben mult az eredményességen.

»A kozigazgatasnak a mai kiterjedt, az embereket 1étiikben érint6é miikédésében
fontos kotelessége arra tgyelni, hogy teljesitményeibél mindenki igazsdgosan,
egyenl6 szempontok szerint részesedjen. A kozigazgatas feladata, tehat nemcsak
a jog, hanem az igazsdgossidg megvaldsitasa és az afeletti 6rkodés is.”'* Az igazsa-
gossag a partatlansdg és az objektiv feladatellatds révén valésul meg'® A rendéri
munkavégzés elengedhetetlen feltétele tehat, hogy a mindenkori térvényeket rész-
rehajlds nélkil, mindenkire vonatkozdlag egyardnt betartassa. Az igazsigossig
az allami életben gyokerezik, mert a jog nem mads, mint az 4llami kozosség rendje.
Ekképpen a jog szabja meg az igazsagot.'

3. Arendészeti hivatas mint a kozszolgalati rendszer része

A kozszolgdlatként mikods szervezetrdl osszességében elmondhaté Magyary
Zoltan szerint, hogy az emberek tervszerd és a kozos feladatainak megoldasa cél-
jabél jott létre.” ,A kozigazgatds szervezetében kiemelt jelent6sége van annak,
hogy kik azok az emberek, akikbél a szervezet alakul és azokat milyen kapcsok

Bibo Istvan: Jogszerti kizigazgatds, eredményes kizigazgatds, erds végrehajté hatalom. Valogatott tanulmanyok.

Elsé kotet. 1935-1944. Budapest, Magvetd Kiadd, [1944] 1986. 294.

13 Angyal Pal: A kozigazgatdsellenesség biintetdjogi értékelése. Székfoglalé értekezés. Budapest, Magyar Tudoményos
Akadémia. 1931. 60.

1 Magyary (1942):i. m. 52.

15 Magyary (1942):i. m. 59.

16 Arisztotelész: Politika. Forditotta: Szab6 Miklés. Budapest, Gondolat Kiado, 1969. 3.

17 Magyary (1942):i. m. 129.
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flzik a kozigazgatashoz.”'® A kévetkezékben azokat a tipusokat és mddszereket is-
mertetem, amelyek mentén a koézigazgatds szervezetének tagjai (human eréforrds,
vagyis ez esetben a szolgalati feladatokat ellaté hivatdsos emberek) szervezédnek:™

-+ Akoézigazgatas tagjanak lenni olyan szerep volt, amely felel6sséggel jart, vagy-
is szolgélatot jelentett. E szolgédlat a kézigazgatds minden tagjira, az aldren-
deltekre és a vezetSkre nézve is egyarant érvényesnek tekintették.

A kozszolgdlati megbizatds j6 ideig nem jelentett mdst, mint tiszteletbeli koz-
szolgélatot, az ellenszolgaltatas attételesen volt biztositva, és a kozszolgalat-
tal jaro feladatokat is csak mellékesen lattak el.

+ Akozszolgalati alkalmazas azonban nem maradhatott meg mellékfoglalkozas
jellegében. Allandé alkalmazasukkal lehet6vé tették a munkamegosztas szer-
vezését, ami az egyes uigykorok elvégzéséhez sziikséges szakértelem és tapasz-
talat megszerzését is megkovetelte. Ezzel emelve hivatdssa a kozszolgédlatot.
Magyary Zoltdn, Max Webert6l idézett irdsa szerint: ,a f8hivatas, 4llandé al-
kalmazas és szakképzettség a 6 jellemvonasai a kézszolgalat ama tipusanak,
amely fokozatos tokéletesités, kitart6 eréfeszités, a fegyelemnek a hierarchia
utjan valo belenevelése™

« A hivatdsos kozszolgdlat f6 vondsa az, hogy az alkalmazottnak nemcsak
a munkaerejét, hanem az egész egyéniségét lefoglalja és igénybe veszi, tehat
meghatdrozza azt. A hivatdsos kozszolgalatba senki sem akarata ellenére lép,
hanem azt 6nként vallalta, és lesz része a kézhatalom szervezetének. Egyut-
tal olyan kulénos engedelmességi kotelezettséget jelentett a szamara, amely
az altaldnos allampolgari kételezettségeken tul hatdrozott meg elbirasokat.
»A kozszolgilat a koznek, azaz mindenkinek valogatas nélkil valé szolgalatot

jelent.”?!

Az 4llandé és szabalyos szolgélat a hivatasos életének rendes részévé valik, amelyre
szamithattak. Ezért van az, hogy a beosztott a szervezettel szemben, amelynek tagja
kulonods fegyelemre volt kotelezve. Egész munkaerejét lekototte, akar munkaidén
tulnyuald, kilon ellenszolgdltatas nélkiili teljes odaadast kivant, szikség esetén
egészsége, s6t élete feldldozasat (renddr, orvos, tiizoltd stb.) is megkovetelte. Mind-
ezek felett megfeleld magatartds tantsitasat irta el a maganéletében (a kozszolgédlat
tekintélye, kari becsiilet, mellékfoglalkozasok engedélyhez kotottsége stb.). Ezzel
az engedelmességi kotelezettséggel jott létre a hierarchia, amelyben a vezet6ivel
szemben a beosztott egyben aldrendelté is valt. A kozszolgalatnak ez a szervezési
moédja a kozigazgatds eredményességének fokozdsa érdekében jott létre, és terjedt
el vilagszerte, mert minden mds rendszernél alkalmasabbnak tekintették. A veze-
tének alarendeltjeihez képest ,,tobbembernek” kellett lennie jellemében, tuddsaban,

18 Magyary (1942):i. m. 129.
19 Magyary (1942):i. m. 129-135.
20 Magyary (1942):i. m. 131.
21 Magyary (1942):i. m. 131.
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teljesitményében, és mindemellett biztosnak kellett lennie a specidlis vezet6i funk-
ciéjdban, amelynek az el8relatds, szervezés, parancsolds, az 6sszhang biztositdsa
és az ellen6rzés voltak a meghatdrozé elemei. A hivatasos kozszolgalati rendszer
csak akkor tudta bevaltani a hozza fizott reményeket, ha a vezeték éppigy, mint
az aldrendeltek, ugyanilyen szolgélati viszonyban 4lltak.?? A hivatali és az énkor-
manyzati vezet funkciéja hasonléképpen értelmezhetd, ami Henri Fayol szerint
a kovetkez 6t elembél all:

1. elérelatds, programcsindlas;
szervezés;
parancsadds, azaz vezetés;
6sszhang biztositdsa, azaz a nevelés;
ellenérzés.?®

oW

A hivatasos kozszolgalati rendszer a maga folényét részben annak is készénhette,
hogy az 6sszhang nemcsak a parancs, hanem az eszme 4altal is biztositva volt. ,,A hi-
vatasos kozszolgalatot kozos szellem, hivatdsérzet tolti be, ami az eredményességet
fokozza; az odaadast és a fegyelmet a példa, a hagyomany és a kélcsonos ellenérzés
révén emeli.” A hivatasos kozszolgalati rendszer az igazi értékét csak to6bb nemze-
déken ativeld, kovetkezetes nevelémunka Gtjan tudja kifejleszteni. Amelyet az angol
és amerikai rendszerben merit system-nek neveznek.

+ A Parlamentalis dllamokban, ahol két vagy tébb politikai part van, amelyek
a korményt esetleg valtakozva alakitjdk meg, a hivatasos kozszolgélati al-
kalmazottak a kilénboz6 partdlladst kormanyok alatt valtozatlanul ellatjak
a feladatukat.”” Ennek oka egyrészt az, hogy alland6 alkalmazasuknal fog-
va a kormdnynak nincs jogi lehetésége és jogalapja az elbocsitasukra, mds-
részt az dllandé alkalmazottak miikodését talnyomorészt a jog, valamint tech-
nikai szempontok irdnyitjak. Diszkreciondlis hatdskéritkkben a partok feletti
kozszempontokat igyekeznek érvényesiteni, és a kormanynak nincs sziiksége
az elbocsatasukra.?

+ ,Ahivatdsos és szakképzett kozszolgilati rendszer dltaldnos elfogadasit meg-
elézéleg kozismert gyakori préba is allt az ellenkez6 megoldas értékére nézve
rendelkezésre.””” A hivatasos kozszolgalatra gyakorolt negativ partpolitikai
befolydsanak kiros és tanulsidgos példijaként Magyary Zoltdn az amerikai
és francia kozszolgalatot hozta fel, amelynek kovetkeztében a kozszolgalat

22 Magyary (1942):i. m. 131.

Magyary Zoltan — Kiss Istvan: A kozigazgatds és az emberek. Budapest, Magyar Kézigazgatastudomanyi Intézet,
1939. 359.

2 Magyary (1942):i. m. 132.

% Magyary (1942):i. m. 132.

%6 Magyary (1942):i. m. 133.

27 Magyary (1942):i. m. 133.
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tekintélyét (belsé tuigyeinek vonatkozasiban is) a partbefolyas egyre inkabb
leszallitotta.?®

A hivatasos kozszolgalat magdban hordozza azt a veszélyt, hogy az emberek-
kel szemben érdektelenné lesz és egocentrikussa vélik. Erre valaszul az 6rség-
valtas ismeretes, amelynek értelmében az §sszes alkalmazottat az alacsony
rangutdl a miniszterekig, tobbéves id6kozokben athelyezi, felvaltja, és 4j fel-
adatok elé allitja.?

A szervezésben, vagyis a munka munkaerd kozotti felosztdsaban az ésszhang biz-
tositdsa és az egységesség kiemelt szerepet kap. A centralizacié lehet politikai
és adminisztrativ. A politikai centralizicién a jog és a torvények egységét értették,
az adminisztrativ centralizicié pedig a kéziigyek intézésében és a jogszabalyok vég-
rehajtdsaban uralkodé egységet jelentette. Ebben a rendszerben a hatékony mun-
kavégzés és az 6sszhang megteremtése okan igencsak relevans volt, hogy az adott
feladatkort fegyelmezetten hajtsak végre a hivatdsosok.

Magyary Zoltan Maurice Hauriou francia kézigazgatasi jogaszra és szociolégusra
hivatkozva harom utat jelél meg, amelynek eredményeképpen létrejohet a centrali-
z4ci6. Az els6 ezek koziil az impérium (hatalom) egyesitése a kézponti dllami szervek
kezében, aminek elé6feltétele a karhatalom (rendérség és csendérség) dllamositdsa
volt.** A méasodik eszkéz a kozigazgatdsi szervek személyei kijelolésének centrali-
zalasa, vagyis a kozigazgatasi szervek dllami kozszolgélati és 6nkorméanyzati alla-
sainak elldtasira kinevezések jogkore. A harmadik a dontési jog koézpontositasa,
amelynek értelmében megkiilénboztette a dontés el6készitését, a dontést magit
és annak végrehajtasat.** Az adminisztrativ centralizacié Magyary Zoltan 1942-ben
megjelent kényvében foglaltak szerint a kordban nemcsak hogy elényds, hanem el-
kertilhetetlen is. A kozigazgatds feladatai az egész orszagot teriiletében és lakossa-
gaban behalézzak, és oly mértékl anyagi eszkozoket kivinnak meg, amelyet csak
az allam tud el6teremteni. A kézigazgatas szakszertiségének kovetelményei a szak-
oktatds, a tudomdanyos kutatés, a technikai vizsgalatok vonatkozdsaban olyan ter-
mészetliek, amelyeket gazdasidgosan és megfelel szinvonalon csak az dllam tud bizto-
sitani.** ,A kozbiztonsag és a honvédelem érdekeit csak a centralizalt allamhatalom
tudja kielégiteni. A jogrend egysége masként meg nem valdsithat6.”*

Ahivatasos kozszolgalatra vonatkoz6 eldirdsokat a szolgédlati szabdlyzatok foglaltak
magukban. A két vildghabora kozotti id6szakban adtak ki a m. kir. beliigyminiszterének

% Magyary (1942):i. m. 133-134.
2 Magyary (1942):i. m. 134.
30 Magyary (1942):i. m. 107.
3 Magyary (1942):i. m. 107-108.
32 Magyary (1942):i. m. 109.
% Magyary (1942):i. m. 109.
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39,820/1921. B.M. szdmu rendeletét,®** amely a m. kir. 4llami rendérség szervezetérol
és szolgalati szabalyozasardl szélt. Az ebben szerepl6 hivatali eskiit az dllami rend-
6rség Ujonnan kinevezett tagjai elsé kinevezésiik alkalmaval allasuk elfoglalasa
el6tt tették le.®

,En N. N. eskiiszém a mindentudé és mindenhaté Istenre, hogy Magyarorszaghoz
és annak alkotméanydhoz, Magyarorszidg kormanyzé6jahoz hi leszek, Magyaror-
szag torvényeit és torvényes szokasait, valamint az alkotmanyos kormany ren-
deleteit megtartom, hivatali eléljaréimnak engedelmeskedem, a hivatali titkot
megbérzém és hivatali kotelességeimet pontosan lelkiismeretesen teljesitem.
Isten engem ugy segéljen!”*®

A m. kir. beliigyminiszterének 39,820/1921. B.M. szdmu rendelete®” volt a korszak
rendéri szervezetének szo6l6 szolgédlati szabdlyzata. E szabalyzatbol ezt kovetSen
a renddri szakképzés részeként tankonyvet készitettek. A kiillénbézé jogi szak-
konyvek mellett a szolgélati szabalyzatok tankényvei (IV. kétet szolt errdl) atdol-
gozasokkal tbb éven keresztiil jelentek meg ebben az idészakban, amely tankény-
veknek 6nallé szerz6i Laky Imre és Nagyselmeczy Laszld, valamint szerzéparosként
Laky Imre és Strausz Laszlé voltak.

A két vilaghaboru kozotti Magyarorszdg idészakdnak egyik leghosszabb ideig
hivatalban 1évé beliigyminisztere Scitovszky Béla®® 6t éven at. A Kézbiztonsdg és tdr-
sadalom cim cikk szerint annak, aki a hazat szereti és a nemzet nagy céljait tiszte-
letben tartja mellette, a rendet is szeretnie és tisztelnie kell. Ugyanis a rend az alapja
minden civiliziciénak. Rend és kozbiztonsag a legfébb tdmasza az dllamnak és a tar-
sadalomnak, amelyek 6nmagukat erdsitik. A rend szeretete tehat az dllam és a tdrsa-
dalom erkélcsi emelkedettségének a fokméréje.*

Az erkéles cimmel 1927-ben Scitovszky Béla beliigyminiszter dltal irt cikk szerint,
az altala erkolcsok védelme érdekében kibocsatott rendeletérdl és annak visszhang-
jarol ir. A tarsadalom és a sajté érdeklédését egyarant felkelts és egyben kozvéle-
ményt is formalé 151.000/1927. B.M. rendelet a kozerkolcsiség védelmérsl* jelen-
t6sége igencsak értékteremtének volt tekinthetd. Az egyént, tirsadalmat, de még
az allami berendezkedést és magasabb rend céljait érinté sziikséges kozvélemény

3 Amely a rend6rség dllamositasa tairgyadban 1919. évi oktéber ho 1-jén kelt, s az 1920:1. t.-c. 10. §-aval érvényben

tartott 5,047/1919. M. E. szdmu rendelet 1) 25., 33. és 35. §-ai alapjan sziiletett. Lisd A m. kir. beliigyminiszteré-
nek 39,820/1921. B.M. szdmu rendelete. A m. kir. dllami rendérség szervezetének és szolgéalati szabalyozasarol.
Beliigyi Kézlony, 26. 203. (1921), 20. 910-940.

Rédey Miklos: Bevezetés a magyar rendéri jog alaptanaiba. Budapest, Magyar Kiralyi Allami Rendérség Orszigos
Szaktanulmaényi Feliigyel6sége, 1923.

Rédey (1923): i. m. 132. Az ekkor érvényben 1évé szolgalati szabélyzatban is ez az eskiiszoveg talalhaté. Lasd
39,820/1921. B.M. szamu rendelet, 914.

37 39,820/1921. B.M. szamu rendelet, 910-940.

% Scitovszky Béla hivatali ideje: 1926. oktéber 15. - 1931. augusztus 24.

39 Scitovszky Béla: Kézbiztonsag és tarsadalom. Rendér, 1. (1927), 24-25. 1.

A magyar kiralyi beliigyminiszter 1927. évi 151.000. szamu kérrendelete, a kézerkolcsiség védelmérdl. Beliigyi
Kozlony, 32.(1927), 8.
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ontudatét formalo intézkedésnek volt ez a rendelet tekinthetd. A kérdés etikai szem-
pontok szerint felépiil6 rendelkezések kivanalmat az allami és tarsadalmi konszoli-
déci6 fokozatos fejlédése egyre jobban éreztette csaldd és egyén egyardant.**

Az a hatalmas lelki érték és erd, amely az erkdlcsben rejlik tette az embert a Fold
magasabb rendl teremtményévé. Az emberi életnek ugyanis nincs olyan megnyilva-
nuldsa, amelyben az erkélcsnek vezetd szerep ne jutna*?. ,,Az egyéni élet teljessége
és tartalmassdga, a csaladi élet tiszta melege, a tirsadalom harménidja, egészséges
fejlédése, a hatalom bensé ereje, a nemzeti 6ntudat jogosultsdga mind abbdl a csoda-
latos, kimerithetetlen gazdagsagi gondolat tiszta forrdsdbol merit magasabb rendd
tartalmat és erdt, melynek erkoéles a neve.™.

Az erkéles Platén szerint lelki harmoénia - fejti ki Scitovszky, ami valédi egyen-
silya minden erének, 6sztonnek és torekvésnek, mert a harmoénia maga a boldogsag,
az erkolcsos ember 6nmagaban boldog, a rossz pedig boldogtalan.*

»Az emberi élet tehat csak akkor felel meg a hivatdsanak, az emberi munka gyii-
molcse akkor nyujt 4ldast, miivészet, irodalom, tudomdany, kézgazdasag, politika,
kozigazgatas, sz6val az emberi élet barmely megnyilvanulasa csak akkor lenditi el6re
egy nemzet fejlddését és boldogulasat, ha az erkéles 6roklétd torvényeit koveti™.
Az 4llam életében, az egyéni és a tarsadalmi folyamatos interakcidékban aktivan kell
érvényesulnie az erkéles parancsainak®®.

»liszta erkoles a legkisebb nemzetet is naggya emelheti, erkélcs nélkil a legha-
talmasabb nemzet is elsorvad. Akdr az egyén, akar a tarsadalom vagy nemzet életét
vizsgaljuk: belsé vilaganak leghtibb tikorképét erkolcseiben taldljuk meg. Ahol
az erkolcs tiszta, ott az élet is boldog, harmonikus, ahol az erkélcs homalyba vész,
ott az élet beteg és boldogtalan.™” A kozerkolcsiségrdl szolé rendelet a kozerkodles
védelmét volt hivatott szolgdlni, aminek a biztositdsa és betartidsdnak ellenérzése,
vagyis a jo erkoles és a jé izlés kovetelményeinek valé megfelelés a hatésdgoknak,
kivaltképpen a rendérhatésdgok és a kozbiztonsagi szervek egyik legfontosabb fel-
adata.’®

A rendéri szakképzés a két vilaghdboru kozoétti idészakban az altisztképzésre
épitve a 74565/1923.B.M. rendeletben foglaltak szerint tértént, amely a rend-
Ortorzsaltiszt-képzd tanfolyami képzés megszervezésére, lebonyolitdsara, a tanfo-
lyam felugyeletére, a tanulmanyi tigyek rendezésére és a torzsaltiszti vizsgira vonat-
kozélag tartalmazott intézkedéseket.*

“ Scitovszky Béla: Az erkélcs. Pesti Naplo, 78. (1927), 47. 9.

42 Scitovszky (1927):i. m. 9.

4 Scitovszky (1927):i. m. 9.

4 Nandori Nikoletta Petra: A rendéri hivatds toérténete és elemei. Beliigyi Szemle, 69. (2021b), 7. 1196-1197.

4 Scitovszky (1927):i. m. 9.

4 Scitovszky (1927):i. m. 9.

47 Scitovszky (1927):i. m. 9.

48 Néndori (2021b): i. m.

Sallai Janos: Rendér-, rendéraltiszt-, rendértorzsaltiszt-képzés a m. kir. rendérség allamositasa utan. Magyar
Rendészet, 16. (2016), 6. 174.
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Tovabbi Utmutatdst nygjtott a renddrség altiszti kardanak ebben a korszakban
a Tdrsadalmi tandcsado altisztek szdmdra® cim Havranek Jinos csendér 6rnagy, ke-
rileti segédtiszt munkdassaga is. A korabeli Beliigyi Kozlonyben megjelent cikk tanu-
sdga szerint szabatos Utmutatast nydjt miné magatartast kell tantsitaniuk annak
érdekében, hogy tekintélyiiket és népszeriiségiiket fokozzak, tovabb4 bizonyossagat
adjak afejlettebb tarsadalmiszokasokban ésillemszabalyokban val6 jartassdguknak.
A magyar kirdlyi csendérség és allami rendérség altisztjei kozott térténd széles kord
elterjedését a belugyminiszter ur kivanatosnak tartja, és a szdmukra térténé meg-
szerzését a legmelegebben ajanlja (3.131/1928.B.M eln. sz.).°' A nevezett kényv ki-
addsét a Belugyminiszter 45.639/eln. VI. c. 1928. szdmu rendeletével engedélyezte.>
Havranek Jénos a Tdrsadalmi tandcsado altisztek szdmdra cimi kényvét megel6zéen
1926-ban jelent meg a Tandcsadd a csenddr magdnéletéhez munkdja. A konyv meg-
sziletésének koriilményei szerint az a cél vezérelte a szerz6t, hogy az abban vazolt
irdnyelvek segitségével a csenddraltiszti kar kénnyebben juthasson el a tarsadalmi
miuveltségnek arra a fokdra, amelyet a halad6 vildg minden miveltebb emberétsl
megkovetel.”® A konyv a korabeli tdrsadalmi berendezkedésnek megfelel altaldnos
viselkedési szabalyokat, életvezetési tandcsokat, illemszabalyokat, etikett és proto-
kollaris eléirasokat foglalt magdban. Mindazokat a szolgalati feladatok elldtasan tul
a magdanélet vezetésére is kiterjed$ és vonatkozé elSirasokat, amelyeket a korabeli
csenddr altiszt szdmdra kotelez6 érvényiil szolgaltak.

Egy korabeli cikkben a vallds és a rend6r kapcsolatardl lehet olvasni, amelyet
akovetkezok szerint foglalok 6ssze. , Isten katondja a rend6r”, amely régi monddsnak
eredete a spanyol Szent Hermandad fiainak, az els6 szervezett allami rend6rségnek
a keletkezésével all sszefuggésben. Isten eszménye és a hit ereje a rendérség hi-
vatdsdban nyeri el rendeltetését, méghozza oly tekintetben, miszerint a térvények
tiszteletét, azok betartatdsat a rend 6rének magasztos szerepében lattatta kinyilat-
kozni. Ha a vallasos érzés elhomalyosul, a lelki értékek elértéktelenednek, a mordl
hanyatldsa elkeriilhetetlenné vilik. Ez megrontja az egyént és az egyénen keresztiil
a tarsadalmat. Ha a fennall6 térvények tisztelete csokken, ha a rend szitkségessé-
gének érzése elenyészik, meginog az allami és tarsadalmi élet egész épiilete.>

A kozpontositds Magyarorszag torténelmének szitkséges és megoldandé feladata
volt az I. vilaghaborut kovetd idészakban. A kézigazgatds rendszerét két valtozas,
a centralizaci6 és a hatalmak elvilasztasidnak elve hatdrozta meg, amiben a rend-
6rség két szegmense, vagyis a végrehajté hatalom és az igazsdgszolgéltatds révén
volt érintett.

Havranek Janos: Tdrsadalmi tandcsadé altisztek szdmdra. Budapest, (k. n.), 1928.
L Kulonfélék. Beliigyi Kozlony, (1928), 35. 725.

52 Havranek (1928):i. m. 2.

53 Havranek (1928):i. m. 3.

54 Markovich Miklés: A vallas és a rendér. Rendér, 1. (1927), 15.
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4. A magyar kozigazgatasrol Tomcsanyi Moric olvasataban

Az 4llam miikodésének kifejtéséhez szervekre van sziikség, irja Tomcsdnyi
Moéric A magyar kozigazgatdsi jog alapintézményei cimmel 1926-ban megjelent kony-
vében. A kozigazgatas fogalmat a kovetkezd harom elem koré csoportositja: 1. a koz
(@llam); 2. a kozigyek (kozcélok, kozfeladatok); 3. igazgatas (cselekvés, tevékeny-
ség).> A korszak masik jelentdsnek tartott kézjogtuddsa volt Tomcsanyi Moéric, aki
arendészetet mint kézigazgatasi szervet tanulmanyozta.

Az allam mikoédésének kifejtéséhez szervekre van szitksége, fejtette ki gon-
dolatait Tomcsdnyi Moéric. A kozfeladatok megolddsa kozorgdnumok utjan toér-
ténik. Az dllami életnek elemi kovetelménye, hogy az egyeseknek az dllamhoz, sét
az egyesek egymas kozotti életviszonyai is az dllam részérdl jogilag, vagyis a jogok
és a kotelezettségek szempontjabdl el6zetes, elvi szabalyozassal biztositva legye-
nek.”8 A rendéri funkcié 6sszekapcsoldodik a bir6i szervek munkéjaval, de nem azonos
azzal. A rendéri tevékenység Tomcesanyi Moric szerint tiszta kézigazgatasi funkcid,
azon beliil is specialisnak tekintheté. A biréi funkciéval a jogbiztonsag tekintetében
mutat azonossagot. A renddri mikodés elsésorban egyetemes tevékenység. Feladata
dltaldban a rend, Ggymint a természeti, az dllami, a tarsadalmi, a jogi rend feltétele-
inek biztositdsa. Magat a rendet azonban nem alkotja, annak nem alkoté tényezdje,
csak megteremti és biztositja a rend fennallasanak a feltételeit.>” A rendéri funkcié
fogalmait tekintve Tomcsdnyi Moéric a leghelyesebbnek a Concha Gy6z6 székfoglald
értekezésében foglaltakat tekintette. Szerinte a renddri funkcié 6sszetettsége okan
magdaban foglalja a rendéri tevékenység céljat, a funkciéjanak modjat és eszkozének
diszkrecionalitdsat is. Ez a rendéri tevékenység egyik f6 ismérve. Tomcsanyi Méric
hozzatette, hogy a rendéri funkcié rendszerint diszkrecionalis jellegi.>® A tanul-
many lényeges eleme a diszkrecionalitds el6térbe keriilése kapcsan jelentkezik.
A jogszabalyok, vagyis a jogi rendelkezések alapjaul szolgalé tényallas konkrét meg-
allapitasailyen esetekben a kozigazgatdsi szervekre van bizva, amelyek ezt a munkat
adott eset korilményeinek figyelembevételével, legjobb belatdsuk szerint végzik.
Ebben a tekintetben érvényesil az ide vonatkozé jogszabaly nytjtotta keretek ko-
zott az Ggynevezett szabad meérlegelés (freies Ermessen), s az ilyen alapon végzett
aktusokat nevezi a kozigazgatas diszkreciondlis ténykedésnek.>® A rendészeti koz-
igazgatds teriiletén, azon beltl is maradandét alkot6é Tomcesdnyi Méric 1933. évben
megjelent Magyar kézigazgatdsi és pénziigyi jog. Kiilonos (szakigazgatdsi) rész®° cimmel

Tomcsanyi Moric: A magyar kozigazgatdsi jog alapintézményei. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
1926.9.

% Tomcsanyi (1926): i. m. 15-16.

57 Tomcsanyi (1926): i. m. 24.

% Tomcsanyi (1926): 1. m. 25.

% Tomcsanyi (1926): i. m. 21.

Tomcsanyi Moric: Magyar kizigazgatdsi és pénziigyi jog. Kiilonds (szakigazgatdsi) rész. Budapest, Févarosi Nyomda,
1933.
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irt kényvében kiemeleten foglalkozik a rendészettel®. ,A rendészet altaldnos fo-
galma szerint az dllami és tarsadalmi élet egészére kiterjedo, e kétféle életkor rendjét
rendzavardsoktol véds kozigazgatdsi tevékenység, mely az allami és tarsadalmi élet
rendjének szabélyszeri érvényesiilését kiilséleg biztositja.”®* A tudés munkassigarol
a korabeli szaklapok is megemlékeztek, igy tobbek kozott a Magyar Kozigazgatas
az utébb idézett ml megjelenésének évében a kovetkezdket irta: a rendészeti koz-
igazgatas dtmeneti jelleget képvisel a kozigazgatasi jog dltaldnos tanai és a kalénos
része kozott.5

5. A torvény, a tarsadalom és a renddrség harmas szovetségérol

A rendérség kozigazgatds rendszerében betoltott szerepérdl és annak nehézségeirdl
sz6l6 fejezetrészt Nagy Valér rendértandcsos, A Rend cimi folyéiratban 1926-ban
megjelent cikke alapjan szemléltetem.

A szovetség, amelynek a rend vildgaban az egyensulyt kell fenntartania, ugyne-
vezett szenthdromsagot alkot Nagy Valér szerint, amelybe az egység és oszthatat-
lansag éppugy beletartozik, mint a funkcidk elkaléntlése. Amennyiben a szévetség
valamely tagja miatt ez az egyensiily megbomlik, a masik kettének szitkséges azt
helyreallitani. Legyen sz6 arrdl, ha a térvény nem mutatkozik helytallénak, a meg-
teremt6jének, vagyis a tarsadalomnak sziikséges megvaltoztatni azt. Sic volo, sic
jubeo! - gy akarom, igy parancsolom! A tarsadalom olykor feliilkerekedik sajat torvé-
nyei felett, és tévutra lép, olykor pedig azt szereti, ha a térvények elnéznek felette.5

A renddrség a szovetség legszerényebb tagja, akinek szerepe a mérleg nyelve,
amely éberen 6rkodik a két mérlegserpenyd kozott. A rend tehat a térvény és a tar-
sadalom egyenstlya. A térvény és rendérség nélkiil a tirsadalom nem élhet, mint-
hogy formék nélkul sincs rend. A rend is csak forma, méghozz4 olyan relativ forma,
amely a tdrsadalom céljainak eléréséhez sziikséges mindenkori keretrendszert biz-
tositja. A rend maga nem 6n4llé intézmény, hanem a szovetségi kolcsénhatés ered-
ménye. A rendnek maganak azonban intézményei a térvény és a rendérség, amelyek
egyben intézményei maginak a tarsadalomnak is, ezzel egyutt azonban tényez6i is
a rend megvaldésuldsanak. Ha pedig azt is hozzavessziik, hogy a térvény és a rend-
6rség nemcsak fiiggvényei minden esetben a tarsadalomnak, hanem adott kériilmé-
nyek kozott foléis kertilhetnek, és olykor a tairsadalom kizardsaval ketten gyakoroljak
a szovetség hatalmat, akkor maris felhivtak a figyelmet egy sor olyan kiilénbségre,
amely ezzel a tevékenységgel a felszinre keriil. Ha ugyanis a tarsadalom nem tiszteli
a sajat torvényeit, a rendSrségnek kotelessége kozbelépni. Szovetségre tehat a rend-
Orség a torvénnyel 1ép annak érdekében, hogy a tarsadalmat észhez téritsék. Ameny-

Sallai Janos: Tomcsanyi Méric rendészeti rendszere. Magyar Rendészet, 15. (2015), 4. 111.

%2 Tomcsanyi (1933):i. m. 6.1.

Uj magyar kézigazgatasi jog. Tomcsanyi Méric kényve. Magyar Kozigazgatds, 51. (1933), 20. 2.
Nagy Valér: A térvény, a tarsadalom és a rend6rség harmas szévetsége. A Rend, 6. (1926), 6. 1.
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nyiben gond nélkul sikertl e térekvést mikodSképessé tenni, az j6, amennyiben
pedig nem, akkor kozel a vég. Ez az, amit a renddérség érez meg a leghamarabb.
A rendér tehat a szovetség legjobb tajékozoddsu tagja, egyfajta szeizmografja,®
akinek a rendszer legaprébb kilengése is hivatasdban érezhetd vetiiletet ad.

A rendé6rség nem csupan tényezdje és intézménye a rendnek, de sok esetben
annak megteremtéje is. Eppen ezért kell tehat oly szilard, a torvényeket feltétleniil
tiszteld, a térvénytelenséget feltétlentl ild6z6, a tarsadalom biineitdl tiszta szerve-
zetnek lennie. Az a dogmatikus feltevés, miszerint a rend magatdl jon létre, és hogy
a renddrség csak a rend eléfeltételeit biztositja csak békeidében, vagyis zavartalan
idészakban allja meg a helyét. A rendérség a harmas szévetségben el6kels szerepét
tekintve elsé kézbdl érzi, hogy hol van a probléma, ugyanis az altala 6rzott mérleg
nyelvének megbillenése is j6l mutatja mindezt szdmadra. A rendérség a mult és jové
kozott elhelyezkedve nem mads, mint a jogfolytonossdg megtestesitéje, annak ére,
a kilengések eskiidt ellensége. A felelgsséget a rendért nem a tarsadalomtél kérik
szamon, nem is a térvények betiitsl, hanem a tdrsadalom él6 lelkiismeretétdl:
a renddrségtdl.% Vigydzzunk tehit: a rend6rség a harmas szovetségben sokkal el6-
kelébb szerepet télt be, mint azt maga is gondolja.®’

6. A két vilaghabora kozotti idészak renddri erényei

A korszak kozszolgdlati alkalmazottai, a fegyveres szervek és még ezen belil is
arendérok erényeit a jelen tanulmany soran vizsgalt szakirodalmak alapjan sziirtem
ki. A rendérség a kozigazgatdsi, ezen beltl is a kozszolgalati rendszer részét képezte.
Ezért fontos szerepet tulajdonitottam azon szakirodalmak mélyrehatébb vizsgala-
tanak, amelyeket az adott korszak elismert kozigazgatdsi és jogtudomdanyi ir6i ki-
emelt munkainak tekintettek, tovabba hatassal voltak a rendéri hivatasra.

Az erénybdl és a hozza kapcsolédé jellembdl kovetkezé jo cselekedet és maga-
tartds hatdrozza meg magat a fegyelmet és a mérlegelést mint pozitiv viselkedési
moédokat. A rend6ri erények®® tehat olyan személyiségbdl fakado, jellembeli és po-
zitiv, vagyis j6 magatartasformak, amelyek képzéssel elsajatithatdk, fejleszthetdk.
és amelyek a renddri feladatellatast alapjaiban hatdroztdk meg és tehették altaluk
jobb4 magat a renddri hivatast.

A két vilaghaboru kozotti idészakban tehat olyan, a rendészettudomény szem-
pontjabdl kiemelkeds tuddésok munkdira tdmaszkodtam, amelyek a kor rendéri
miikodésének vonatkozasaban és a vizsgalt renddri erényekre nézve jelentSséggel

%  Nagy Valér (1926):i. m. 1-2.

%  Nagy Valér (1926):i. m. 2.

57 Nagy Valér (1926):i. m. 2.

A rendéri erkéles témakorérdl és igy a rendéri erényekrél bévebben lasd Nandori Nikoletta Petra: Gondolatok
a rendéri hivatds erkélcsi normarendszerérél. Rendvédelem, 10. (2021c), 3. 3-4.
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birtak. Mindezek alapjan a fegyelem és a diszkreciondlis képesség (mérlegelési
jogkor) voltak a kor kiemelt rendéri erényei.

6.1. A fegyelem, fegyelmezettség

,A fedd ige korai és valésziniileg eredetibb fegy alakjanak szirmazéka -elem névszé-
képzoével (mint pl. sérelem). Legkorabbi jelentése ennek megfelel6en ‘feddés’ volt,
ebbél lett elébb ‘fegyelmezés’, majd maga a megkivant rend’ értelme.”?

De mi is a fegyelem? , A fegyelmezettség altaldban véve a figyelem és a koncent-
racié erénye, azaz annak a képessége, hogy valaki odafigyel arra, amit csindl, azt ugy
csinalja, ahogyan kell.””° A Magyar értelmezé kéziszotar szerint:

»A fegyelem azoknak az irott és iratlan szabdlyoknak, rendelkezéseknek a meg-
tartdsa, szempontoknak a figyelembevétele, amelyek valamely kézosség vagy szer-
vezet eredményes miikddését iranyitjak, biztositjik. [...] E szabalyok, rendelkezések
Osszessége, az altaluk biztositott rend.””

A ,fegyelem” az 1903-ban megjelent Renddrségi Lexicon szerint a kévetkezét je-
lentette: a ,fegyelem és fuggelem” szddsszetételben volt fellelhetd, amely megha-
tarozdsa szerint: ,A renddr el6ljardival szemben a legszigorubb katonai fegyelemre
és figgelemre, a legpontosabb engedelmességre és tiszteletre koteles.””? Ezenkiviil
azonban mas el6irdst a sz6 konkrét voltara vonatkozdlag, vagyis a keresett széval
kapcsolatban nem, csupdn a fegyelmi biintetésekkel, eljarasokkal, itéletekkel, sza-
bélyzatokkal és iigyekkel kapcsolatban, amde tébb oldalnyi anyagot talaltam.

A hivatkozott Renddrségi Lexicon még a dualizmus koraban jelent meg, amikor
a rendéri hivatds mas ideol6gidk mentén haladt.”® A fegyelmet Magyary Zoltin
az adminisztracio, vagyis a koézigazgatas-tudomdny rendszerében haszniélta. A ki-
adott paranccsal egy idé6ben megindul a tekintély és a felelgsség, a miikédés és a fe-
gyelem szerepe.” A hivatasos kozszolgédlat kialakuldsaban a kotelességérzet és a hi-
vatasérzet belenevelése, amelyet részben jogi eszkozokkel és fegyelemmel értek el.”
A katonai fegyelem 6rzéséért a csendérség volt a felelés, ahogy azt Magyary Zoltdn
irja. A csendértisztek feladata volt ugyanis a kzbiztonsagi szolgalat kezelése és afe-
letti 6rkodés, tovabba a szolgalatteljesités ellenérzése és irdnyitdsa, a legénység hiva-
tasszerd kiképzésének a vezetése és a katonai fegyelem fenntartasa.”

A fegyelem olyan erény, amely az erények gyakorldsanak alapjat is jelenti, és a fe-
gyelem er@sitésére ennek okan nagy szitkség van. A fegyelem mint erény hatassal

% Horvath I1diké (szerk.): A magyar nyelv értelmezé szétdra. I1. E-Gy. Budapest, Akadémiai Kiadé, 1979. 563.

70 Boda Mihaly: A katonai erények. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2021. 151.

7t Horvath (1979):i. m. 563.

72 Rédey Miklés — LakiImre (szerk.): Rendérségi Lexicon. Budapest, Stephaneum Nyomda és Kényvkiadé, 1903.138.
73 Nandori Nikoletta Petra: Concha Gy6z6 és a rendéri erények. Magyar Rendészet, 21. (2021a), 3. 155-170.

™ Magyary (1942):i. m. 34.

75 Magyary (1942):i. m. 59.

76 Magyary (1942):i. m. 264.
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van mas erényekre is, Ugymint a négy sarkalatos erényre: bolcsességre, igazsidgos-
sagra, batorsigra és mértékletességre.”” A fegyelem tehat egyrészrél a szabélyok be-
tartdsat, mdsrészrél 6nkontrollt, nuralmat és pontossagot is jelent. A fegyelmezett
ember betartja a szabalyokat és 6nmérsékletet gyakorol.

Akét vilaghaboru kozott a fegyelmezettségnek négy formajara is térténik hivat-
kozas Boda Mihaly szerint. Eszerint a szigoru engedelmesség (a katonanak az eskuité-
telt kovetd parancsuralmi rendszer sajatossagaihoz alkalmazkodva, az el6irdsoknak
megfelel és azokat kovetd szigora engedelmesség), a szocializalt katona fegyelme-
zettsége (a kiképzéssel a katona személyiségének részévé teszik az engedelmességet,
és bizalmat ébresztenek benne), a professzionélis autonémia (a katonat sajat érdekén
is alapuld, 6nallé feladat-végrehajtassal bevonjik a parancs altal kijelslt cél eléré-
sébe) és a szocializalt autondmia erénye is.”® A katonai erények kozul a katonai fe-
gyelem hasonlé a rendéri erények vizsgilata sordn feltart rendéri fegyelemhez, mint
a két vilaghaborua kozotti korszak egyik kiemelt rendéri erényéhez. A hivatdsos szol-
galati feladatok fegyelmezett ellitdsdnak a renddér szdmdra épp akkora jelentSsége
van, mint a katondk esetében. Az engedelmesség a katondk eskiijéhez hasonléan
a kor renddri eskiiszovegében is megtalalhaté volt. Mindemellett a magyar kirélyi
allami rendérség szervezeti és szolgédlati szabalyzatdban’ is megjelenik a fegyelem
és az engedelmesség, méghozz4 a kovetkezok szerint.

4Az 6rszemélyzet a m. kir. dllami rendérségnek, mint polgari intézménynek,
egyenruhdzott — a szolgalatot rendszerint egyenruhdban teljesité — kozegeibdl
alakulé tagozata, mely a folé- és alarendeltség, a szolgalati engedelmesség és a fe-

gyelem tekintetében a katonasidgéhoz hasonlé szigoru szabélyok alatt 411.7%°

A hivatkozott szolgalati szabalyzat 28. §-aban foglaltak alapjan megallapithato,
hogy a hierarchikus felépités mellett a rendéri szolgalati engedelmességet és fe-
gyelmet a katonaival hoztdk 6sszefiiggésbe.

A katonai vezetdi erény és a fegyelmezettség Boda Mihdly szerint két szorosan
Gsszetartozé erény. A parancsnok akkor képes sikeresen vezetni alarendeltjeit, ha
azok rendelkeznek a megfelels fegyelmezettség erénnyel. A katonai vezetdi erény
szerepe abban nyilvanul meg, hogy dltala a parancsnok kiszdmithatatlan helyzetben,
a kiszamithatatlansidg csokkentésével képes az alarendelt dllomannyal a katonai
célt sikeresen elérni. A fegyelmezettség erényének célja ezzel 6sszefiiggésben, hogy
az alarendelt katona kiszamithatatlan dllapotban képes legyen a parancsok vezetése
alatt részt venni a katonai cél sikeres elérésében.?!

Fegyelmezés nevelési céllal - alapelvek és szabdlyok (é. n.). 6.

Boda Mihily: A katonai erények a két vilighaboru kézstt Eurépaban és Magyarorszagon. Hadtérténelmi Kozlemé-
nyek, 135. (2022a), 1. 165-199.

79 39,820/1921. B.M. szamu rendelet, 922.

8039,820/1921. B.M. szamu rendelet, 922.

81 Boda (2022a):i. m.
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ArendérivezetSk a fegyelmet az els6dleges rendéri erények kozott hangsalyoztik
minden id6ben, ahogyan a jelen tanulmany szempontjabél relevins idészakban is.
A vidéki rendérkapitany, Tisza Miksa 1920-ban A fegyelem cimmel megjelent érteke-
zésében a renddrség akkori vilsaganak és megbomlasanak okaként a fegyelem his-
nyat hatdrozta meg:®

LA fegyelem megbontasa nélkiil sohasem keriilt volna az orszdg hiromnegyed-
része idegen uralom ald [...] A fegyelem az egész tarsadalmi életnek a bazisa, ahol
a fegyelem megsziinik, ott megjelenik az anarchia. Sokszor tapasztaljuk, hogy
az a csalad, melyben fegyelem nincsen, elébb-utébb ténkremegy. Ugyanazt ta-
pasztaljuk a kéz- és maganintézményeknél, széval: az egész vonalon. S mikor ezt
igy megéllapitjuk, ismét csak oda tenddlunk, hogy a magyar kiralyi allamrend-

6rség kebelében az erkolesi vasfegyelem honositand6 meg.”®

A fegyelem, a fegyelmezett magatartas a rendéri munkavégzés szerves része. A koz-
igazgatasrészekéntarendbérségnek mint dllamifegyveres testiiletnek a feladata alap-
vet6en a kozrend és a kozbiztonsag fenntartdsa. A szervezet miikodését a hierarchiai
rendszer, a vonatkozé jogszabdlyi kérnyezet és olyan szigoru eléirdsok hatarozzak
meg, amelyek a testiilet részeként a rendérre egyarant érvényesek. Akitél a rabizott
feladatellatas, vagyis a térvények betartatidsa mellett feddhetetlen maganéletet is
elvarnak. Mindezeket olyan felvételi elésziirés (egészségiigyi, fizikai és pszicholé-
giai) és képzés soran elsajatitott szakértelem el6z meg, amelyeknek koszonhetGen
teljesithetnek végil szolgalatot, dllhatnak allomanyba. Ez a rendszer, a feladatel-
latas és a képzés olyan magatartast kivinnak meg, amely a szervezeti kulttra ré-
szét képezik, és egyben a hozza kapcsol6dé jellemet is meghatarozzak. A fegyelem,
a fegyelmezett magatartas az egyik olyan elem volt a vizsgilt idészakban, amelyet
a tanulmdnyban feltirt szakirodalom is kiemel, és amelyet a rendéri feladatellatas
egyik meghatarozé elemeként aposztrofdl. Az erénybdl és a hozza kapcsolédd jel-
lembél kovetkezd jo cselekedet és magatartas hatdrozza meg magit a fegyelmet mint
pozitiv viselkedési médot. A jogszabalyi el6irdsok betartdsa és kovetkezetes, min-
denkire egyarant vonatkozo6 betartatdsa, a munkavégzés rendje, a kiilsé megjelenés
(egyenruha viselete) azonban nemcsak a tanulmdny altal vizsgalt korban volt jelen,
vagy hatdrozta meg alapjaiban a rendéri feladatellatast, hanem az napjaink rendéri
muikodésének ugyancsak szerves részét képezi, bar azért volt valtozas (hangsulyel-
tolodas), hiszen torténeti fejlédésen ment keresztiil.

8  Androvicz Gabor: Katonai vondsok a budapesti allamrendérség szolgélati és személyi viszonyaiban (1873-
1944). Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 7. (2019), 1. 96.
8  Tisza Miksa: A fegyelem. Rendérségi Lapok, 18. (1920), 2-3. Lasd Androvicz (2019): i. m. 96.
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6.2. A mérlegelési jogkor, vagyis diszkreciondlis képesség

A jogtudoméanyok vizsgil6ddsa révén a jogi elemzések arra a kérdésre adnak csupan
vélaszt, hogy milyennek kell lennie a rendészeti igazgatasnak, azonban arra nem,
hogy az milyen is valéjdban. A jogi norma altaldnos tipikus jegyek leirdsat kovetve
tolti be szabalyozasi funkcidjat, a jogalkalmazas ellenben mindig az egyedire reagal.
A rendészeti jogot az ellentmonddasok feloldasara vilasztotta széles kord diszkreci-
ondlis jogosultsaggal. A rendészeti cselekvésnek a renddri miikédés olyan spontén,
amorf és autondm jellegét vetette fel, amely a jogtudomany mdédszereivel nem volt
vizsgalhat6.?* A rendészettel szemben nem csupdn az eredményességet és a haté-
konysagot tekintették kovetelménynek, hanem a térvényességet is.%

A dualizmus kori rendéri miikédés legsajatosabb eszkoze® és a korszak feltart
renddri erényei kozott is szerepelt az alanyi belatds, vagyis a széles kori diszkreci-
onalis hatalom, ahogyan azt Concha Gy6z6 nevezte.®” Mindezzel a két vilighdboru
kozotti korszak rendészettel foglalkoz6 tudoményédgainak (kézigazgatas, jogtudo-
many) szakirodalma is szdmos esetben foglalkozott. A diszkrecionalis hatalmat
(vagy inkabb nevezziik képességnek) masképpen mérlegelési jogkdrnek is szoktak
nevezni. Olyan déntésrél beszélhetink, amelynek révén mérlegelésre okot adé ko-
riulmény kovetkezik be. A j6 és a rossz dontés kozotti mérlegelés jogkorét, vagyis
a diszkreciondlis képességet erénnyé a szabad akarat meghozatala sordn bekévet-
kezé erkolesi jora valé torekvés teszi. E képesség, vagyis a diszkreciondlis képesség
mint erény, képzéssel elsajatithaté és fejleszthets. Eppen ezért szerepelt a korszak
rendéri képzéssel foglalkoz6 tankonyveiben is.

Akétvilaghabora kozotti korszakban a diszkrecionalis hatalommal kapcsolatban
Rédey Miklos® a Bevezetés a magyar rendéri jog alaptanaiba cimmel irt konyvében
fejti ki bévebben gondolatait. Rédey Miklds a renddri miikodést sajatos, minden
mas allami funkciétdl megkiilonboztetett jellegeként az dlland6 6rkodés és a rog-
toni beavatkozassal jaré alanyi belatds (vagyis diszkrecionalis hatalom) sajatos
eszkozeiként aposztrofalja, amelynek — mint irja — nem kell kétségtelen tényeken
alapulnia, hanem az val6szintségekre is alapithaté. Concha Gy6z6éhez hasonld ok-
fejtése sordn a rend6ri miikodés sajatos eszkézeinek az dllandé 6rkodést és a diszk-
reciondlis hatalmat tekinti, amelynek hatarat a jogrend és a természet rendje szabja
meg. A rend6ri mikodés hatdra az altalanos jogrend hataraival azonos, tehat dllandé
és valtozatlan.

84 Finszter (2014): i. m. 52-53.

85 Finszter (2014):i. m. 55.

8 Concha (1901): i. m. 328.

A dualizmus koranak rendéri erényei: az alland6 6rkédés; az alanyi belatas, a széles korid diszkreciondlis ha-

talom és a fizikai er6 azonnali alkalmazésénak lehet6sége voltak. Lasd Nandori (2021a): i. m. 165.

8  Rédey Miklos (1868-1931) egykori budapesti rendérfékapitany-helyettes. Lasd Sallai Janos: Réde(i)y (Rohr-
bacher) Miklés rendértudos élete, munkassaga. In Finszter Géza — Korinek Laszl6 — Végh Zsuzsanna (szerk.):
Unnepi kotet a 70 éves Ddnos Valér tiszteletére. Budapest, Beliigyminisztérium, 2018. 107-114.
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Rédey Miklés a diszkreciondlis hatalom f6 irdnyvonaldt annak a kivételes al-
lapothoz kéthets voltdban latta. Errél tantiskodik, hogy kényve® kiiloén fejezete
alcimének is a Kivételes dllapotot valasztotta. A rendéri miikédés eszkozei koziil,
vagyis az 4lland6 6rkodés és a szubjektiv beldtason alapulé diszkrecion4lis hatalom
kozul az utébbit irja jelentdsebbnek Rédey Miklos, ami megadja a lehetéséget a té-
teles jogban nem szabdlyozott, vagy nem is szabdlyozhaté esetekben a rendérség
szamadra, hogy sajat megitélése alapjan rogton hatarozva intézkedjen. Mivel a koz-
nyugalmat, a kozbiztonsagot és igy a kozrendet kozvetleniil fenyegets veszélyek
igencsak sokfélék lehetnek, el sem képzelhet6 a rend6rség diszkrecionalis hatalma,
vagyis rogtoni elhatarozasianak érvényesitése nélkil. Rédey Miklés egyetért Concha
Gyézbvel tovabbd abban, hogy valamennyi veszélyt el6re meghatarozni, szabalyozni
annak szdmtalan véiltozata miatt képtelenség és lehetetlenség volna. A diszkrecio-
nélis hatalom hatdrait a jogrend képezi, azonban a rendéri miikodés egész vonalat
keresztillszovi. Az dllamrendérségnél van a legszélesebb kord megnyilatkozasa
Rédey Miklés szerint, de a biztonsagi és a kozigazgatasi rendtartds egyéb része-
iben is szitkség van ra. Legnagyobb fokat kivételes dllapotban éri el a kivételes ha-
talomban. A kivételes hatalom az 4llam legfébb rendéri hatalmanak legmagasabb
megnyilatkozdsa, amelynek lényege a jogrend rendes szabalyaitdl val6 eltérésben
all, amikor korlatozzak a szabadsagjogokat, vagy id6legesen felfuggesztik, és a koz-
rendhatésagok miksdési korét kiterjesztik. Torténik mindez annak érdekében, hogy
a kozrend elleni tdmadédsokat hatékonyabban elnyomhassék. Ez a kivételes dllapot
lehet részleges vagy lehet altaldnos, azonban mindig idéleges. Létesitéje egyediil
a torvényhozis lehet az alkotmdanyos 4llamokban.?

A discretiondlis vagy diskreciondrius jelleg, elem, jogkor, hatalom vagy természet
sz6osszetételben szoévi 4t Tomesdnyi Moric® Rendészet, kozigazgatds, birdi jogvédelem
cimi, 1929-ben megjelent székfoglalé értekezését. A rendészetre vonatkozo sokféle
elmélet koziil dltalanossadgokban Concha Gy6z6 konstrukcidjat koveti az értekezés-
ben.”? Tomcsanyi Moéric azonban leszégezi, hogy teszi mindezt azzal a korlatozassal
egyrészrdl, hogy rendéri funkcidjat tekintve a diszkreciondlis jelleg nem abszolut
és kizdrdlagos, hanem mindinkdbb csupan rendszerint kellék. Mdsrészrdl pedig
arenddri jelleg a diszkreciondlis elem hidnyaban is megallapithat6, mégpedig abban
az esetben, ha valamely, a meglévé kozrendet, vagyis a személy- és vagyonbizton-
sagot kozvetleniil fenyegets nagyobb veszély elharitdsarol van sz6.% A szabad mérle-
geléssel, ennélfogva a szabad elhatdrozis lehet6ségével a rendéri miikodés céljanak
elérése érdekében, de akkor is mindig a fennallé jogrend keretei kozott alapuld intéz-
kedést jelent. A diszkreciondlis elem tehdit jogi és nem a jogrenden, jogszabalyokon

8 Rédey (1923):i. m.106-114.

% Rédey (1923):i. m. 106-114.

Tomcsanyi Méric ,a kozigazgatasi jogdogmatika egyik legeredményesebb, legkévetkezetesebb, tovabba a rendé-
szet egyik legkiemelked6bb mivelje volt a XX. szdzad elején”. Lasd Sallai (2019a): i. m. 112.

A dualizmus koranak rendéri erényeirdl korabban sziiletett tanulmany szerint az 4llandé 6rkédés, a diszkrecio-
nalis hatalom és a fizikai eré azonnali alkalmazasa szerepeltek. Lasd Nandori (2021a): i. m.

Tomcsanyi Méric: Rendészet, kizigazgatds, birdi jogvédelem. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 1929. 7.
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kiviili elem. A kozigazgatas sajatossaga a diszkrecionélis mtikodés.”* A kozigazgatas
mérlegelése a jogszabdlyilag ,el6re meg nem hatarozhat6, szabad, mondhatndk intu-
itiv mérlegelés ala es6 tényelemek segitségével”® térténik.

Arendészeti hatalom allami felségjog folyomanya Téth Jézsef szerint tehdt az al-
lamhatalom (supremae potestatis pars — a legf6bb hatalom része) részét képviseli.
A rendészeti hatalom a rendészeti célok megvaldsitdsira szolgalé eszkoz, amelynek
terjedelmét a jogdllamban térvények szabalyozzak.%

A rendészeti hatalom sziikitése sziikségességének vizsgilatibol adddik, hogy
a rendészeti hatalom terjedelme szoros ¢sszefiiggésben all az dllampolgéri szabad-
sagjogokkal. Ebbél az kovetkezik, hogy a rendészeti hatalom tulzott mértékda kiter-
jesztése a szabadsdgjogok sziikitését, a rendészeti hatalom sztikitése pedig a szabad-
sagjogok novelését vonja maga utan.”’

A rendészet fogalmanak meghatarozasabdl kiindulé Téth Jézsef annak egyik ki-
emelked§ tartalmi elemeként emliti a diszkreciondlis hatalmat. Az el6feltételek eme
vonatkozasaban, vagyis a rendészeti szervek miikédésében vannak el6re pontosan
nem szabdlyozhat6 tartalmak, és éppen ezért elére nem is lehet megkotni a rend-
6rség kezét killonbozé kautélikkal (eldzetes feltétel), elézetes biztositékokkal.?®

A kozigazgatds azon torekvésérél Magyary Zoltdn szerint a jogszabalyok &ltal
minél tobb oldalrdl kell a szabad beldtdst, diszkrecionalis hatdskort szabalyozni
és minél szlikebb kérre szoritani.” A kozigazgatasijog fejlédése hatassal volt a diszk-
reciondlis hatdskoérre is. Amely szerint a jogi szabalyozas nem terjed ki, és nem is
terjedhet ki a kozigazgatds minden cselekedetére. Ezek koziil jogilag nem, vagy nem
mindenre kiterjedGen szabalyozottat nevezi diszkreciondlis hataskérnek.'*

Az igazsidgos rendészet elméletének vonatkozasiban Boda Mihdly azt a legitim
autoritds szabdlyaként aposztrofdlja, amely az igazsidgos célok meghozatalaért fe-
lelés dontéseket foglalja magaban. A diszkrecionalis jogkoér ebben a tekintetben
a rend6r szdmara nem csupan a mindenkori térvények és szabalyzatok szerinti els-
irasok betartasat jelenti, hanem mindezeken tdl maga is erkoélesi és mordlis donté-
seket hoz.!%! A rendészettel szemben tdmasztott kovetelményeknek valé megfelelés
szerint a mérlegelési jogkort mint erkolesi dilemmat (dontési helyzetet) legalabb két-
féle vonatkozasban sziikséges vizsgalni, amely egyrészrél az eredményesség, a haté-
konység és a torvényesség kozotti 6sszhang megteremtését jelenti, médsrészrdl pedig
arenddr hataskorébe keriil6 tigyek és a kiilonb6z6 jogesetek egyedisége révén azokra

9 Tomcsanyi (1929):i. m. 16.

%  Tomcsanyi (1929):i. m. 16-17.

% Téth (1938):i. m. 76.

9 Téth (1938): i. m. 90.

Toth Jozsef: A rendészeti ténykedés alakjai. Kiilonds tekintettel a kozigazgatdsi aktusokra. Eger, Szent Janos Nyomda,
1939. 49-51.

9% Magyary (1942):i. m. 50.

100 Magyary (1942):i. m. 582.

Boda Mihaly: Az igazsagos haboru elméletének kiterjesztése a rendészetre: torténelmi és kortars elméletek.
Az igazsagos rendészet elmélete. Beliigyi Szemle, 70. (2022b), 1. 182.
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teljes kord vélaszt és kezelést a jogi normak objektivitasdbol adéddéan nem adnak.
Azok megoldasaban kiemelt szerepe a diszkreciondlis képességnek van.

A mérlegelési jogkor vagy diszkreciondlis képesség a fegyelemhez hasonléan ki-
emelt eleme volt a két vilaghdbora kozotti id6szak rendéri erényeinek. A mérlegelési
jogkor alapvetd korlatjat a jogszabalyok jelentették, ami a diszkrecionalis képesség
folyomanyaként létrejovo dsszetett dontési folyamathoz szitkséges specidlis rendéri
szakképzés szitkségessége mellett, a specidlis erkolcsi értékek jelenlétét is megkove-
telte. A tanulmdanyban feltart erényekrél 6sszességében elmondhatd, hogy azok nem
a korszak sajdtossdgai, hanem azon erényeket képviselték, amelyek ebben a kor-
szakban hangsulyosabb szerepet ekképpen toltottek be a rendéri hivatasban. Ezek
az erények a torténelem soran véltozason/fejlédésen mentek keresztiil, ahogyan
a kortdrs renddri hivatds szdmadra is kiemelt jelent8ségiinek tekintheték, azonban
mas hangsullyal.

7. Osszegzés

A tanulmédnyban a magyar kézigazgatas torténetének két vilighdbora kozotti, vagyis
az elsé vildghabora végétsl a masodik vilaghdbora lezarasdig terjedd id6szakat vizs-
galtam. A kozigazgatas részét képezd végrehajté hatalom jogillasaval, feladatdval
foglalkoztam, azonban a f6 szerepet szamomra mindebbél azoknak az erényeknek
a kiszlirése jelentette, amelyek az adott kor rendéri hivatasa szempontjabdl megha-
tarozénak voltak tekintheték. A fegyelem mint rendéri erény azonban nem csupan
a két vilaghdbora kozotti idészak sajitossdganak volt tekinthetd. Jelent6sége mind-
inkabb abban érhetd tetten, hogy mikor, miért és mekkora jelent6séget tulajdoni-
tottak neki. Ahogyan az a mérlegelési jogkorrél hasonléképpen elmondhatd, hiszen
a rend6ri hivatashoz tartozé sziikséges és igencsak meghatdroz6 elem. A tanul-
manyban feltart rendéri erények tehit nem csupén a két vilaghdborua kozotti id6s-
szakban voltak relevansak, hanem a rend6ri hivat4st meghatarozo, dllandé rendéri
erények a renddri jellem meghatdrozé elemeiként vannak jelen ma is, noha mas
hangsulyokkal.
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ABSTRACT

Discipline and discretion
On the Police Virtues of Hungary between the Two World Wars
Petra Nikoletta NANDORI

The paper deals with the police virtues of the interwar period. One of the important authors of
the period on the subject is Zoltan Magyary, who argues that discipline is the most important
police virtue. He defined discipline as a police virtue as a prominent feature of the civil service
profession, which permeated the entire civil service system. Centralisation and the separation
of powers were the defining elements of public administration at the time and it had an impact
on the police profession. Another important author of the period, Méric Tomcséanyi, attached
particular importance to another virtue, discretionary capacity. In the history of policing,
the power of discretion; for the police, what occupied the most sensitive part of the public
administration; was a central issue.

Keywords: police virtues, discipline, discretionary powers, discretionary capacity
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