Magyar Rendészet 2022/2. 263-273. DOI: 10.32577/mr.2022.2.17

Hibrid migracié Belaruszboél
az Eurépai Unidba

URBAN Ferenc!

A cikk bemutatja azt a folyamatot, amelynek sordn a belarusz-lengyel ha-
tar kézelében téborozd irreguldris migrédnsok reményvesztetten kiséreltek
meg bejutni az EU-ba. Réluk naponta tuddsitottak a kilnb6z8 médiumok
2021-ben, am 2022 év elején mar veszitett hirértékébdl a vilagpolitika (tké-
z8z6néjdban rekedt embercsoportok sorsa.

Tanulmédnyomban azt vazolom, milyen tényezSk hatésa vezetett a kialakult
helyzethez, és a nemzetkézi migrécié hagyomanyosan hasznalt fogalmi ke-
retei milyen mértékben alkalmazhatdk a jelenségre.

Kulcsszavak: irreguléris migracié, menedékkérelem, hibrid migréacid

1. Irregularis migracio Belaruszban

2022 januarjaban is tébb szaz migrans? tartézkodott a belarusz-lengyel hatdron
annak reményében, hogy bebocsitdst nyernek Lengyelorszig és igy az Eurdpai
Unié teriiletére. Az IOM adatai szerint a lengyel hatarhoz kézeli Brusgi telepiilés
szitkségbefogadé allomasan Gsszesen 628 f6 tartézkodott, tébbségiik né (176 £6)
és gyermek (286 6), csupan egynegyediik férfi (166 £6).% Allampolgarsagi megoszla-
sukat tekintve nagyrészt iraki dllampolgarok, kurd tertletrél szarmazok, ezenkiviil
kisebb szamban vannak koéztiik sziriaiak, irdniak és néhany afrikai kontinensrél
szarmazo is.

A szitkségbefogadé dllomason elhelyezett személyek ellatasarol a Belarusz Voros-
kereszt gondoskodik, amely az dllomason befogadott irregularis migransok regiszt-
raciojat is végzi.

Az események mogott rejlé okok kozott felsejlik a NATO-tagallamok — beleértve
az EU-tagallamok - és Oroszorszag kozotti 2022-t megel6z6 években egyre fokoz6do
konfliktus, amelynek mintegy mellékszerepl6jévé valt Belarusz is mint az orosz ér-
dekek egyik legfontosabb kiszolgaldja és az Oroszorszagbdl érkezé allami tdmoga-
tasok f6 kedvezményezettje.

Osztalyvezetd, Kozponti Statisztikai Hivatal, Vandorlasstatisztikai osztély; doktori hallgaté, Nemzeti Kézszol-
galati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola. E-mail: ferenc.urban1980@gmail.com

Nemzetkozi migracioban részt vev személy.

Hunderte Migranten haaren an polnisch-belarussischer Grenze aus. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2022. janu-
ar 1.; IOM Belarus: Response for the Stranded Migrants in Belarus. Situation Report (2022. januar 14-20.).
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A folyamat gyokerei mélyebben keresendék, mint a belarusz-lengyel hatdron ki-
alakult migracids valsaghelyzethez vezetd tényez6k.

2. Az irregularis migracio értelmezési lehetéségei

A nemzetkozi migracid, kulénosen az irreguldris migracid, valamint a menekult-
uggyel sszefiiggésben all6 migricié egyik jellegzetessége a bizonytalansaga, ami
szamos befolyasold tényezé egyiuttes hatdsara vezethet$ vissza. Ezek a faktorok*
nem vart hatdst gyakorolnak a migraciéra.®

Az irreguldris migracié nagyfoku bizonytalansiga miatt elérejelezhetdsége is
nehézkes, ez a nehéz elérejelezhetség kulonosen igaz, ha néhany évre elére, éves
bontadsban szeretnénk folyamatokat jelezni. A kényszermigracidban részt vevék
mozgisinak elére szamitasa a jelenség természetébdl fakaddan ugy tutkézik szamos
nehézségbe, hogy egyardnt nagy jelentésége van a szdrmazasi és a célorszagok
demografiai folyamataiban.®

A migraci6 jellemzésére tobb elméleti keretet is kidolgoztak a tertilet kutatdi, de
atfogd, minden problémat érinté elméletnek még hijan van a migraciés tudomdany.
A migréiciés elméleteket a legtobb kritika azzal 6sszefiggésben érte, hogy minde-
gyik a sajat résztudomdnyos valdsdga iranyabdl prébalt magyarazatot taldlni a je-
lenségre, és nem tartalmaztak mindent lefed6 megkozelitést,” feltéve, hogy létezik
ilyen megkozelités. Atfogo elméleteknek hijan van a migracié tudomanya altalaban
is, ,a nemzetkozi migraciénak nincsen egységes, atfogé elmélete, csak elméletts-
redékek léteznek, amelyek nagyrészt egymastol elszigetelten jottek létre”.® A kény-
szermigricié jelensége és hozza kapcsoléddan a menekiiltigy kulonosképp olyan
teriilet, ahol nagyobb sziikség mutatkozik az atfogé elméletek terén.

A menekiltigyre, illetve a menedékkérsk motivacidjara vonatkozo6 elméleteknek
csak viszonylag elenyész6 hanyada keresi a kényszermigriciét kivalt6 okok kozott?

Ezek a tényezdék megnyilvanulhatnak egy orszagon beluli konfliktus eszkalaléddséban, fegyveres konfliktusok
kiszélesedésében.

European Asylum Support Office: The Quantitative Assessment of Asylum-Related Migration. A Survey of Methodo-
logy. 2017.

George Disney et al.: Evaluation of Existing Migration Forecasting Methods and Models. Report for the Migration
Advisory Committee: Commissioned research. ESRC Centre for Population Change, University of Southampton,
2015. 48.

Joaquin Arango: Explaining Migration: A Critical View. International Social Science Journal, 52. (2000), 165. 293.
Douglas S. Massey et al.: A nemzetkézi migraci6 elméletei: attekintés és értékelés. In Sik Endre (szerk.): A migrd-
cid szociolégidja. Budapest, ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar, 2012. 7.

Hautzinger Zoltan — Hegedts Judit — Klenner Zoltan: A migrdcié elmélete. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, 2014.

Ha a migracié kivalté oka a jobb megélhetésre torekvés, akkor gazdasagi migraciordl beszélhetiink. ,[A] jobb
pénziigyi lehetdségek keresése avagy a szarmazasi orszagban tapasztalhaté megélhetési lehetségek sztik vagy
ki nem fizet6dé volta nem lehet alapja menedékjogi statusz megadasénak.”
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a gazdasagi szempontot, tobbségik a kényszermigriciét a killénboz6 harcokkal,
fegyveres konfliktusokkal magyarizza.'

Abban az esetben, ha léteznek is a kényszermigraciéra kidolgozott elméletek,
nehézségekbe iitkozik az operacionalizdldsuk anélkil, hogy jelentésiik veszteséget
szenvedne. Vannak ugyan olyan elméletek, amelyek megprobaljak ¢sszeegyeztetni
a kulénboz6 gazdasagi, politikai folyamatokat értelmezd elméleteket és a tdrsa-
dalmi, politikai elméleteket, 4m hidba tartalmaznak tébb tényez6t, mégsem ele-
gendok a jelenség alapos feltarasara.'?

3. Az irregularis migraciot befolyasolo6 tényezdk

A migracios folyamatok elemzéséhez — és ebbe beleértve a kényszermigracids folya-
matokat is — megfeleld horizontalis elméletként szolgalhat a klasszikus push-pull el-
mélet.*? Ezt médositotta Lee,™ aki szerint a migraciét négy tényezd egyiittese valtja
ki, amelyek a kovetkezdk: az egyik az ugynevezett push faktor, amely a szairmazasi
orszaga elhagydsara készteti a migranst, a masik az ugynevezett pull faktor, ezek
a célorszag kivalasztasat eldsegité tényezdék. Tovabba vannak koztes tényezdk, ame-
lyek elésegitik vagy gatoljak a migraciét, illetve beszélhetink még a migricidéban
részt vevs személy egyéni hozzaallasirél. Mindazonaltal ez az elmélet sem min-
denhat6, mivel ahhoz, hogy meghatarozé legyen, minden tényezének (faktornak)
azonos mértékben kellene kifejtenie hatasat.!

Kulonbségek mutathatok ki a push faktorokban is, mert megkiilonbéztetheték hard
és soft push faktorok. Egy fegyveres konfliktus vagy egy természeti katasztroéfa a hard
push faktorok kézé sorolhatd, amely azonnali migriciéra készteti az adott személyt.
A soft push faktorok sokkal inkabb valamilyen tudatos déntést eredményeznek, soft
push faktor lehet példaul a gazdasdgi tényez6. A soft push faktor kiegyensulyozot-
tabb, stabil migraciét valt ki, a hard push faktor nagyon nehezen jelezhetd elére, mert
gyors, kiszamithatatlan mozgast okoz.

A soft push faktor eredményeképpen kivaltott migracié jellemzden egyéni dontés
eredménye, mig a hard faktor 4ltal generalt migricié erételjesen kilsé tényezdk ha-
tasara jon létre.®
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13 Ernst Georg Ravenstein: The Laws of Migration. Journal of the Statistical Society of London, 48. (1885), 2. 167-
235.

14 EASO (2017):i. m. 10.
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A nemzetkozi vandorldst kivaltd tarsadalmi, politikai és egyéni tényezdk rend-
szere Osszetett, rendkivil nehéz ezek koziil kivilasztani csupdn egyetlen faktort,
és azt azonositani a migraciét kivalté okként.

A migracid jelenleg is bevett kategorizdldsa példaul az 6nkéntes és a kényszermig-
raci6 kategdridinak hasznalata mara mar meghaladott, sokkal inkabb célravezetd
lehet a migracié jelenségének komplex megkozelitése. Ennek sordn a migraciéra
vonatkozé dontésre ugy kell tekinteni, mint amelyet kilsé kényszerité tényezdk
és egyéni megfontolasok egyiittese valt ki.’® Varatlanul kirobbané fegyveres konflik-
tusok lehetnek azonnali kivilté okai a nemzetkézi vandorlasnak vagy a harcok
okozta gazdasédgi hanyatlas eredményeként is elvaindorolhatnak az emberek.

Kutatasok alapjan megallapithat6, hogy a kényszermigracié sordn a célorszag ki-
véalasztasdnal sokkal inkdbb meghatarozé a célorszagrdl kialakult kép, a célorszag
hire, semmint az ott uralkodé tarsadalmi-gazdasagi folyamatok. Az el6bbi tényezék
szerepe a modern infokommunikaciés eszkézok és a szocidlis média nagyfoku el-
terjedtsége idején egyre inkabb elétérbe keriil. Egy az Eurépai Bizottsadgnak készult
tanulmanyaban Bocker és Havinga'” 6sszefoglal6an esélynek nevezi azokat a ténye-
z6ket, amelyek a tarsadalmi faktorokon kiviil meghatarozok a migraciéra vonatkozé
dontés meghozatalakor.

4. Az EU és Belarusz kozti konfliktus eszkalalédasa

A kezdetek a 2020. tavaszi belarusz elnokvalasztasokig vezethetSk vissza, amelyet
az Eurépai Uni6 és a Nyugat meghatarozé képviseldi szerint elcsalt a hatalmat eré-
szakkal is meg6rz6 Aljakszandr Rihoravics Lukasenka. Az Eurépai Tandcs 2020 au-
gusztusaban nyilatkozott ugy eldszor, hogy Lukasenka vélasztasi csaldst hajtott
végre, az Eurépai Uni6 tagillamainak dllam- és kormanyféi egyben kidlltak a bela-
rusz nép demokracidhoz és szabad valasztasokhoz valé joga mellett.'® Ezt kévetGen
az EU vezet6i az oktéberi rendkiviili eurdpai tanécsi tilésen a tavaszi elcsalt vélasz-
tasokat kovetd tiintetéseken bebortonzott ellenzékiek szabadon bocsatasaért alltak
ki, és haladéktalanul szankcidk bevezetését kovetelték Belarusszal szemben,'® vala-
mint felemelték szavuk egy demokratikus Belaruszért. Ezt kévet6en 2020 novem-
berében az Eurépai Unié Tanacsa 14 magas rangu belarusz tisztségviseldvel, koztitk
Lukasenkaval szemben vezettek be szankcidkat.

Russell King: Towards a New Map of European Migration. International Journal of Population Geography, 8. (2002),
2.89-106.

Anita Boécker - Tetty Havinga: Asylum Migration to the European Union: Patterns of Origin and Destination. Luxem-
bourg, Office for Official Publications of the European Communities 1998.

European Council - Council of the European Union: Timeline — EU Restrictive Measures against Belarus (é. n.).
Special European Council, 1-2 October 2020. Lisd: www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-coun-
cil/2020/10/01-02
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Az EU Tandcsa a belarusz tisztségvisel6kkel szemben bevezetett szankcidit
2020. év végén kiterjesztette a belarusz gazdasagi élet jelentésebb szerepléire is.?°

2021. méajus végén a belarusz hat6sagok foldre kényszeritették a Ryanair légitar-
sasdg Athénbdl Vilniusba tarté repulégépét — bombafenyegetésre hivatkozva, amin
Raman Pratasevich belarusz ellenzéki 0jsdgiré és baratndéje, Sofia Sapega utaztak.
Alesz4llitas utan a belarusz hat6siagok 6rizetbe vették az ellenzéki Gjsagir6t.!

A kialakult kényes helyzet tovabb fokozddott, a belarusz hatésagok lett diplo-
matdakat is kiutasitottak, majd az Eurépai Unié Tanacsa a Belavia belarusz légitar-
sasagot korlatozta az eurdpai unids légtérhez és reptiléterekhez val6 hozzaférésben.
Ez a lépés praktikusan azt jelentette, hogy minden belarusz érdekeltségi légitarsa-
sagot, illetve légi jarmiivet az EU Tan4csa kitiltott az Eurépai Uniébél. 2021 nyaran
az EU Gjabb szankcidkat vezetett be belarusz tisztségvisel6kkel és tizletemberekkel
szemben.??

A belarusz vezets azonban nem rettent meg az EU-szankcioktdl, és tovabbi
moédon probalt meg hatast gyakorolni az Eurépai Uniéra. 2021 jaliusa 6ta szerve-
zett, tomeges irreguldris migracié negativ hatdsival, mesterséges irregularis migra-
ci6s nyomdssal igyekszik hatast gyakorolni az Eurépai Uni6 talan egyik legsériiléke-
nyebb szakpolitikdjira, a migraciés és menekiltiigyi politikdra.

Ahogyan az az Eurépai Unié Bizottsaganak 2021 szeptemberében kiadott koz-
leményében olvashatd, a valtozé migraciés helyzetek jelentés nyomadst gyakorol-
hatnak az EU kiilsé hatdraira.”® Az EU Bizottsidga a 2021 juliusitél a Belarusz ira-
nyabdl az EU keleti hatarait fenyegetd irreguldris migraciét allamilag tamogatott
mozgasként hatdrozta meg, amellyel Belarusz egyértelmii célja az Eurépai Unié tag-
allamainak destabilizalasa.?

5. Allamilag szervezett irregularis bevindorlas

Abelarusz allam 2021 juliusatél allamilag szervezett irregularis bevandorlast folytat
a Belavia légitdrsasidg bevondséval, elsésorban Irak Kurdisztidnnak?® nevezett térsé-
gébdl szervez Eurdpdba irreguldris migransokkal repiil6jaratokat. Az EU Bizott-
siginak Kozleménye megallapitja, hogy a belarusz hatésagok elsésorban iraki

European Council - Council of the European Union (é. n.): i. m.

European Council - Council of the European Union: European Council Conclusions on Belarus, 24 May 2021. III. Bel-
arus (2021. méjus 24.).

European Council - Council of the European Union (é. n.): i. m.

Jellemz6, hogy 2022 janudrjaban Budapestrél Minszkbe nincsen kézvetlen jarata a Belavia légitarsasdgnak,
csak moszkvai atszallassal lehet eljutni oda. Lasd: https://en.belavia.by/

Eurépai Bizottsag: A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak a migrdciordl és a menekiiltiigyrdl szolo jelentésrél. COM(2021) 590 végleges
(2021. szeptember 29.).

Eurépai Bizottsag (2021): i. m.

% Hivatalosan Kurdisztani Autoném Régio: https://hu.wikipedia.org/wiki/Iraki_Kurdiszt%C3%Aln
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allampolgarokat utaztattak Belaruszba reptlével, majd onnan segitették ket
a litvan, lett és lengyel hatdr megkozelitésében is.?

A Belaruszban kialakult vilsaghelyzet tantsagait levonva az EU Bizottsdga meg-
allapitotta, hogy

»[a] Belaruszban és Afganisztanban zajl6 kozelmultbeli fejlemények azt mutatjék,
hogy az EU-nak folyamatosan értékelnie kell az Gj tendencidkat, és készen kell
allnia, hogy reagaljon azokra, ki kell igazitania a jelenlegi szabalyozist, és Gj in-
tézkedéseket kell el6irdnyoznia a migracids és menekiltiigyi rendszerrel vald, 4l-
lamilag tdmogatott migranscsempészés vagy blinszovetkezetek altal elkovetett

visszaélések megakaddlyozasa érdekében”.?’

Beszédes adat, hogy a Litvanidba érkezd irregularis migransok szama 2021-ben t6bb
mint 6tvenszer volt tobb, mint 2020-ban, és a Lengyelorszagba és Lettorszagba ille-
galis m6don belépé migransok szama is jelentés névekedést mutatott.?®

Az EU-ba val¢ illegélis belépések megakadilyozasa érdekében hozott diploma-
ciai, operativ és pénziigyi tdmogatdsok hatasira (és az id6jarasi tényezéknek is
koszonhetben) a belépések szama 2021. év végére lecsokkent. Az operativ intézke-
dések keretében a Frontex tisztségviselket helyezett ki (103 f6t) a széban forgé
EU-tagallamokba.” Az ESO is szakértoket kuildott Litvanidba és Lettorszégba. Ezen-
kiviil Litvdnia unioés szitkséghelyzeti tdmogatast is kapott a menedékkérsk legsiir-
getdbb igényeinek kielégitésére. Litvania az unidés polgdri védelmi mechanizmust
is aktivélta, az EU Bizottsdga pedig szorosan egyittmiikodik a litvan hatésagokkal
Litvania visszakiildési kapacitdsainak megerésitése érdekében.°

Lengyelorszag 2021 nyardn hatdrkeritést épitett a Belorusszal szomszédos ha-
tarszakaszdra, az illegdlis belépések megakadalyozasara. 2021 8szén viszont mar
egy allandé, mozgasérzékelskkel ellatott acél fal felépitésérdl dontott a lengyel par-
lament, ami 200 km hosszu lesz és 5,5 m magas, épitési koltsége pedig el fogja érni
a 353 milli6 eurét.®! A megerdsitett miiszaki hatdrzar felépitése végul 2022 janudr-
janak végén kezdsdott el.

A Frontex adatai alapjan az Eurépai Unié keleti hatarszakaszdn felfedett irregu-
laris migrdnsok szdma, ahogy ez az 1. 4bran is lathaté 2021. janudrtdl — novemberig
terjedé idészakban megkézelitette a 8000 f6t.3? 2020-ban a keleti hatarszakaszon
felfedett irreguldris migransok szdma még csak 615 £6 volt, vagyis a névekedés mér-
téke kiugréan magas, 1271%. Ez a névekedés egyértelmtien a Belaruszban zajlé mig-
raciés folyamatokra vezethetd vissza.

% Eurépai Bizottsag (2021):i. m.

27 Poland to Build Belarus Border Wall to Block Migrant Influx. BBC News, 2021. oktéber 29.
% Frontex Migratory Map: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/

Eurépai Bizottsag (2021): i. m.

30 Eurépai Bizottsag (2021):i. m.

31 BBC News (2021):i. m.

Frontex Migratory Map.
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1. dbra: Az EU keleti hatdrdn felfedett irreguldris migrdnsok szdma 2016-2021
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3500 3234
3000
2500
2000
1500

1000 / \ 780
601 . 559
“ 21 ~—

2. dbra: Az EU keleti hatdrdn felfedett irreguldris migrdnsok 2021. janudr-november*

Forrds: a szerzd szerkesztése a Frontex adatai alapjdn

A 2021. évi évkozi adatok alapjan is lathatd, hogy az EU keleti hataran felfedett
irreguldris migransok szamanak névekedése juniusban indult el (14sd 2. dbra), majd
eddigi csucsat juliusban érte el. Ez az id8szak egybeesik az Aljakszandr Rihoravics
Lukasenka 4ltal jévahagyott szervezett irregularis bevandorlas felfutdsaval.

A benyujtott menedékjogi kérelmek szamanak alakuldsat is megvizsgiltam
az EU keleti hatdrszakaszan tapasztalt irregularis migraciés mozgas &ltal érintett
harom orszdgban, igy Litvanidban, Lettorszdgban és Lengyelorszdgban. 2021-et
megel6z6en a Lengyelorszdgban benyujtott menedékjogi kérelmek szdma egy-két év
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kiugrasatol eltekintve néhany ezer £6 koril alakult, mig a két balti dllamban a régzi-
tett kérelmek szama rendre par szaz {6 volt.

2021-ben (a januartdl szeptemberig terjed idészakban) Litvanidban mutathaté
ki latvanyos novekedés. Ahogyan az a 3. dbran is lathaté a kérelmek szama 3000 {6
folott volt, ami tobb mint tizszeres névekedés, Lettorszdgban is kozel hdromszoros
novekedés lithat6 a 2010-es években rogzitett évi kérelemszamhoz képest. A Len-
gyelorszagban rogzitett menedékjogi kérelmek szama tulajdonképpen 2021 elsé tiz
hoénapjdban az azt megel6z6 évek nagysagrendjét mutatja.
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3. dbra: Benyiijtott menedékjogi kérelmek szdma (y tengely) a hdrom orszdgban

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn, ldsd: https://ec.europa.eu/
eurostat/web/main/data/database

6. Hibrid migracio

A belarusz EU-hataron tapasztalt irreguldris migriciés események ravilagitottak
a figyelmet az allamilag szervezett embercsempészés mint a politikai nyomdasgya-
korlds eszkozére.

A hibrid habort fogalma a Krim félsziget Oroszorszag altal tortént annektalasit
kovetden lett gyakori kifejezés a nemzetkozi és a hazai médidban. A hibrid habora
Ujfajta hadviselést jelent, amelynek soran a hibrid hadvisel6 integralt médon alkal-
mazza az allam diplomadciai, informacids, katonai, valamint pénzugyi hatalmi esz-
kozeit.*® Tovabbi meghatdrozoé tartalmi eleme a definiciénak, hogy a hibrid hadvi-
selés folytatasa soran killénésen fontos az informaciés hadviselés, vagyis a narrativa

% Somodi Zoltén - Kiss Almos Péter: A hibrid hadviselés fogalmanak értelmezése a nemzetkozi szakirodalomban.
Honvédségi Szemle, 147. (2019), 6. 22-28.
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uraldsanak képessége. A hibrid hadvisel6 célja bizonytalansag el6idézése a sajat sze-
repére vonatkozoan, és igy abban bizik az ilyen haborut folytaté fél, hogy tevékeny-
sége a haborus kiiszob alatt észrevétlen maradhat.®*

A hibrid hadviselés nem 4j médszer a habortuk térténelmében, de djdonsiga
a hatalomgyakorlas egyes teriileteinek kordbban nem litott szintl 6sszehangolt-
sagdban, illetve az informaciétechnolégiai eszkozok kordbban nem litott mértékd
hasznélatdban rejlik.

Hibrid hadviselési technikat hasznalt a NATO is, mert céljat a killénboz6 konflik-
tuszondkban, igy példaul Irakban, Afganisztanban a hatalomgyakorlas kilénbéz6
tertiletein, 6sszehangolt miiveletekkel kivanta elérni. A hibrid hadviselést a Szovjet-
unié is alkalmazta, hiszen a hideghabortban szemben 4116 két hatalmi témb szan-
déka a nyilt fegyveres konfliktus elkeriilése volt, ezért az ezt el6idéz6 kiszob alatt
maradtak miveleteikkel. A hideghdbort enyhulésével azonban Oroszorszig szdméra
mar nem volt szitkséges, illetve lehetdségei és forrdsai nem tették lehetévé hibrid
haboru folytatdsat. Ez a tényéllds méra jelent6sen megvaltozott, hiszen az internet
és vele a k6zosségi média elterjedése megkonnyiti a hibrid hadviselés folytatasat.

Oroszorszag és Belarusz 1999 o6ta allamszovetség formai keretei kozott mi-
kodik egyiitt — az dllamszovetség létrehozasardl 6t évvel a Szovjetunié felbomlasa
utdn, 1996-ban allapodtak meg. Ez az dllamszovetség egészen 2021 nyardig tulaj-
donképpen formalitast jelentett, és tartalommal csak kis mértékben t6ltotték meg.
Az elcsalt 2020. évi elnokvalasztds utdn Lukasenkanak hatalma és az orszag gaz-
dasaganak zavartalan mikodtetésére mar csak Vlagyimir Vlagyimirovics Putyin
Oroszorszaga maradt tdmaszként, ezért 2021 nyaran megéllapodtak kapcsolataik
szorosabbra fizésében, a gazdasigi unié elmélyitésében. Kijelenthetd, hogy az orosz
befolyas Belaruszban (hatalomgyakorlas, hirszerzés stb. terén), amely mar 2021-et
megel6zden is jelent6s volt, az elkévetkezd években csak névekedni fog.

Ertelmezésem szerint az Eurépai Uni6 keleti,® szarazfoldi hatarainal 2021-ben
tapasztalt irreguldris migraci6 a hibrid migricié fogalmaval azonosithato.

Hibrid migracié azt a migraciés folyamatot, azt a hard push faktort jelenti, amikor
egy orszag hatalomgyakorlasa sordn irregularis migransokat szervezetten utaztat be
tertiletére, illetve 4t teriiletén (csempész masik orszdgba). Ezt a folyamatot a migra-
ci6s jelenséghez kapcsolddo fenyegetések és erészakos eszkozok komplex rendszere®®
kisérheti, amelynek sordn kilénésen fontos az informaciés hadviselés, a narrativa
uraldsianak képessége.?”

Az embercsempészet és a tdmeges migracié a hagyomanyos hadviselésen talme-
nden biztonsdgi kockdzatként azonosithat6.®

34 Somodi-Kiss (2019):i. m.

Lengyelorszag, Lettorszag és Litvania Belarusszal és Oroszorszaggal kézoés hatarat értjiik a Frontex alapjan.

36 Somodi-Kiss (2019):i. m.

A Belaruszba csempészett migransokat a belarusz hatésdgok a dezinformécié céljaval létrehozott Facebook-
bejegyzésekkel tajékoztattak.

Sascha-Dominik Dov Bachmann - Anthony Paphiti: Mass Migration as a Hybrid Threat? — A Legal Perspective.
Polish Political Science Yearbook, 50. (2021), 1. 119-145.
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7. Osszegzés

Belarusz EU-val k6zos hatarszakaszan 2021-ben sajatos irreguldris migraciés moz-
gast tapasztalhattunk, ami a hibrid migricié fogalmaval jellemezhetd. A jelenség,
mint az irregularis migréciés mozgasok altaldban, jelentés volatilitast mutat, de kii-
lonlegessége abban van, hogy egy dllami szerepld inditotta el, egyben tartja is fenn.
Osszességében tehat ez az allami szereplé van befolyassal kemény push faktorként
az irregularis migraciés mozgasra.

A jelenség osszetett, szdmos humanitarius kérdést is felvet, azonban allds-
pontom szerint mindenki szdmaéra kedvez6 kimenetele nehezen képzelheté el a fo-
lyamatnak. Az irregularis migraci6 valtozékonysagibdl kévetkezéleg osztom az EU
Bizottsdganak megallapitdsat, miszerint az EU-nak fel kell késziilnie a varatlan
helyzetek kezelésére is.

A hibrid migrécié jellegzetessége, hogy az azt tdmogaté felek modern infokom-
munikéciés eszkozokkel befolydsoljadk a migracidban részt vevs személyeket, de
egyben a jelenségben érintett 4llami tényezodket is.

Az EU keleti hatdrdn tapasztalt hibrid migraciés nyomads enyhiilésére 2022. év
elején még nem latszott esély, s6t az orosz—ukran hiborud februdr 24-ei kitorésével
aIl. vilaghdbora éta nem tapasztalt menekiltigyi hulldm vette kezdetét.

FELHASZNALT IRODALOM

Arango, Joaquin: Explaining Migration: A Critical View. International Social Science Journal,
52.(2000), 165. 283-296. Online: https://doi.org/10.1111/1468-2451.00259

Bachmann, Sascha-Dominik Dov — Anthony Paphiti: Mass Migration as a Hybrid Threat? — A Legal
Perspective. Polish Political Science Yearbook, 50. (2021), 1. 119-145. Online: https://doi.
org/10.15804/ppsy202122

Bocker, Anita — Tetty Havinga: Asylum Migration to the European Union: Patterns of Origin and
Destination. Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities
1998. Online: https://doi.org/10.2139/ssrn.2633536

Disney, George — Arkadiusz Wisniowski — Jonathan J. Forster — Peter W. F. Smith — Jakub Bijak:
Evaluation of Existing Migration Forecasting Methods and Models. Report for the Migration Ad-
visory Committee: Commissioned research. ESRC Centre for Population Change, University
of Southampton. 2015. Online: www.research.manchester.ac.uk/portal/files/32468230/
FULL_TEXT.PDF

Eurépai Bizottsag: A Bizottsdg Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gaz-
dasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick Bizottsdgdnak a migrdciordl és a menekiiltiigyrél szolo
jelentésrél. COM(2021) 590 végleges (2021. szeptember 29.). Online: https://ec.europa.eu/
transparency/documents-register/api/files/COM(2021)590_0/090166e5e31a81057renditi-
on=false

European Asylum Support Office: The Quantitative Assessment of Asylum-Related Migration.
A Survey of Methodology. 2017. Online: https://doi.org/10.2847/71794

European Council — Council of the European Union: European Council Conclusions on Belarus,
24 May 2021. III. Belarus (2021. mé&jus 24.). Online: www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2021/05/24/european-council-conclusions-on-belarus-24-may-2021/

272 Magyar Rendészet 2022/2.


https://doi.org/10.1111/1468-2451.00259
https://doi.org/10.15804/ppsy202122
https://doi.org/10.15804/ppsy202122
https://doi.org/10.2139/ssrn.2633536
http://www.research.manchester.ac.uk/portal/files/32468230/FULL_TEXT.PDF
http://www.research.manchester.ac.uk/portal/files/32468230/FULL_TEXT.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/COM(2021)590_0/090166e5e31a8105?rendition=false
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/COM(2021)590_0/090166e5e31a8105?rendition=false
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/COM(2021)590_0/090166e5e31a8105?rendition=false
https://doi.org/10.2847/71794
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/24/european-council-conclusions-on-belarus-24-may-2021/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/24/european-council-conclusions-on-belarus-24-may-2021/

URBAN Ferenc: Hibrid migrécié Belaruszbél az Eurépai Unidba

European Council — Council of the European Union: Timeline — EU Restrictive Measures against
Belarus (é. n.). Online: www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measu-
res-against-belarus/belarus-timeline/

Eurostat Database: https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database a letéltés ideje:
2022. janudr 26.

Hunderte Migranten haaren an polnisch-belarussischer Grenze aus. Frankfurter Allgemeine Zei-
tung, 2022. janudr 1. Online: www.welt.de/politik/ausland/article235971346/Belarus-Hun-
derte-Migranten-harren-weiter-an-polnischer-Grenze-aus.html

Hautzinger Zoltdn — Hegedls Judit — Klenner Zoltan: A migrdcié elmélete. Budapest, Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem, 2014. Online: http://real. mtak.hu/16634/1/w207.bat_sessi-
on%3D1164013711%26infile%3D%26s0bj%3D8961%26cgimime%3Dapplication%252Fpdf

IOM Belarus: Response for the Stranded Migrants in Belarus. Situation Report (2022. januar 14-20.).
Online: https://reliefweb.int/report/belarus/iom-belarus-response-stranded-migrants-bel-
arus-situation-report-14-20-january-2022

King, Russell: Towards a New Map of European Migration. International Journal of Population
Geography, 8. (2002), 2. 89-106. Online: https://doi.org/10.1002/ijpg.246

Lee, Everett S.: A Theory of Migration. Demography, 3. (1966), 1. 47-57. Online: https://doi.
org/10.2307/2060063

Massey, Douglas S. - Joaquin Arango — Hugo Graeme - Ali Kouaouci — Adela Pellegrino - J. Ed-
ward Taylor: A nemzetkozi migricié elméletei: attekintés és értékelés. In Sik Endre (szerk.):
A migrdcié szociologidja. Budapest, ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar, 2012. 7-29.

Oberg, Sture: Spatial and Economic Factors in Future South-North Migration. In W. Lutz (szerk.):
The Future Population of the World. What Can We Assume Today? London, Earthscan, 1994. 361-
385.

Poland to Build Belarus Border Wall to Block Migrant Influx. BBC News, 2021. oktéber 29. Online:
www.bbc.com/news/world-europe-59096571

Ravenstein, Ernst Georg: The Laws of Migration. Journal of the Statistical Society of London,
48. (1885), 2. 167-235. Online: https://doi.org/10.2307/2979181

Somodi Zoltan — Kiss Almos Péter: A hibrid hadviselés fogalmanak értelmezése a nemzetkozi
szakirodalomban. Honvédségi Szemle, 147. (2019), 6. 22-28. Online: https://doi.org/10.35926/
HSZ.2019.6.2

Suriyakumaran, Anjali - Yuji Tamura: Asylum Provision: A Review of Economic Theories. Interna-
tional Migration, 54. (2016), 4. 18-30. Online: https://doi.org/10.1111/imig.12228

Zolberg, Aristide R: The Next Waves: Migration Theory for a Changing World. The International
Migration Review, 23. (1989), 3. 403-430. Online: https://doi.org/10.2307/2546422

ABSTRACT

Hybrid Migration from Belarus to the European Union
Ferenc URBAN

The article describes the phenomenon of irregular migrants camped near the Belarusian-
Polish border in a desperate attempt to enter the EU. They were reported daily in the media in
2021, but by the beginning of 2022, the fate of groups of people trapped in the conflict zone
of world politics had lost its news value.

In this paper, | outline the factors that have led to this situation and the extent to which the
traditional conceptual framework of international migration can be appliedto the phenomenon.

Keywords: irregular migration, asylum application, hybrid migration
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