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Jelzokkel teleaggatott terrorizmus

PEK Richard Tamas!

Annak ellenére, hogy napjainkban a terrorizmus az egyik legfontosabb
hazai és nemzetkézi biztonsdgi fenyegetés a vilagban, jelen van a minden-
napi tarsadalmi életben és a rendészeti szervek mindennapi munkajaban
is, mégsem tudjuk meghatérozni, hogy mi pontosan a terrorizmus, és mi
ellen harcolunk. Nincsen egységesen elfogadott terrorizmusdefinicié sem
a nemzetkézi blintetSjogban, sem a tudoményos kutatdsokban. A kérdés,
hogyha egységesen elfogadott definicid hianyaban a terrorizmust tipologi-
zaljuk, jelz&kkel illetjik, vagy fejlédését hulldmokban hatdrozzuk meg, pon-
tosabb képet kapunk-e a terrorizmus jelenségérél. Jelen tanulmaény arra
prébaél révildgitani, hogy amellett, hogy nincsen egységesen elfogadott
és értelmezett nemzetkézi bintetdjogi és tudoméanyos definicid a terroriz-
musra, a terrorizmus hullamai, tipologizaldsa vagy jelzéi indokoltak-e, azok
a terrorizmus meghatdrozasaban segitenek-e?

Kulcsszavak: terrorizmus, hullam, jelzd, tipoldgia, fogalomalkotés

1. Bevezetés

A latin terrere (megfélemlités) sz6bdl eredd terrorizmus el6képei, gyokerei egészen
az 6korig nyulnak vissza.? Mégis, a mai értelemben vett terrorizmus elnevezés csak
a francia forradalmat kévetden, a Maximilien de Robespierre altal vezetett régime de
la terreur id6szakaban® jelent meg.

A terrorizmus tomegessé vilasa a 20. szdzad masodik felétél volt tapasztalhatd,
és mara - koszonhetGen a telekommunikéciés és technoldgiai eszkozok fejlédé-
sének — az egyik legfontosabb nemzeti, regionalis, globalis és human biztonsagot
veszélyeztetd fenyegetéssé valt, amely kozvetlentl és kozvetve kihat az egyes tarsa-
dalmak és tagjainak mindennapi életére.

Arendészetiszervek munkajiban a terrorizmus egyrészt Gjismeretek, képességek,
készségek kifejlesztését igényelte, masrészt a terroristacselekmények elkgvetésének
megel6zése, felderitése és nyomozasa Gj kihivasok elé allitotta az igazsagiigyi haté-
sagokat.

' Doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola. E-mail: pektamasricharde

gmail.com

A terrorizmus térténetérdl bévebben lasd tébbek koézott: Andrew Sinclair: An Anatomy of Terror. A History of

Terrorism. London, Macmillan, 2003.

% Edmund Burke hasznélta elszér a terrorizmus kifejezést a jelenség leirdsira az 1790 novemberében megjelent
munkajaban: Edmund Burke: Reflections on the Revolution in France, and on the Proceedings in Certain Societies in
London Relative to that Event In a Letter Intended to Have Been Sent to a Gentleman in Paris. London, 1790. 40.
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Ilyen hossza torténelmi fejlédés utdn joggal feltételezhetnénk, hogy a terro-
rizmus fejlédésével, elterjedésével parhuzamosan a terrorizmus egységes fogalmat
is meghatdroztak, és egy kijegecesedett fogalmat taldlunk, akar ha a nemzetkozi,
regiondlis vagy egyes nemzetallamok anyagi biintet6jogi egyezményeit, jogi aktu-
sait fellapozzuk, akdr barmely tarsadalomtudomadnyi kutatast megnézziik. A tapasz-
talds az lesz, hogy ilyet egyik tertileten sem taldlunk, noha arra nagyon nagy sziikség
volna.

Az anyagi buntet6jog preciz, vildgos terrorizmusfogalma nélkil tovéabbra is le-
hetéség van arra, hogy az egyes dllamok nemzetkozi jogi kotelezettségiik teljesitése
soran sajatosan értelmezzék a terrorizmusra vonatkoz6 nemzetkézi egyezményeket
avégrehajtds soran, és az azokban foglalt kriminalizicids kotelezettségiik teljesitése
sordn sajatos terrorizmusfogalmakat alkossanak. Emiatt a rendészeti szervek mun-
kaja neheztl meg, mert a terroristacselekmények mindsitése, megitélése nem lesz
egyszer(. A nemzetkozi biintet8jogi egyuttmiikédést gatolja, hiszen mdas-mds cse-
lekményt, személyt minésithet adott dllam vagy hat6sag terroristacselekménynek,
terroristanak.

Jol példazza a problémat Benjamin Netanyahu? és Salah Khalef® terrorizmusrél
alkotott fogalmdban rejl§ ellentétes nézépont megjelenése. Elébbinél 1995-ben
a terrorizmus a civilek elleni megfontolt és szisztematikus tdmadas, azért, hogy
félelmet gerjesszen valamely politikai cél elérése érdekében. Ezzel szemben Salah
Khalef megkiilonboztette a forradalmi erészakot a terrorizmustél, mert el6bbinél
mint politikai cselekménynél a terroristamddszer, -eszkéz is megengedett volt,
és nem mingésiilhetett terrorizmusnak. Az egyik oldal terroristdja a masik oldal sza-
badsigharcosa dilemma ez, amely mutatja, hogy ugyanannak a cselekménynek ho-
gyan lehet eltérs értelmezése, mindsitése.®

A térsadalomtudomadnyi kutatdsokban az egységes fogalomra azért van sziikség,
hogy a vizsgalatok, kutatdsok sordn azonos eseményeket, személyeket, jelenségeket
vonjunk a vizsgalat korébe. Az azonos értelmezés alapjan a kutatdsi eredmények
6sszemérhetdk lennének, és a kutatasok Gjabb kutatdasokhoz vagy a jogalkotdshoz
felhasznalhatok lesznek.

Elérhet$ lenne igy, hogy a kutatdsokhoz hasznalt legfontosabb és legnagyobb
adatbazisok egységes fogalmat haszndljanak. Az egyik legnagyobb adatbazis
és az az alapjan évenként kiadott terrorizmussal kapcsolatos adatok ésszefoglaléja,
a Global Terrorism Index Ggy fogalmaz: ,nincsen nemzetkozileg elfogadott definicid,
hogy a terrorizmus mibél 4ll, és a terrorizmussal foglalkozé irodalom is versengé

¢ Benjamin Netanyahu (1949-): katona, Izrael miniszterelnéke (1993-1999, 2009-2021). Lasd: www.netanyahu.
org.il/en/about

® Salah Khalef (1933-1991): Yasser Arafat volt helyettese a Palesztin Felszabaditasi Szervezetben; a Fatah és a Fe-

kete Szeptember terrorszervezet alapitéja. Lasd: www.britannica.com/biography/Salah-Khalaf

Boaz Ganor: Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter? Police Practice and

Research, 3. (2010), 4. 292-293.
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és kulénboz4 tipolégidkon alapulé meghatarozasoktdl hemzseg”,” ezért az adatbazis
Osszedllitdsandl sajat meghatarozdst alkalmaznak.

Az Eurépai Rendérségi Hivatal (European Police Office) altal évente megjelentetett
terrorizmuskiadvanyban szereplé adatok 6sszegytijtésénél és értékelésénél terroriz-
musként az Eurdpai Unié terrorizmus-irdnyelvében meghatarozott fogalmat veszi
alapul azzal, hogy abba beletartoznak a nem terrorista szervezetnek minésilé szél-
sOséges szervezetek altal elkévetett cselekmények is.®

A nemzetkézi biintet6jog teriiletén az egyetlen globalis jogalkoté szerv az Egye-
silt Nemzetek Szervezete (ENSZ), amely szamtalan nemzetkézi szerzédésben
és biztonsagi tandcsi hatdrozatban foglalkozott mar a terrorizmussal. Az elébbi-
ekben néhany terrorizmusfajtit szabalyozott és csupdn egyes terroristacselekmé-
nyek kriminalizaciés kotelezettségét irta elé az allamok szamdra anélkil, hogy
a terrorizmust definidlta volna. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa szintén nem alkotott
egységesen elfogadott terrorizmusfogalmat, és hatdrozataiban a terrorizmust ugy
hasznadlja, mintha annak tartalma adott és mindenki dltal azonosan ismert és értel-
mezett volna.®

Az egyes regiondlis szervezetek altal elfogadott, terrorizmussal kapcsolatos
egyezmények, jogi aktusok (példaul Eurépai Unid,” Eurépa Tandcs,'! Afrikai Unié,™
Shanghaji Egytittmtikodés') szintén nem a terrorizmus fogalmit definialtdk egy-
ségesen, hanem 6nalléan hataroztik azt meg, és felting, hogy sok esetben a forra-
dalmi, gyarmati vagy kulfsldi uralom aléli felszabaditas sordn a terrorizmus exp-
ressis verbis nem jelenhet meg barmilyen cselekményt is kovetnek el.

Majd minden nemzetéallam biintet6 anyagi jogszabalya foglalkozik terrorizmus-
szabalyozassal,”* de azok nem egységes mddon és tartalommal szabalyozzik azt.
Ez aldl kivételt képeznek az Eurdpai Unié tagillamai, amelyek a mar hivatkozott
irdnyelvet sz6 szerint atveszik és beiiltetik a biintet$ anyagi jogszabalyaikba azzal,
hogy ezen tulmenden is szabédlyozhatjak a terrorizmust.

A tudoményos kutatdsokban a jogalkotashoz hasonléan a terrorizmusdefinicidk
tobzéddsa figyelhetd meg. A terrorizmus maga nincsen egységesen elfogadott médon
definidlva. A legtobb terrorizmusfogalomra az jellemzé, hogy inkdbb a terrorizmus
egyes, a késébbiekben részletezett fajtdjat definidlja, és a tudomdnyban a folyamatos
terrorizmusdefinicié-alkotas figyelhetd meg.

Institute for Economics & Peace: Global Terrorism Index 2020. Sydney, 2020. 7. (a szerzé forditasa).

Europol: European Union Terrorism Situation and Trend Report 2021. Luxembourg, Publications Office of the
European Union, 2021. 108.

Az ENSZ egyezményeket és Biztonsagi Tandcsi dontéseket b6vebben lasd az ENSZ internetes oldalain: https://
treaties.un.org/doc/source/titles/english.pdf, www.un.org/securitycouncil/content/resolutions

Az Eurépai Parlament és a Tanédcs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus elleni kiizdelemr6l,
a2002/475/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarél, valamint a 2005/671/1B tanacsi hatarozat médositasardl.
Eurépa Tandacs: Az Eurdpa Tandcs Terrorizmus megel6zéséril szolo Varséi Egyezménye (2005. majus 16.).

African Union: OAU Convention on the Prevention and Combating of Terrorism (1999. jalius 1.).

Shanghaj Egyezmény a terrorizmus, szeparatizmus és extremizmus lekiizdésérdl: Shanghai Convention on
Combating Terrorism, Separatism and Extremism.

Egyes allamok terrorizmussal kapcsolatos jogi aktusait részletesebben lasd a UNODC honlapjan.
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Jeffrey D. Simon mar 1994-ben ramutatott arra, hogy a vilagon kozel 212 defini-
ci6ét hasznalnak a terrorizmusra,'”® és a szam azéta csak tovabb névekedett. A sokféle
definici6 az egységes fogalom megalkotasa ellen hathat, mert az egyes definicidkat
azok eltéré tartalmi elemei miatt nehéz egy fogalomba siriteni, eggyé szintetizalni.'®
Minden egyes kutaté igyekszik sajt terrorizmusfogalmat alkotni, illetve vizsgalata
sordn azt alkalmazni. Ma a sokféle terrorizmusfogalom versengése figyelhet6 meg.
Az azok kozuli valasztds inkabb az adott kutatd szubjektiv beallitottsdgatol, kuta-
tasi irdnyzathoz valé tartozasatol és sajat értékrendjétdl fiigg, feltéve, ha nem éppen
sajat definiciéjarol van szo.

A kutatasok kiilonféle kutatasi irdnyzatokat hoztak létre, azokba témérithetdk,
ami a fogalom megalkotdsanak moédjat és mértékét is behatarolja, valamint a kuta-
tasok alkalmazkodtak a terrorizmus fejlédéstorténetéhez, és részben a mentén ha-
ladnak.

Elészor az Old vagy Ortodox Terrorism Study (Régi vagy Ortodox Terrorizmus Ta-
nulmdnyok) jelent meg, amelynek alapfeltevése, hogy a terrorizmus elkévetéje csak
nem &llami szerepld lehet.’” Az irdnyzat képviseldi az allami terrorizmus semmi-
lyen forméjat (péld4ul allamilag szponzoralt terrorizmus) nem ismerik el létez6nek,
ezért az irdnyzat keretében az egységesen elfogadott terrorizmusfogalom nem lesz
megalkothatd.

A 2000-es években megjelent Critical Terrorism Study (Kritikai Terrorizmus Tanul-
mdnyok) mér abbdl indult ki, hogy a terrorizmust barki, akar az dllamok és képvise-
16ik, allami szereplék is elkdvethetik.®

A két irdnyzat értelemszeriien mas-mds terrorizmusfogalmakat alkotott, és 6n-
magaban az dllami terrorizmus lehet8ségének kizdrdsa vagy megengedése a defi-
nicié tartalmi korlatjan kiviil kihat a terrorizmus tipolégidjara és jelzéire is a késébb
részletezettek szerint.

Végeredményben ma eljutottunk oda, hogy az egyes iranyzatokon belil is szam-
talan definici6 létezik, és a terrorizmust mint gyUGjtékategoriat leginkabb az egyes
elkovetési modokat, médszereket, teriileti kihatdst, elkévet6i minéséget kifejezd
jelz6k hatarozzak meg, vagyis az egyes definiciék inkabb jelzds szerkezetbe tomo-
ritik tartalmukat.

A kérdést csak tovabb bonyolitja, hogy sokan a terror és terrorizmus fogalmakat
is keverve haszniljak.’® Nem veszik figyelembe, hogy a terror a terrorizmus fogal-
manak egy sziikebb részét 6leli fel, tovabb4 el6bbinél hidnyzik a politikai cél, és nem
is a politikai erészak egyik formdja, hanem kéztérvényes biincselekmény, ahol

Alexander Spencer: Questioning the Concept of ‘New Terrorism’. Peace & Conflict Development, (2006), 8. 2.
Leonard Weinberg - Ami Pedahzur - Sivan Hirsch-Hoefler: The Challenges of Conceptualizing Terrorism. Terro-
rism and Political Violence, 16. (2004), 4. 777-794.

17 Khaled Al-Kassimi: Critical Terrorism Studies (CTS): (State) (Sponsored) Terrorism Identified in the (Militari-
zed) Pedagogy of (U.S.) Law Enforcement Agencies. Cogent Social Sciences, 5. (2019), 1. 2.

Alex P. Schmid: Revisiting the Definition of Terrorism Problem. St. Andrews: CSTPV 25 Anniversary Symposium,
6-7 November 2019. 1.

19 Jenny Teichman: How to Define Terrorism. Philosophy, 64. (2009), 250. 505-506.
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az erészak alapvetéen 6nmagaért valé (pédaul az Amerikai Egyesilt Allamokban
megtorténd iskolai lovoldozések).

Az egységes fogalom megalkotdsat nem segiti el6 az ujabb és Gjabb fogalmak
megalkotdsa, inkabb a terrorizmus tipologizaldsanal ad jelent8s segitséget. El6re
kell bocsatani, hogy a cikkben vizsgalt fejlédéstorténet, tipologizalds és jelzés
meghatdrozasok mind a biuntetd jogalkotds, mind a tudomanyos kutatds szdmdara
hasznosak, mert csak ezek 4ltal érthet6 meg maga a terrorizmus lényegi tartalma,
és végsd soron igy szabdlyozhatd. Az egységes szabdlyozas pedig lehet6séget ad arra,
hogy az egyes megjelenési formék jeloljék a terrorizmuson beliil az egyes elkovetési
moédokat, mddszereket, de a buntet6jogi szabdlyozasnal a terrorizmus egységes fo-
galmanak hasznalata elegendd.

A kovetkez6 hirom fejezetben a terrorizmus fejlédéstorténetének, tipologiza-
lasdnak és jelz6s megnyilvanuldsdnak egyes f6bb eseteit, csomépontjait emelem
ki annak érdekében, hogy bemutassam a fogalomalkotds nehézségeit, és azt, hogy
a terrorizmus miért definidlhat6 nehezen, majd az §sszegzésben néhany megoldasi
javaslatot fogalmazok meg a probléma megoldasival kapcsolatban.

2. A terrorizmus fejlodéstorténeti megkozelitése,
avagy a terrorizmus , hullamai”

A terrorizmus modern kori fejlédéstorténetét az egyes toérténelmi idészakokban el-
kovetett terror- és terrorista cselekményeket, valamint az ezeket megvaldsit6 egyé-
neket, csoportokat és szervezeteket rendszerezve els6ként David C. Rapoport® dol-
gozta ki.

A négy hullam terrorizmus elméletének — az elsé, tgynevezett anarchista (1880-
1920-as évek), a masodik, ugynevezett anti-kolonista (1920-1960-as évek), a har-
madik, ugynevezett 4j baloldali (1960-1979) és a negyedik, ugynevezett vallasi
hulldm (1979-) - mindegyik elemében Uj és Gj fajtdju cselekmények, ideoldgiai, poli-
tikai és vallasi alapon szervez8dé csoportok, szervezetek jelentek meg.

Jeffrey Kaplan Rapoport elméletébdl kiindulva, azt tovabbfejlesztve alkotta
meg az 6tédik hulldmot,” amely a forradalmi célbdl indult, és olyan terrorizmust
és terroristacselekményeket elkovetd szervezetet vizsgélt, amely hatalomra is jutott
(jelen esetben a Kambodzsai Kommunista Part). Az 6tédik hulldim 6tvozi az elsé
négy hullim elemeit kiegészitve azzal, hogy el6bbiekben nem volt olyan szervezet,
amely ténylegesen hatalomra jutott volna.

Az egyes hullimokban megjelend 4j és 4j formatumu szervezetek, terrorista-
moédszerek (példaul 6ngyilkos merényls, gépeltérités) a terrorizmus fejlédésének

20 David C. Rapoport: The Four Waves of the Modern Terrorism. In David C. Rapoport (szerk.): Terrorism. Critical
Concepts in Political Science. Routledge. IV. kétet. 2006. 46-73.

2 Jeffrey Kaplan: Terrorism’s Fifth Wave: A Theory, a Conundrum and a Dilemma. Perspectives on Terrorism,
2.(2008),2.12-24.
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szerves részét képezik. Az Gjabb hulldm megjelenése nem jelenti azt, hogy a korabbi
hulldmokban megjelené szervezetek, médszerek eltlintek volna, csupdn j forméval
és modszerrel szélesedik a paletta, és a meglévé szervezetek sokat tanultak az 4j hul-
lamban a rivélisoktél és hasonlé gondolkodasu csoportoktdl.?

Rapoport elmélete véleményem szerint egyrészt téves, amikor megéllapitja,
hogyha egy hullim mar nem tud 4j szervezeteket inspiralni, akkor elttinik. Allas-
pontom szerint az egyes hullimokban megjelend szervezetek az Gj hullimok megje-
lenése utan is fennmaradnak, és tovabb miikédnek. Az elmélet tovabba mara azért
tlinik meghaladottnak, mert kibontakozéban van a terrorizmus szdmos j formaja
(példaul kiberterrorizmus), és a szerves fejl6dés Gj mdédszereket is magaval hoz (pél-
déul az Iszlam Allam szervezett btin6z6i csoportokra jellemzé tevékenységet [ko-
olajjal kereskedés] végzett). A tomegkommunikaci6 fejlédése miatt a terrorizmus be-
koltozott az egyének mindennapjaiba (a hiraddsok a vilag barmely t4jan elkovetett
terroristacselekményrél beszamolnak), és a kommunikacids csatornak a terrorista-
szervezetek kommunikécidjat is megkonnyitik (tagok toborzasa).

Kaplan elmélete véleményem szerint nem tekinthet6 6ndallé 4j hullimnak, mert
csupdn egyetlen szervezet hatalomra jutdsat szemlélteti, és a hatalomra jutas ténye
6nmagdiban nem alapozza meg 6néllé hullam létét. Az elmélet inkdbb annak bemu-
tatdsara szolgal, hogy adott terroristaszervezet hatalomra jutdsa esetén hogyan mi-
kodhet az.

Az 6tédik hullamnak sokkal inkabb a technolégiai hullimnak kellene lennie,
mert a témegkommunikdcié (mobiltelefonok, applikaciok, kozosségi oldalak)
és technoldgia fejlédése (példaul drénok, kibertér) teljesen mads terroristacselek-
mények elkovetését teszi lehet6vé napjainkban, és sokkal tobb emberhez juthat el
a terroristacselekmény vagy -szervezet hire, mint kordbban. Gondoljunk csak bele,
hogy ma mar streamelni lehet a terroristacselekmény elkovetését valés idében! De
a fejlédéstorténet figyelembe vehet§ a terrorizmus tipologizdldsanal is.

3. A terrorizmus tipologiaja

A tipolégia abban segit, hogy a terrorizmus fejlédése soran megjelent Gjabb és Gjabb
formékat, mddszereket jobban megismerjiik. A kiilénféle szempontok szerinti cso-
portositassal a terrorizmus lényegi elemeit (példaul elkévetd, cél, eredmény, ers-
szak) meghatdrozhatjuk, és azokat az egységes terrorizmusfogalom megalkotasakor
felhasznalhatjuk.

A tipologizalasnak megvannak a maga nehézségei és kritikusai. Boaz Ganor sze-
rint a terrorizmus esetén egy objektiv fogalom nemcsak hogy megalkothaté, de elen-
gedhetetlen feltétele a terrorizmus elleni kiizdelemnek, amelyet a nemzetkézijogban

22 Tom Parker — Nick Sitter: The Four Horsemen of Terrorism — It’s not Waves, it’s Strains. Terrorism and Political
Violence, 28. (2016), 2. 199-200.

216 Magyar Rendészet 2022/2.



PEK Richéard Tamas: JelzSkkel teleaggatott terrorizmus

és azok elvei szerint kell megalkotni, de a tipologizalas nem vezet eredményre, mert
az alapjan nem lehet meghatarozni, hogy ki a terrorista.”

Sarah V. Marsden és Alex P. Schmid® nehézségként emlitik, hogy a terrorizmust
mint jelenséget nehéz tipologizalni annak eltéré formai, az abban részt vevék és to-
vabbi szempontok miatt.

A tipoldgia alapja, hogy az egyes terroristacselekményeket megadott szempontok
szerint csoportositjuk. A csoportositasi lehetéségek szama végtelen, és az egyes cso-
portositasokon belil is tovabbi alcsoportok hozhatok létre, az egyes csoportok ko-
zott dtfedések lehetnek, ezért itt most csak néhény, a téma megértéséhez szitkséges
elemet és kutaté6t emlitek meg.

Ekaterina Stepanova aszimmetrikus elméletet és funkcionalista tipolégiat alkal-
mazva megkilénboztette egymastdl a békeidében elkovetett klasszikus, a konflik-
tushoz kapcsolédo és a szuper(globalis) terrorizmust. Az aszimmetrikus hadviselés
abbdl adédik, hogy a terroristacselekményt elkévetdk ellenfele a jéval erésebb dllam
vagy allamok csoportja. A hdrom csoport funkcidja szerint (elérni kivant cél, alkal-
mazott technika) is kulénboézik. Az egyes csoportokban elkovetett cselekmények
az elkovetés helye és a benne szerepldk (elkovetd, sértett, cimzett) alapjan tovabb
kategorizalhatoék belfoldi és nemzetkozi, illetve tarsadalmi-politikai, vallasi és naci-
onalista terrorizmusra.?

A globélis terrorizmus mashol transznacionalis vagy nemzetkézi terrorizmus-
ként jelenik meg, amelyet a belféldi terrorizmustél az hatarol el, hogy az elkévets-
aldozat-célpont harmasbdl az egyik nem az elkovetés helye szerinti dllam allampol-
gara, vagy nem az adott dllamban talalhat6.?

A terrorizmus irdnya (nem allam ellen irdnyulétdl az 4llam ellen irdnyuldig)
és mérete (mikrotél a makroig) alapjan Richard H. Dekmejian szerint kiilonféle ter-
rorizmustipusokat hatdrozhatunk meg, amelyeket az elkévetés alapjan még tovabb
csoportosithatunk (egyéni, helyi, nemzetkézi, 4llami).?”

A terrorizmus célpontjai szerint vannak koézvetlen (tdmaddssal érintett sze-
mélyek és éptiletek) és kozvetett (dllam, tirsadalom, intézmény) célpontok. A ter-
roristacselekmények cimzettjei ennél szélesebb kortiek, mert magukban foglaljak
az ellenségeket és azok tarsadalmait, a kozvetlen és kozvetett célpontokat, a sajat
vagy rivalis terroristaszervezet tagjait és szimpatizansokat éppigy, mint a médiat
és semleges tarsadalmakat is.”®

25 Ganor (2010): i. m. 297-298.

Sarah V. Marsden - Alex P. Schmid: Typologies of Terrorism and Political Violence. In Alex P. Schmid (szerk.): The
Routledge Handbook of Terrorism Research. London, Routledge, 2011. 158-200.

Ekaterina Stepanova: Terrorism in Asymmetrical Conflict Ideological and Structural Aspects. SIPRI Research Report
No. 23. Oxford, Oxford University Press, 2008. 2-11.; 161-162.

% Todd Sandler: The Analytical Study of Terrorism: Taking Stock. Journal of Peace Research, 51. (2014), 2. 258.

27 Marsden-Schmid (2011):i. m. 162.

26 Schmid (2019): i. m. 2-5.
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A terrorizmus médszerei, eszkozei alapjdn szdmtalan format kiilonboztethetiink
meg a gyujtogatastol az épiiletek elleni timadéson at a gépeltéritésig.”®

A terrorizmus szintere szerint lokdlis, szubregionalis, nemzetkozi, globélis, mig
a terrorizmusban részt vevék szama szerint egyéni, csoportos, allami, nemzetek fe-
letti és nemzetkozi terrorizmus lehet az egyik csoportositds.?® Az elkévetdi oldalon
kilon meg kell emliteni a maganyos elkovetsk (lone wolf) problémaéjat, amelynek ti-
pologizalasa nehéz a cél és motivacio killéonb6zésége miatt.?

A terrorizmus ideolégiai alapjat és motivicidjat szdmos ok képezheti. Lehet po-
litikai, valldsi, etnikai, teriileti, nemzeti is, amelyek azonban sok esetben 4t is fedik
egymast egy-egy terroristaszervezetnél.

Osszességében a tipologizalds véleményem szerint hasznos és sokrétt, tGjabb
és Ujabb szempontok szerint lehet a terroristacselekményeket, elkévetéket csopor-
tositani, ahogy azok fejlédnek és Gjabb elemmel b6vilnek. Az alkalmazott médszer
vagy technika alapjan lehet kibertérben vagy fizikai térben elkévetett terroriz-
musr6l, mig az elkévetd szerint dllam(i szerepld) vagy nem allami szerepl§ 4ltal el-
kovetett terrorizmusrol is beszélni. A cél szerinti felosztas szintén tovabb tagolhatd,
hiszen adott cselekménynek hirértéke van, vagy szimpatizansok, tdmogatok szer-
zése a cél, vagy csak 6ncélu.

Az allami terrorizmus a jogalkotds és a tudomanyos kutatds teriiletén is elég
szenzitiv teriilet. Gazdag Ferenc és Remek Eva helyesen megallapitottik,® hogy
az allami terrorizmust a szakirodalom és a nemzetkézi jog nem hasznalja elsédle-
gesen a terrorizmus fogalmaval kapcsolatos nemzetkozi vita elkeriilése érdekében,
illetve a térvénytelen allami erészakot az emberiesség elleni és haborus biinsk ka-
tegoridjaban értelmezi. Allasspontom szerint azonban mind a legitim, mind az ille-
gitim allami er8szak vagy az dllamilag tdmogatott terrorizmus lehet a terrorizmus
egyik formdja, de egységes terrorizmus biintetd anyagi jogi fogalom regionalis, vagy
globalis szinten az allami terrorizmus kihagydsaval alkothat6 csak meg jelenleg.

A szakirodalomban és a mar jelzett irdnyzatokban is vita van az 4llami terro-
rizmus és annak formainak szerepér6l, meghatdrozasardl, tartalmarol. Figyelemmel
jelen tanulmadny terjedelmi korlitjara és témadjara, jelen esetben az allami terro-
rizmus kiilon targyalasat mell6zém azzal, hogy néhdny tudomanyos cikkben® bé-
vebben lehet olvasni réla.3*

Georg Lockinger: Terrorismus, Terrorismusabwehr, Terrorismusbekimpfung. Landesverteidigungsakademie,

2005. 44-45.

Lénért Sandor Pal: A terrorizmus biintetdjogi vonatkozdsai. Miskolc, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi

Kar, 2013. 21.

Arije Antinori: The ,Jihadi Wolf” Threat. The Evolution of Terror Narratives between the (Cyber)social Ecosys-

tem and Self-Radicalization , Ego-System”. Europol, 2017.

Gazdag Ferenc - Remek Eva: A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Budapest, Dialég Campus Kiadé, 2018. 170.

3 Ruth Blakeley: State Violence as State Terrorism. In Marie Breen-Smyth (szerk.): The Ashgate Research Companion
to Political Violence. London, Routledge, 2012. 63-78.

3 Martha Crenshaw: The Causes of Terrorism. The Journal of Comparative Poltics, 13. (1981), 4. 379-399.
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4. A terrorizmus jelz6irél altalaban

A tipolégiandl tapasztalhattuk a terrorizmus sokszintiségét, az azzal kapcsolatos
azonos fogalmak, megnevezések eltérd tartalmui hasznalatat. Az emlitett példakban
a szuper/globalis terrorizmus lehetett a technika, a cél vagy a szintér alapjan valéd
felosztds eredménye. A kozvetlen-kozvetett célpont és cimzett fogalma akdr részben
fedhette is egymast. Osszességében a tipolégia is kiizd a terrorizmus jelzékkel valé
megnevezésének problémajaval, tetézve azzal, hogy az egyes jelz6k mds-mdas ér-
telmet nyernek a tipoldgia és a tudomanyos kutatas kiil6nb6z6 teriiletein.

A mai tudoményos kutatdsokban elterjedt, hogy a terrorizmus egyes megjelenési
formadit egy-egy jelzével prébdljuk megkulénbéztetni a tobbi formajatdl, és igy tjabb
és Ujabb elnevezések, jelzGs szerkezetek sziiletnek. Az egyes kutatdk altal hasznalt
jelz6k a megkiilonboztetésen kiviil az egyes terrorizmusfajtak kozti elhatarolast is
szolgédljak. A legtobb esetben ezek a jelz6k csak adott kutaté vagy kutatési terilet
korében alkalmazhatok, ott van érvényiik.

A jelz6s szerkezetek ilyen formaban valé hasznalata az egyes fajtak elhatarola-
sra, a kutatds targyanak pontos megjelélésére szolgalnak. Segitenek abban, hogy
a terrorizmus egységes biintetd anyagi jogi fogalmét milyen sz(ik korben kell meg-
hatdrozni ugy, hogy az az adott fajtdkra, megjelenési formakra alkalmazhaté legyen,
akar jogértelmezés, akar jogalkalmazdas utjan, ami az anyagi jogi jogszabélyt tarta-
lommal téltheti meg.

A jelz8s szerkezetek is megerGsitik az egységes fogalom megalkotdsanak szik-
ségességét, mert amennyiben az alapfogalom nincsen egyértelmiien meghatdrozva
mint kutatdsi targy, vagy mint buntet6 anyagi jogszabaly, addig a jelz8s szerkezet
is nehezebben értelmezhetd, hiszen az alapfogalom mindségét ugy fejezem ki, hogy
annak alapjelentése nem tisztdzott, nem egyértelmi.

A terrorizmus definidldsanal emlitettekhez hasonldan, a jelz6k hasznalatanal
a sokrétiiséget, Ujabb és Ujabb jelzdk alkalmazasat talaljuk a tudomanyos kutat-
sokban. Az alkalmazott jelzéket mégis lehet csoportositani aszerint, hogy:

« annak haszndlata kizarélag a terrorizmus egyes megjelenési formdinak meg-

kulonboztetésére szolgal, vagy

+ azon felil még korabbi megjelenési formaktdl valé megkiilonboztetésre, azzal

valé ellentétparként hasznaljak 6ket, illetve az adott jelzds szerkezet haszna-
lata elterjedt, vagy

« egyedi, csak adott kutat6 vagy kutatasi teriilet altal hasznalt fogalom.
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4.1. A terrorizmus megjelenési formdinak megkiilonboztetésére
szolgdlo néhdny jelzo

A legtobb jelzé a terrorizmus djabb és jabb megjelenési formdinak megkiilénboz-
tetésére szolgdl, és néha atfedés van az egyes jelz6k kozott, néha pedig teljesen mas
a jelentéstartalmuk.

A mezdgazdasagot érintSen elkovetett terrorizmusra kétféle jelz8s elnevezés is
talalhato eltéré jelentéstartalommal. Az ,agricultural terrorism” az izraeli farmerek
ellen elkévetett biincselekményeket foglalja magdban.®® Az ,agroterrorism” ezzel
szemben az élelmiszerek mérgezésével elkovetett terrorizmusra utal.?®

A climate terrorism (éghajlat-terrorizmus) alapvetSen az éghajlat mint biztonsagi
elem és terrorizmus kapcsolatat kutatja,*” mig az enviromental terrorism (kérnyezeti
terrorizmus) a kérnyezeti elemek terrorizmus altali rombolasat.’® A bioterrorism
(bio-terrorizmus) elsGsorban a viz és levegé mint kozvetitd atjan terroristacselek-
mények 4ltali betegségek terjesztését is vizsgalja.®

A tipol6gidndl emlitett szuperterrorizmus mads esetben a nukledris, radiolégiai,
biolégiai és kémiai anyagok felhasznaldsaval elkovetett terroristacselekményeket
jelenti.*°

A narco-terrorism*' (narkéterrorizmus) alapvetden azt vizsgalja, hogy a terroris-
taszervezetek mennyiben hasonlitanak mikédésiikkben a szervezett biin6zéi cso-
portokhoz, és a miikodés sordn kabitészer-kereskedelemmel is foglalkoznak-e.

Utébbi jelz6 is mutatja, hogy vannak olyan jelz8k, amelyek nem megjelenési for-
makra, hanem inkabb a terrorizmus szerepléinek miikodésére, bevételszerzd tevé-
kenységének vizsgilatdra utalnak. Véleményem szerint narkdterrorizmus nincsen,
mert az az el6bbiek szerint nem a terrorizmus fajtdja, megjelenési formdja, hanem
csak terroristaszervezetek mikodési elveire utal, és inkdbb kutatési tertilet, amely
azt vizsgélja, hogy adott terroristaszervezet a bevételszerz6 tevékenysége sordan
mennyire érintett a kibitészer-kereskedelemben. Hasonl6képpen kutatdsi terilet
megjel6lésére szolgal a gendering terrorism*? (a terrorizmus elkévetSinek nemi meg-
oszlasat kutatja).

Tomer Dekel: Mobilization against , Agricultural Terrorism” and the Political Economy of Agriculture in Israel.
Journal of Rural Studie, 72. (2019). 37-44.

36 Marsden-Schmid (2011):i. m. 189.

Andrew Telford: A Climate Terrorism Assemblage? Exploring the Politics of Climate Change-Terrorism-
Radicalisation Relations. Political Geography, 79. (2020). 1.

38 Marsden-Schmid (2011):i. m. 189.

3 Lockinger (2005): i. m. 40.

Detre Zoltan: A terrorizmus kialakulasanak térténeti hittere, megnyilvanulasi formai és jelenléte a XXI. sza-
zadban. Bélyai Szemle, 16. (2007), 2. 84-85.

Emma Bjérnehed: Narco-Terrorism: The Merger of the War on Drugs and the War on Terror. Global Crime,
6.(2004), 3-4.305-324.

Cyndi Banks: Introduction: Women, Gender, and Terrorism: Gendering Terrorism. Women & Criminal Justice,
29.(2019), 4-5.181-187.
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4.2. Ellentétpdrként szolgdlo néhdny jelzo

A korédbbi formaktdél valé megkiiléonboztetésre és azzal ellentétpirként hasznalt jel-
z6kre is jellemz6 a megszamlalhatatlan fogalom:

A conventional terrorism (hagyomdényos terrorizmus) mellett megjelent a cyberter-
rorism (kiberterrorizmus) fogalma is. Mig elébbi a kibertéren kiviil, a valés fizikai
térben elkdvetett minden terrorizmus fajtat magiban foglalja,*® utébbi a kiber-
térben elkovetett terroristacselekményekre fokuszal.** A felosztés jelzi, hogy a ter-
roristak is hasznaljak a 21. szdzad technikai vivmanyait, nem csak a terrorizmus
ellen harcol6k, igy az interneten, kézésségi médian kiviil az Gj technikai eszkozoket
is (péld4ul drénok*).

Ugyanezen elv alapjan kulénboztetik meg a tudomanyos kutatasok sordn az old
and new terrorism-t (régi és (j terrorizmus), amely inkabb a fejlédéstorténetnél ir-
takkal egyezéen azon megkilonboztetésre és ellentétpdrra szolgil, hogy a napja-
inkban zajlé terrorizmus sokfélesége, megjelenési formai élesen elhatarolhaték a Ra-
poport altal emlitett négy hullam terrorizmusatdl.*

A motivicié vagy ideoldgia alapjin a jelzés szerkezeteknél szerepld political ter-
rorism (politikai terrorizmus), ethnical terrorism (etnikai terrorizmus), religiously
inspired terrorism (vallasi indittatdsu terrorizmus) megkilénboztetés egymas ellen-
tettjei is egyben.*’

A vallasi motivaci6, ideolégia terrorizmussal valé kapcsolata sordn egyesek
iszlam terrorizmust kiilén is megkulénboztetnek,*® mig mésok a terrorizmus négy
hulldm elméletére alapozva megkulénboztetnek ideoldgiai identitasu, etnikai, faji,

vallasi terrorizmust.*®

4.3. Egyedileg hasznadlt jelzok

A mar emlitett néhany jelz6nél (példaul agricultural terrorism) értelemszertien nem
beszélhetiink elterjedtségrél és széles kort hasznélatrél, mivel az specifikus teri-
leten megjelentd terrorizmusra terjed ki, igy egyedileg hasznalt.

Mais esetekben (példaul old terrorism — new terrorism) viszont mar széles kori
a haszndlat, hiszen az altaldnossigban vizsgilja a terrorizmust mint jelenséget,
és ezért ezek a jelzdk széles korben elterjedtek.

Michael L. Gross — Daphna Canetti — Dana R. Vashdi: Cyberterrorism: Its Effects on Psychological Well-Being,
Public Confidence and Political Attitudes. Journal of Cybersecurity, 3. (2017), 1. 50.

Laura Mayer Lux: Defining Cyberterrorism. Revista Chilena de Derecho y Tecnologia, 7. (2018), 2. 5. 18.

4 Serbakov Marton Tibor: A terroristdk drénhaszndlata. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 7. (2019), 4. 31.; 34.

46 Spencer (2006): i. m.

Serta¢ H. Bageren: Terrorism with Its Differentiating Aspects. Defence Against Terrorism Review, 1. (2008),
1.1-11.

Dolores Herrero: Tabish Khair’s Just Another Jihadi Jane: Western Civilization and ‘War on Terror’ versus Isla-
mist Terrorism as the Two Sides of the Globalization Coin. Societies, 8. (2018), 4. 97.

Korinek Lészl6: Kriminoldgia II. Budapest, Magyar K6z16ny Lap- és Kényvkiado, 2010. 409-411.
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Az elterjedtségen kiviil arra is figyelemmel kell lenni, hogy a sok szaz terroriz-
musfogalom és jelz6 esetén az Gjabb és Gjabb fogalmak, jelz6k megalkotdsdnal na-
gyon sok esetben a kordbbiakkal van atfedés és tartalmilag szinte azonossag, ezért
kell minden esetben kilén-kiilén vizsgélni, hogy adott kutaté milyen jelzé alatt, mit
is ért, és milyen fogalmat haszndl a kutatdsa és annak publikalasa vagy elemzései
soran.

5. Osszegzés

Amint lathattuk, az egységesen elfogadott terrorizmusdefinicié megalkotédsa sziik-
séges lenne a nemzetkozi biinteté anyagi jogban és a tudomdanyos kutatasok terii-
letén is, akar egyik atvehetné a misik dltal megalkotott fogalmat.

Az egységesen elfogadott fogalom a terrorizmus fejlédéstorténetének értelmezé-
séhez, tipologizalasidhoz és az egyes megjelenési formak tartalmi meghatdrozasihoz
segitséget nyujthat, mert anélkil a tudomdnyos kutatdsok, irdnyzatok egységes
vizsgdlata, eredményeinek 6sszemérése és kolcsonos felhaszndldsa nem érhetd el

A fejlédéstorténet, tipoldgia és egyes jelz6k segitenek a terrorizmus jobb megér-
tésében, és annak meghatdrozdsanal figyelembe vehet6k az ott szerzett ismeretek
azzal, hogy nem szabad elfelejteni, a terrorizmus magaban foglal minden megjele-
nési format (tipologizalt vagy jelzével ellatott terrorizmust). Egységes fogalmat ki-
zardlag a terrorizmusra kell alkotni, mert valamennyi megjelenési forméban azonos
a terrorizmus mindségi szintjét eléré elem megléte.

A terrorizmus ugyanis szervezett, alapvetSen politikai célbdl elkévetett, személy
vagy dolog elleni erészakos cselekmény, amelynek kozvetlen sértettjei az erészakot
elszenvedgk, kozvetett cimzettjei a szélesebb tarsadalom, kivilallé személyek,
és célja, hogy adott dllam, allami intézmény, nemzetkézi szervezet mint cimzett va-
lamely magatartast tanusitson, vagy magatartasra 6sztokélje azt. Ut6bbi lehet akar
kényszerités, hogy valamit tegyen, ne tegyen, vagy elt(irjon, de ide tartozik vélemé-
nyem szerint az is, hogy adott dllam olyat tesz, amit e cselekmény hidnyaban nem
tenne (példaul terrorizmus elleni kiizdelemre kéltségvetési forrasok elkiilonitése,
vagy szervek létrehozasa).

A terrort éppen a cimzettek és politikai cél hidnya hatérolja el a terrorizmustél,
ezért a terrorizmust és a terrort kiilén-kaloén kell az anyagi buntetjogban szab4-
lyozni.

Az egységes fogalomnak rovidnek, tomornek és alkalmasnak kell lennie arra,
hogy ujfajta cselekmények megjelenése (példaul kiberterrorizmus) esetén azokra is
alkalmazhaté legyen anélkiil, hogy a fogalmat médositani és Gjra szabalyozni kel-
lene.

Az egységes fogalom meghatarozasdndl keriilni kell a tulsdgosan részletes
és minden cselekményre kiterjedé szabalyozast, mert az a gyakorlati hasznélatot
neheziti. E kérben hagyni kell, hogy a jogalkalmazé tartalommal télthesse ki az 4]
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fogalmat. Lehet6séget kellene adni arra, hogy a szabalyozds a jogalkalmazas soran is
bévithetd legyen akar értelmezéssel, akar jogesetek révén.

Osszességében megallapithatjuk, hogy mindharom vizsgalt elem kell a terro-
rizmus megértéséhez és egységes definiciéjanak megalkotasihoz, ezért azok meg-
ismerése és eredményeinek felhasznaldsa a buntet6 anyagi jogalkotasban elenged-
hetetlen.
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Jogi forrds

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus el-
leni kiizdelemrél, a 2002/475/1B tanécsi kerethatarozat felvaltasarél, valamint a 2005/671/
IB tandcsi hatdrozat moddositasir6l. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/PDE/?uri=CELEX:32017L0541&qid=1643093520599&from=HU

ABSTRACT

Terrorism is Full of Attributives
Tamés Richard PEK

Despite the fact, that terrorism is one of the most important domestic and international security
threat in the world, and it is present in social life and daily work of law enforcement services, we
could not define what exactly is terrorism and what do we fight against. There is no common
accepted terrorism definition either in international criminal law or in academic research.
Without the definition, can we define terrorism if we examine the typology of terrorism or
concern with attributives or define its development in waves? The question is whether, in the
absence of a uniformly agreed definition, etymologising terrorism, assigning labels to it or
defining its development in waves, will provide a more accurate picture of the phenomenon of
terrorism. The present paper attempts to shed light on the question whether, in the absence
of a uniformly agreed and interpreted international criminal law and academic definition of
terrorism, waves, typologies or indicators of terrorism are justified and help to define terrorism.

Keywords: terrorism, wave, attributives, typology, conceptualisation
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