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A reintegracios drizet garanciaelemei

BOGOTYAN Rébert!

A reintegraciés 8rizet mint a blintetések, az intézkedések és a szabalysér-
tési elzards végrehajtasardl szélé 2013. évi CCXL. térvény (Bv. tv.) egyik
jelentés névuma, tébb mint hat éve télti be kildetését a hazai reintegracid
platformjan. A jogintézmény részben kiltéldi példékon, nagyrészt pedig
a magyar rendérség éltal is eredményesen, az elektronikus tavfellgyele-
ti eszkbzdkkel végrehajtott blnlgyi felliigyeleten alapszik.? Eredményes-
ségének titka szamos tényezé mellett abban is gydkeredzik, hogy szoros
egylttmikédést kdvetel és kévetelt meg az illetékes biintetés-végrehajtasi
és renddrségi szakemberek kdzétt. A rendszer a fizikai kontrollfunkcid
és a helymeghatdrozasi technoldgiék téretlen fejlédésén alapszik, aminek
segitségével ma mar a rendvédelemben is elérhetévé valtak azon eszkéz5k,
amelyek folyamatos tavfelliigyeleti lehetséget biztositanak az érintett sze-
mély (jelen esetben a szabadsdgvesztésre itélt fogvatartott) felett.

Kulesszavak: reintegracids Grizet, reintegracio, elektronikus tavfelligyeleti
eszkdz, blintgyi feligyelet, fizikai kontrollfunkcié, helymeghatérozési tech-
noldgiak

Bevezetés

A kedvez6 nemzetkozi tapasztalatok birtokdban Magyarorszag Kormdnya mér egy
2011-es hatdrozatdban feladatként szabta meg, hogy az itélkezési gyakorlatban
kertilni kell a szikségtelen szabadsigelvondsokat. Ennek egyik fontos eszkozéiil
az elektronikus tavfelugyeleti eszkozoket jelolte meg, kiemelve azt, hogy a rendérség
altal kiépitett rendszer miikodési tapasztalatait felhasznalva a buntetés-végrehajtas
is alkossa meg ez irdnyu sajatos rendszerét az igazsagszolgaltatas biztositékaként.

E feladatnak eleget téve sziiletett meg a reintegracids Orizet, amely olyan al-
ternativ buntetés-végrehajtasi forma, amely nem a biintetéshez kot6dé generalis
és specidlis prevencids célokat, hanem inkabb az elitélt sikeres tarsadalmi visszail-
leszkedését, ezen keresztil a visszaesési rata javitdsat tizte ki célul. Ezzel egyfajta
blinmegel6zési stratégiaként is komoly mértékben hozzajarul a bérténzsufoltsig
kezeléséhez, ugyanis atlagosan éves lebontdsban 314 f6° reintegralodik sikeresen
a ,bastyafalakon” kivil.

1 Bv. ezredes, doktori hallgatd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintetés-végrehajtasi
Tanszék, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: bogotyan.robert@uni-nke.hu

2 2017 évi XC. térvény a biintetdeljarasrol, 281. §.

3 ABVOP éltal 2021. december 27-én rendelkezésemre bocsatott adat.
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Visszatekintés - az elé6zmények titkrében

A biintet$ igazsagszolgaltatds az 4llamalapitas 6ta rendelkezik kutathaté irdsos
anyagokkal, hiszen a térvények megjelenése 6ta létezik biintetés-végrehajtas (bv.),
az irasbeli emlékek alapjan pedig a 11. szdzadtdl beszélhetiink bérténbuntetésrsl.*
Ugyanakkor jelenkorunk biintetés-végrehajtdsat vizsgalva kiilénésen izgalmas té-
maként van jelen a reintegracids drizet kérdéskore — habar a kiszabott szabadsag-
vesztésbe beleszamit —, mégsem bv. intézeti kérulmények kozott, hanem biréi en-
gedéllyel az elitélt dltal megjelslt lakdingatlanban hajtjak végre, ezaltal a személyes
szabadsagot nem elvonja, csupdn korlitozza azt. A reintegricids érizet kérdéskorét
vizsgalva megkockdztatom annak kijelentését, hogy az ezeréves tradiciékkal ren-
delkezé borténvildg nyitasat, az innovativ torekvések hajnalit is szimbolizalhatja.
Annak tényét, hogy még a legnagyobb torténetiséggel rendelkezé szervezeteknek
is meg kell tudniuk Gjulni és fel kell ismerniiik a véltozds, a véltoztatds igényét,
nyitottnak kell lenniiik a jelenkor torténéseire, az Gjszert megoldasokra.” Ugyanis
ez esetben a kontrollfunkcié kézvetleniil, els6sorban az elektronikus tavfeligyeleti
eszkozon keresztul valésul meg, amely folyamatosan biztositja, hogy amennyiben
a kijelolt tartézkodasi helyet és a mozgasi tertletet az elitélt személy elhagyja, az ri-
asztds formdjaban haladéktalanul az intézkedésre jogosult hatésidgok tudomadsara
jusson. A kiszabott itélet ilyen médon toérténd végrehajtasa egyértelmi és jelentds
kedvezmény a bv. intézetek részleteiben szabdlyozott életrendet megkovetels kor-
nyezetéhez viszonyitva, ezért aztan a reintegraciés drizet csak azon elitéltek sza-
mara érhet el, akik a tarsadalomra kevésbé veszélyesek, és a szabaditast megel6z6
komplex elemzé-értékel6 munka eredményeként okkal feltételezhetd, hogy sike-
resen vissza tudnak illeszkedni a civil tarsadalomba, illetve a jovében jogkévetd
magatartdst tantsitanak. Hatélyba helyezése 6ta 6sszesen 6692 tigy® keletkezett,
amelyek kozil 3662 esetben’ engedélyezték a jogintézményt; ennek fényében
batran kimondhatjuk, hogy sikeressége megkérdédjelezhetetlen. Itt némi magyarazat
azonban elengedhetetlen: a 3030 esetbeli eltérés annak tudhaté be, hogy kezdetben
(@ 2015-2016-0s évben) olyan személyek is beadtdk kérelmiiket, akik a térvény ere-
jénél fogva nem voltak jogosultak a kedvezményre, példdul nem megfelel§ itélettar-
tammal rendelkeztek, illetve a biincselekmény elkovetési magatartdsa erészakos
jelleget mutatott. Természetesen madra ezt a problémat a bv. szervek szakszer( fel-
adatellatasa teljes mértékben orvosolta.

Az eltelt idészak bebizonyitotta, hogy a reintegraciés 6rizet alkalmazisaval ha-
tékonyan motividlhaté a jogszabdlyi eléfeltételeknek megfelel6 szabadsigvesztés
buntetést tolt6 fogvatartotti populdcid, ezzel eldsegitve a bortonszemélyzettel vald

Varkonyi Zsolt Kristof (fészerk.): Ezer éves multunk. A biintetés-végrehajtds az igazsdg védelmében. Budapest,
BVOP, 2021. 10.

Lippai Zsolt: A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet fegyveres biztonsdgi 6rsége. Magyar Rendészet, 21. (2021), 3. 41.

6 ABVOP altal 2021. december 27-én rendelkezésemre bocséatott adat.

7 ABVOP altal 2021. december 27-én rendelkezésemre bocsétott adat.
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egyuttmikodési hajlandésdgot, tovabba fontos tényezé az is, hogy adott esetben
a személyzet leterheltségének csokkenése szintén megmutatkozik. A munkaterhelés
optimalizalasa pedig jelent6sen befolyasolja a személyi dllomany mentalhigiénés al-
lapotat és motivaltsagat és ez altal a munkavégzés szinvonal4t és hatékonysagat is.®

Nem elhanyagolhaté szempont tovabba, hogy az érintetteket nem a bv. inté-
zetben helyezik el, ezdltal jelent8sen csokkennek a fogvatartottak dologi ellatasdhoz
kapcsolodé koltségek is, tgymint példaul az étkeztetés, koziizemi dijak, ruhahasz-
nalat, egészséguigyi ellatas stb.

Eves viszonylatban atlagosan 314 f6 az, aki otthondban reintegralédik. Arra,
hogy ez a szdm kevés-e vagy sok, talan az adhat kielégité valaszt, hogy tébb olyan
letartéztatast foganatosité megyei intézet is van a rendszerben, ahol a fogvatartotti
Osszlétszam nem éri el a 150 f6t, a fér6helybdvitési intézkedéseknek koszénhetben.
Amennyiben azt vessziik alapul, hogy kettd, letartdztatds foganatositasara hivatott
ugynevezett megyei bv. intézet fogvatartotti populacidja felett a helymeghatarozasi
technoldgia gyakorol felugyeletet, maris vilaszt kapunk a kérdésiinkre: ez jelentés
eredménynek tekinthetd.

Czenczer Orsolya gondolatai szerint a hazai biintetés-végrehajtias az elmult
években mindent megfontolt, ami szakmailag alkalmazhat6, eredményes és haté-
kony eszkoz lehet az intézetek telitettségének szabalyozasara, és a fogvatartottak
hatékony tarsadalmi visszailleszkedésére. Ha egy eszkoz vagy program kétszeresen
is hatékony, biztonsigi szempontbdl is eredményes és a reintegraciét is eldsegiti,
akkor maris két legyet uitottunk egy csapasra.’

Az igymenet

A reintegraciés célkitizéseket nagymértékben segitik az el6irhat6é magatartasi sza-
balyok, amelyek vonatkozhatnak a csaladi és tarsadalmi kapcsolatok fejlesztésére,
vagy akdr a munkahely feltérképezésére, munkdba jarasra egyarant.

A reintegriciés Orizet kapcsdn a kiemelt buntetépolitikai cél, hogy oly médon
csokkenjen a szikségtelen szabadsdgelvonasok szama, hogy ekézben ne romoljon
a kozbiztonsag, az dllampolgarok igazsigszolgaltatisba vetett bizalma, illetve le-
hetéség szerint eredményesen szolgilja a biinelkoévetdk sikeres tdrsadalmi vissza-
illeszkedését. Alapelvként azonban sziikséges leszégezni, hogy a reintegricids 6ri-
zetet nem a buintetés-végrehajtasi szervezet engedélyezi, hanem a térvényszékeken
mik6ds buntetés-végrehajtasi csoportok birdi. Ez egyben a legfébb garanciilis
eleme is a jogintézménynek, amelyen keresztil biztositott, hogy — a biintetéelja-
rasban kiszabott biintetés végrehajtdsa sordn tanusitott magatartdst is figyelembe

Lehoczki Agnes — Szucsaki Melinda: A kiégés és a fogvatartottakkal kapcsolatos attitiidok vizsgalata a bintetés-
végrehajtas személyi dllomanyanak kérében. Bortoniigyi Szemle, (2017), 1. 54.

Czenczer Orsolya — Szenczi Attila: A reintegracids 6rizet jogi, technikai, biztonsagi és tarsadalmi aspektusai.
Bortoniigyi Szemle, (2020), 2. 7-30.
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véve — a személyi szabadsag részbeni visszaallitdsdrél csakis biré dénthet, termé-
szetesen a fogva tartdst foganatosité bv. intézet véleményének szigoru szem el6tt
tartasival.

Fontos alapelv, hogy hat év elteltével, a szabalyok médositasat kovetben is csak
a tarsadalomra kevésbé veszélyes blinelkovetSk szamara lehet nyitott a reintegra-
cids Grizet lehetGsége. Az intézkedés célja elsédlegesen ezen elitéltek eredményes
tarsadalmi visszailleszkedése, tartésan jogkéveté magatartasuk megalapozisa egy
olyan dtmeneti életszakasszal, amelyben sajat csaladi, barati, munka- és tagabb szo-
cidlis kérnyezetiikben élhetnek, biztosithatjak 6nall6 megélhetésiiket, munkat ke-
reshetnek és véllalhatnak, tanulmanyokat folytathatnak stb., ugyanakkor mindezt
folyamatos kontroll és meghatdrozott magatartdsi szabélyok mellett.

Fontoskiemelni, hogy a tdrsadalom szempontjibdl az egyes biintetés-végrehajtdsi
intézkedésektdl alapvetd elvards az egyéni prevencid, azaz annak szavatoldsa, hogy
az elitélt a szabaduldsa utdn tart6zkodjék djabb biincselekmény elkovetésétél. A re-
integracids Grizet a szabad élethez igen hasonlé viszonyokat jelent, ahol az elitéltet
egy esetleges biincselekmény elkévetésétsl csak sajat elhatarozasa tartja vissza,
amelyben csak egy tényezdéként jelenik meg, hogy a mozgasi és tartézkodasi sza-
balyok megszegésérdl a telepitett eszkéz azonnal informdéciét tovabbit a tavfeligye-
letet ellaté bv. szerv felé. Ezt erdsiti az a torvényi kritérium is, hogy a lehetéség csak
az elsé alkalommal szabadsdgvesztést tolt6k, valamint a médositdsban megjelend
kiterjesztésként, a visszaesének nem mindsilé biinismétlé elitéltek szamara adott,
amellyel a jogalkot6 egyértelmiien kifejezésre juttatja azon akaratit, amely szerint
avisszaesGket vagy az életvitelszert biinelkévetSket ki kell z4rni e jelent8s végrehaj-
tasi kedvezménybdl.

Kétséget kizardan a reintegriciés Orizet jogintézménye a buntetés-végrehajtas
teriiletén beliil és azon kivill is széles kér( hatast gyakorol a jogrendszerre, legyen
azapolgari, munka-vagy akdr a biintetdjog tertilete. Elsédleges hatdsa azonban - ter-
mészetébdl adéddan — a térvényi kritériumoknak megfelels fogvatartottakat érinti.
A bv. intézetben eltsltott id6tartam alatt az elérhetd kedvezmény miatti magatar-
tasbéli, egyuttmiikodési szandék javulasa egyértelmiien beigazolédott, tovabba vé-
lelmezhetd az is, hogy pozitiv értelemben vett preventiv hatast gyakorol a szerve-
zetet érint6 rendkivilli események szamanak alakuldsara, bir ezen adat a latencia
miatt nem mérhetd.

Azon elitéltek életkorillményei, akik reintegricids 6rizetbe kerilnek, teljesen
megvaltoznak annak ellenére, hogy tovébbra is buntetésiiket toltik. Korldtozottan
visszanyerik személyi szabadsidgukat, a kijelolt lakéingatlanban tartézkodhatnak,
és azt csakis az engedélyben meghatédrozott célbdl és idészakokban hagyhatjik el.

2021. december 27-én a hazai buntetés-végrehajtdsi intézetekben &sszesen
271 {6 reintegracids Grizetes toltotte szabadsadgvesztés biintetését.
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A reintegracios orizetesek nemek szerinti megoszlasa
(fo)
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1. dbra: Nemek szerinti megoszlds

Forrds: a szerzd szerkesztése a BVOP dltal 2021. december 27-én rendelkezésre bocsdtott
adatok alapjdn

Megallapithato, hogy a jelenleg reintegracids érizetben lévék tobbségét a férfi fog-
vatartottak teszik ki, ami egyéltalan nem meglepé annak tudatdban, hogy a kozel
18 700 f&s fogvatartotti létszam csaknem 90%-at szintén 6k alkotjak. Ez az ardny
latvanyos elmozduldst nem mutat a jogintézmény megjelenése 6ta (1. dbra).

Amennyiben életkoruk alapjan vizsgaljuk a célszemélyeket, lathatjuk, hogy a leg-
tobb személy a munkaképes korosztalybdl keriil a bortoén falai kézé, nehéz anyagi
helyzetbe hozva ez altal csaladjat (2. dbra).

Reintegracios orizetben levék életkori megoszlas
szerint (f6)
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2. dbra: Reintegridcids drizetben lévok életkori megoszldsa

Forrds: a szerzé szerkesztése a BVOP dltal 2021. december 27-én rendelkezésre bocsdtott
adatok alapjdn

A jogszabalyi feltételeknek megfelels fogvatartotti populdcié zémét az eddigi
adatok alapjan 30 és 50 év kozotti férfiak alkotjik, akik tobbsége csalddfenntartéi
szerepbdl keriilt a bv. intézetbe. Aziltal, hogy az elitélt a kiszabott itélethez viszo-
nyitva - a médositasoknak koszonhet6en — akdr 1 évvel kordbban vissza tud térni
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sajat otthondaba, a jogintézmény mindenképpen pozitiv hatdssal van a csaladi kap-
csolatokra mint a legkisebb szenzitiv tarsadalmi csoportra. A Buntetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga folyamatosan gércsé alatt tartja az érintett kategéria visz-
szaintegraldsanak folyamatat, és a magas szinten szakiranyitott partfogo feliigyel6i
tevékenységnek kdszénhetGen az érintett kontingens 65%-a'® visszatalalt a munka
vildgdba. Nem is gondolnank, hogy a mindennapokban milyen szerepkérokben ta-
lalkozhatunk személyesen is velik: példaul pénztirosként egy boltban, 6stermeld-
ként a piacon vagy akdr pizzafutdrként.

A reintegrécids Orizetesek % része a hagyomdanyos csalddi modellben (a hizas-
sdgot és az egyuttélést egyardnt idesorolva) éli mindennapjait, igy egy csaladtag
kiszakitdsa onnan vélhetéen hatalmas karokat tud okozni. Féként, ha jellemzéen
maga a csalddfenntartd esik ki a kozosségbdl, eziltal a csalad megélhetését is koc-
kara téve, kialakulhat egyfajta kényszerhelyzet blincselekmények elkévetésére.

Tovébbi figyelemre mélt6 szdmadat, hogy 18 év alatti személy nem 4ll a jogintéz-
mény hatdlya alatt. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy az igazsigszolgaltatis mas
utat valasztott a szankcié kiszabasa sordn, vagy pedig az &ltaluk elkovetett biin-
cselekmény elkévetési magatartasa erészakos jelleget mutatott, esetleg a lakékor-
nyezet, szlikebb értelemben a csaldd nem tudja biztositani a sikeres reintegriciot.
Egyébként a fiatalkortak részére a magyar bintetd jogszabalyok széles kori lehetd-
ségek kozil kindlnak valasztast.™

Fontos kiemelni, hogy a reintegracids 6rizet a hat6sagok részérdl nem jelent koz-
vetlen, fizikai jelenlétet a magdn- és csaladi szféraban, kizarélag az elitélt szabaly-
koveté magatartdsanak figyelemmel kisérésére szolgal. Ilyen médon, az adott korla-
tozasokkal, teljesen normalis csalddi életvitelt lehet folytatni, ami akar hatékonyan
csokkentheti az elitélt gyermekei altal — a szulének a csaladbdl val6 kiszakadasa
miatt — elszenvedett, attételes bortonartalmakat. Az eltelt id6 igazolja, hogy a re-
integracids Orizet bevezetése eleget tett annak az 6ssztdrsadalmi érdeknek, amely
szerint a szabadsdgvesztésbdl szabaduldk sikeres tarsadalmi visszailleszkedésre
valé felkészitését ebben a formdban madr a buntetés végrehajtasa alatt meg lehet kez-
deni. A reintegracids Grizet bevezetésével a buntetés-végrehajtds eszkoztira jelen-
tésen béviilt a progressziv szabadsdgelvonds, a normalizaci6 és a sikeres tarsadalmi
visszailleszkedés tekintetében azaltal, hogy egyfajta koztes fokozatot teremt azzal,
hogy a teljes szabadsagelvonds és a felel@s, 6nallo életvezetés kozé belép egy, a ren-
dészeti szervek altal kellsképpen monitorozott életszakasz.

10 ABVOP &ltal 2021. december 27-én rendelkezésemre bocsatott adat.
11 ABVOP &ltal 2021. december 27-én rendelkezésemre bocséatott adat.
12 Czenczer Orsolya: Veszélyes fiatalok vagy fiatalok veszélyben? Budapest, NKE Szolgéaltaté Kft., 2014b. 194.
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Ember és technika egyiittes monitoringja

A torvény kozérthetSen deklardlja a reintegricids drizet el6feltételeit, tovabba ne-
vesiti annak kizar6 okait is. Az elsé feltétel a hazai biintetépolitikai irdanynak meg-
felelen a biin6zé életmdd tarsadalmi elitélésére reagdl, amennyiben reintegricids
Orizetbe csak az elsé alkalommal szabadsagvesztésre itélt, illetéleg a kiterjesztésnek
koszénhetSen nem visszaesé blinismétls személy helyezhets™ (3. dbra). A krimina-
litds mint f6 szempont ilyen hangsulyos fémjelzése azt is elérevetiti, hogy igen je-
lentés végrehajtasi kedvezményrél van szé.

Reintegracios orizetesek végrehajtasi fokozat
szerinti megoszlasban (f6)

190

Foghaz

Bintetojogi
elzaras

3. dbra: Reintegrdcids drizetben lévék végrehajtdsi fokozat szerint

Forrds: a szerzd szerkesztése a BVOP dltal 2021. december 27-én rendelkezésre bocsdtott
adatok alapjdn

A masodik és harmadik feltétel a szabadsagvesztés tartamara és végrehajtasi fo-
kozatdra vonatkozik. Az egyes elitéltek tarsadalomra valé veszélyességét jol repre-
zentdld két tényezd egylittes érvényre jutdsa biztositja, hogy reintegracids érizetbe
csak nem sulyos (erészakos elkovetési magatartdst megval6sits) blincselekményt
elkovetett szabadsagvesztésre itéltek kertilhetnek, és 6t évnél nem lehet hosszabb
a kiszabott szabadsdgvesztés tartama sem. Azzal, hogy a végrehajtds enyhébb médja
mellett a jogalkoté a szigorubb rezsimben biintetni rendelt bértén és fegyhiaz fo-
kozatban is elérhetévé teszi a reintegracids drizetet, tovabbi lehetéséget teremtve
karolja fel a bizonyos specialis rétegek szdmara fenntartott végrehajtasi modelleket,
példéul a fogva tartott anyakat, hogy biztositsa a gyermekiikkel valé egyiittes elhe-
lyezéstiket.

Mint lathattuk, a kriminalitds mar valamivel erésebben szikiti az érintettek
korét, ugyanakkor ajogintézmény céljara tekintettel ez mindenképpen indokolt: csak

13 Kommentar a Bv. kédex 187/A §-hoz.
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azok az elitéltek részesiilhetnek a kedvezményben, akik nem személy elleni eré-
szakos biincselekményt kovettek el. Az utolsé feltétel nem a hatésdgokon, hanem
a fogvatartotton mulik, mivel a reintegriciés 6rizetbe helyezés csak akkor lehet-
séges, ha az elitélt azt vallalja. Ez t6bb tényezd miatt is kiemelt figyelmet érdemel.
Kordbbiakban mar emlitettiik, hogy a tavfelugyeleti eszkézok rendeltetésszert mi-
kodésével kapcsolatban bizonyos koltségek merilnek fel, amelyek a tart6zkodasra
kijelolt ingatlan tulajdonosat terhelik. Az egyébként igen komplex rendszer megfe-
lel6 tizemeléséhez, a magatartési szabalyok betartatasdhoz szintén kiemelten fontos
az elitélt egytttmiikodése. Fentiek miatt elengedhetetleniil sziikkséges a megjelslt la-
kéingatlan tulajdonosanak fogadé nyilatkozata, amelynek beszerzése a felelgsségre
valé felhivas jegyében immar az elitélt feladata.

A véllalas utolsé eleme pedig pszichés jellegii, ugyanis az Srizetest szitkségsze-
rlien egyfajta mentdlis nyomds ala helyezi, amelyet nem mindenki képes feldolgozni.
Itt nyer értelmet az énkéntességi elem, ami az esetek tilnyomé tébbségében mar
az elitélti kérelmezésben megnyilvanul. A fentiek mellett a jogalkotd csak tovabbi
elemként fogalmazza meg, hogy reintegracids 6rizet akkor engedélyezhetd, ha a sza-
badsdgvesztés végrehajtasanak céljailyen médon is biztosithatd. Ez végeredményben
az a megelGlegezett bizalom a bv. bir6 feldl az elitélt irdnyaba, amely szerint a teljes
szabadsagelvonds nélkul is biztosithaté a tdrsadalmi visszailleszkedés sikeressége.
Itt egyeziségeket vélhetiink felfedezni a feltételes szabadsagra bocséatassal, bar a két
jogintézmény kozott hangsilyos kilonbségek vannak. Talin a legalapvetsbb az,
hogy az elébb emlitett mdédozat biintet6jogi kategéria, a reintegraciés érizet pedig
buntetés-végrehajtasi, tovabb4, mig az el6bbinél a végrehajtasi jogviszony nyugszik,
addig utébbinal folyamatosan fennmarad. Ezért is jellemz6 a feltételes dominancisja
hazai viszonylatban.™

A Buntetés-végrehajtasi térvény a bv. intézet kizdrdlagos elGterjesztési jogat
rogziti a vonatkoz6 eljardsokban azzal, hogy azt az elitélt vagy véddje a szabadsag-
vesztés soran csakis egy alkalommal kezdeményezheti. Természetesen az intézet
hivatalbdl vizsgalja valamennyi tigyet, és orvosolja az esetleges problémakat, hogy
emiatt joghatrany ne érje a kérelmezét. A bv. intézet elSterjesztése a bv. tigyek al-
taldnos rendje szerint épiil fel, azaz kitér az elitélt személyiségére, szemléletére,
jutalmazasi és fegyelmi helyzetére, a végrehajtds sordn tanusitott magatartdsara,
egészségiigyi, illetve blintigyi nyilvantartési alapadataira. Az eljards részét képezi
a bv. szerv altal kell6 alapossiggal elkészitett kérnyezettanulmany, amelyet az el-
itélt ltal megjelslt lakas vagy egyéb ingatlan székhelye szerint illetékes bv. partfogd
feliigyels prezental.

A 2014-ben bekovetkezett szervezeti dtalakulasokat kévetben a partfogé fel-
iigyeldi tevékenységek egy része a megyei/févarosi kormanyhivataloktdl a buntetés-
végrehajtasi szervezethez keriilt. Ez minden olyan feladatot érintett, amely a joger6s

1 Czenczer Orsolya: A biintetés-végrehajtas jogi szabalyozasa. In Ruzsonyi Péter (szerk.): Tendencidk és alapvetések
a biintigyi tudomdnyok kérébél. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati és Tankényv Kiadé Zrt., 2014a. 231-251.
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szabadsagvesztés-biintetést tolts elitéltek tgyeib6l adédott. Ennek értelmében
tehat a partfogo feliigyel6 olyan hivatalos személy, aki a tdmogaté és kontrollfunk-
ciék érvényesitésével végrehajtja a torvény alapjan fenndllé vagy elrendelt partfogé
felugyeletet, illetve kérnyezettanulmanyt vagy szakértéi véleményt készit.

A dokumentaciéban a szakember elsGsorban a reintegricids 6rizetes életviszo-
nyaira fékuszal, amely informaciék a bv. biré megalapozott déntéséhez elenged-
hetetlenek és tilzasok nélkiil szakértsi véleményként értékelhetSk. A bv. intézeti
javaslattal elldtott el6terjesztés alapjan a bv. biré doénthet a reintegraciés érizet el-
rendelésérdl, vagy az el6terjesztés elutasitdsarol, amely sordn természetesen vizs-
galja a kizaré feltételeket is. Eszerint nem helyezhetd reintegraciés 6rizetbe az az
elitélt, akivel szemben:

+ az aktudlisan t6ltott itéletet kovetSen tovabbi szabadsidgvesztés var végrehaj-

tasra;

+ akinek letartéztatdsat a szabadsdgvesztés végrehajtisanak idejére megszaki-
tottak;

+ ha a kordbban engedélyezett reintegracids Grizetet az elitéltnek felréhaté ok
miatt sziintették meg;

+ ha az egy évet meg nem haladé tartamu szabadsagvesztésbdl legalabb harom,
egy évet meghaladé tartamu szabadsigvesztésbél legaldbb hat hénapot nem
toltott ki, illetve;

+ haamegjelslt lakdingatlan az elektronikus tavfelugyeleti eszkoz elhelyezésére
alkalmatlan.

A tavfeliugyeleti eszkozok szerepe

A biztonsagtechnikai eszkozok alkalmazdsa a rendészetben csupan néhany évti-
zedre tekint vissza. Az 1990-es évek kézepétdl indult az elsé ilyen tipust rendszerek
megjelenése. Ekkor alakultak az elsé biztonsagtechnikaval foglalkozé vallalkozdsok
is. A bv. intézetek nem egységes, centralizalt médon kezelték a biztonsdgtechnikat,
igy egymastdl részben eltérd rendszereket alakitottak ki. Mindezek titkrében a vé-
delmi eszkozok egységesitése kilénosen fontos tényez6vé vilt, hiszen a komplex
védelem a mechanikai védelmen, az él6erés védelmen és az ezeket kiegészits elekt-
ronikus rendszereken alapul. A biintetés-végrehajtasi szervezet mindenkori kiemelt
célja e feltételrendszerek maximdlis megteremtésével a fogva tartds biztonsaganak
olyan szintre fejlesztése, amely tdmogatja a rendkiviili események minimalisra csok-
kentését, és egyben elGsegiti a fogvatartottak eredményes visszailleszkedését is
a tarsadalomba.

A reintegraci6s 6rizet alkalmazasdhoz szitkséges eszkozok telepitését, figye-
lemmel arra, hogy azokat egymadssal és a tavfeliigyeleti kozponttal is ¢ssze kell
hangolni a megfelel6 miikodés érdekében, garanciaként csak erre kiképzett személy
végezheti. Tekintettel arra, hogy a feliigyeleti tevékenység egy maganlakhelyen
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torténik, amelynek elektromos rendszerét is igénybe kell venni, ezért az eszk6zok
rendeltetésszerd miikodtetésével kapcsolatban bizonyos kéltségek meriilnek fel, igy
a tartézkoddsra kijelolt lakdingatlan tulajdonosdnak elézetes hozzajaruldsa min-
denképpen szitkséges.

A reintegricids Srizetet engedélyezé birdi dontés és a bv. intézet tényleges elha-
gyasa (az ideiglenes szabaditas) id6ben sziikségszerien elvalik egymastol. Ezt els6-
sorban nem az eszkdzbiztositési, -telepitési és -bedllitasi feladatok, hanem a tévfel-
ugyeleti rendszer programozasa idézi elé. Az eljaré bv. bir6 jeloli ki a tartézkodas
helyéil szolgalé lakéingatlant, és azt is, hogy ezt az elitélt milyen célbédl és milyen
idétartamban hagyhatja el. Ezen adatokat (példaul napszak, idészak, utvonal, tévol
tolthets id6tartam stb.) azonban régziteni kell a tavfelugyeleti kézpontban, amihez
megfelel$ id6t szitkséges biztositani, és azok elvégzéséig az elitélt értelemszertien
nem tavozhat el a bv. intézetbdl.

A tavfelugyeleti rendszer programozasianak hatékony és minden tgyben egy-
séges id6tartam alatti végrehajtdsa kiilonosen fontos a hatranyokozas elkeriilése ér-
dekében. Ahhoz, hogy az elitélt kihelyezhet6 legyen, az ingatlannak meg kell felelnie
10/2015. BM rendeletben’ foglaltaknak.

A reintegriciés Orizetbe helyezett elitélt lakdhelyét és életvitelét meghatarozott
idészakonként szaréprébaszertien ellenérizni kell, ami a bv. intézet feladata. A tech-
nikai eszk6zok meglétének ellendrzése és a feltételek folyamatos kontrollfunkcié-
janak megval6suldsa a bv. partfogé feliigyel6re kiemelt szerepet oszt, hiszen abban
az esetben, ha az elitélt élethelyzete azt indokoltta teszi, a reintegraci6 sikeressége
érdekében halaszthatatlan beavatkozasok foganatositdsa valhat indokoltta (péld4ul
a csalddi kapcsolatok helyreallitdsa, kozremiikodés a munkahely felkutatisaban
stb.).

A mar engedélyezett reintegricios érizet visszavonasdra két esetben kerulhet sor.
Az elsé esetben 1 végrehajtandé szabadsdgvesztésr6l vagy bintet&igyrél érkezik
hivatalos informacié. Az Gjabb szabadsagvesztés egy lezart buntetétgy folyomanya-
képpen sziiletik, igy az elrendelési feltételek koziil az els6 alkalommal szabadsag-
vesztést tolto kitételt és — az Gjabb szabadsagelvonds miatt — a tdrsadalmi integraciét
is értelmezhetetlenné teszi.

A visszavonas kezdeményezésének mdsik kotelez6 esete, ha az elitélt az el6irt
magatartdsi és az elektronikus tévfeliigyeleti eszkozok vallalt alkalmazasi szaba-
lyait megszegi, illetve azokat megrongalja, vagy hasznédlhatatlanna teszi. E szaba-
lyok igen sokrétiiek, amelyekr6l minden esetben 4tfogé tdjékoztatast kell adni a fog-
vatartott szamadra a szabaditdst megel6z6en. A bv. biré végzésében foglalt mozgasi
és tartézkoddsi szabalyok megtartdsa elsédleges alapelemei a vallalt alkalmazasi
szabdlyoknak.

15°10/2015. (II1. 30.) BM rendelet az elektronikus tavfeliigyeleti eszkéz mitk6dését biztosito rendszer létesitésének
és lizemeltetésének, az elektronikus tavfeliigyeleti eszkéz alkalmazasanak, tovabba a bv. szervezet, valamint
arendéri szerv ezzel kapcsolatos feladatanak részletes szabélyairol.
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Atavfelugyeleti eszk6zok megrongéldsa térténhet hanyag kezeléssel vagy tudatos
karokozasi szandékkal, akar ismeretlen helyre vald tdvozas céljabol. Az eszkozok
hasznalhatatlanni tétele a rendeltetésszer mikodés — akar er6szakos beavatkozas
nélkili - lehetetlenné tételét jeloli. Ez torténhet példaul a miitholdas adatkapcsolat
szabotéldsaval vagy a tavfelugyeleti eszk6zok dramellatdsanak szandékos megszin-
tetésével. K6zos kritérium, hogy a cselekmény célzatos és tudatos legyen.

A kédrokozas és a hatdsagok felugyelete aléli kibuvas elhataroldsa fontos, hiszen
a szabotdzs jellegli eseményrél a tevékenységiranyité azonnali visszajelzést kap,
igy a rendészeti beavatkozas elvben még akar a meghatarozott teriileten belili elfo-
gast is eredményezhet.

Ezidaig a feliigyelet aloli , kibuvas” csupan 6t esetben'® valgsult meg, valamennyi
szokevényt rovid idén beliil elfogtik a rend6rség munkatarsai.

A pandémia hatasai

A Covid-19-jarvany magyarorszagi megjelenését kovetSen a bv. szervezet a virus in-
tézetekbe bejutdsdnak kockazatat és az azzal jard stulyos kovetkezmények veszélyét
mar az orszdgos védekezési idGszak kezdetén felismerte. A megel6zéssel 6sszefiiggd
intézkedések bevezetését, egyben a személyi 4dllomdany, valamint a fogvatartottak
egészségének megbvasat prioralt feladatként kezelte és kezeli a mai napig is. A fel-
késziilés id6szakdban monitorozva a nemzetkozi gyakorlatokat, valamint a beteg-
séggel 6sszefiiggd tendencidkat, folyamatosan megel6zé intézkedéseket vezettek
be annak érdekében, hogy a virusfert6zés veszélye minimalis szinten maradjon
az intézetekben. A fentieken tilmenden természetesen szakszert médszertanokkal
az intézeten kivili reintegriciés 6rizet hatalya ald tartozé elitéltek védekezését is
sikeresen kezelte, a meglévé garanciaelemeken tulmutatd, specidlis intézkedésekkel.

Avilagjarvanyrdl alkotott egyik domindns allaspont alapjan az életiink mar soha
nem lesz olyan, mint ahogyan eddig volt, ugyanis a virus nagy valtozdsokat hoz sza-
munkra,'” ugyanakkor a rendelkezésre 4116 adatok is arra engednek kovetkeztetni,
hogy a doéntési mechanizmust jelent6sen befolyasolta a pandémia hatédsa. Ez vilag-
szinten jellemzé megéllapitas.'

Az dbra adatait tanulmdnyozva jol lathaté az a tény, amely szerint a bv. biré
altal engedélyezett tigyek szama latvanyos hatast gyakorolt a kihelyezések szamara
(4. dbra). Mig az els6 negyedévben alig par esetben nyilt erre lehetség, a negyedik
negyedévben az engedélyek szama hatszorosira emelkedett a korldtozdsok szaka-
szos felolddsanak készonhetden.

16 ABVOP altal 2021. december 27-én rendelkezésemre bocsatott adat.

Lippai Zsolt Sdndor - Kaczvinszki Blanka: A ,méasképp lesz holnap” igérete. Beliigyi Szemle, 69. (2021), 2. 98.
Czenczer Orsolya: Kiilf6ldi minték — honi tennival6k a fiatalkortuak biintetés-végrehajtasaban. Bortoniigyi Szem-
le, 28.(2009), 1. 1-10.
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Reintegracios orizetbe kihelyezések negyedéves
bontasban (f6), 2021.
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4. dbra: Reintegrdcids drizetbe kihelyezések negyedéves bontdsban, a 2021-es évre
vonatkozéan

Forrds: a szerzé szerkesztése a BVOP dltal 2021. december 27-én rendelkezésre bocsdtott
adatok alapjdn

Osszegzés

Ha géresé ala vessziik a jogintézmény 2018-ban bekovetkezett valtozasait a hatalyba
helyezése 6ta eltelt id6 fiiggvényében, j6l lathato, hogy a legtébb eleménél egyéltalan
nem, vagy csak részben tortént valtozas.

Eredményességét igazolja, hogy a jogalkalmazdk visszajelzései alapjan hatékony,
miikodSképes, a vele szemben tdmasztott elvardsokat teljesitette. A médositasok
is inkdbb ,finomhangolas” jelleget titkkréznek, amelyek egyértelmien a kiterjesztés
irdnydba mutatnak (engedélyezett tartam hossza, végrehajtasi fokozat kibévitése,
kriminalitasi jelleg lazitasa) (1. tablazat).

1. tdbldzat: A reintegrdcids drizet egyes elemeinek dsszehasonlitdsa az idé fiiggvényében

Biintetési | Krimina- | Elkovetési | Végrehaj- Reint. ElGter- Technikai
tétel litas magatar- tasi drizet jesztések eszkoz
max. ideje tas jellege fokozat | engedélye- szama
zett idé-
tartama
2015 | 5 évig terjedd | elsé biinté- | nemerdsza- | foghdz, 6 honap 1 alkalom 1 tagbdl allo
nyes kos borton ldbperec
2018 | 5 évig terjedd | elsé biin- nem erdsza- | foghdz, bor- | 10 hénap 1 alkalom 1 taghol dllo
Ota tényes + kos ton, fegyhdz | /12 hénap ldbperec
visszaesdnek
nem mindsii-
16 biinismétls

Forrds: a szerzé szerkesztése
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A 2015. &prilis 1-jén hatalyba lépett 4j jogintézmény a jelenleg bv. intézetben sza-
badsagvesztést tolts fogvatartottak széles korét megszolitotta, és ez vélhetben a ké-
s6bbiek folyaman is igy lesz. A reintegracids 6rizet feltételrendszere megengedi, s6t
megkoveteli, hogy az elérhets kedvezményt pozitiv menedzselési célzattal a napi re-
integracids tevékenység soran eszkozként hasznalja fel a bv. szervezet.

A hazai buntetés-végrehajtas torténetében eddig paratlan végrehajtisi kedvez-
mény kivivasdhoz szikséges magatartisformdk kévetkezetes kommunikdcidjaval
hatékonyan lehet formélni a szabadsagvesztést tolték jellemét, igy a jogszabalyi
koérnyezet egyértelmiien azokra is pozitiv hatast gyakorol, gyakorolhat, akik késébb
valamely ok miatt mégsem lesznek annak alanyai.'®

Osszességében megallapithaté, hogy a modern kor technikai vivmanyainak al-
kalmazasival a fogvatartotti zsufoltsdg csokkentésének fentiekben bemutatott
médja — bar nem ez a f6 rendeltetése — kell6en betolti ezirdnyt szerepét, a klasszikus
és hatékony @j bv. intézetek épitése vagy a meglévik bévitése mellett. A térvény al-
tali felhatalmazasnak koszénhetéen a bv. szervezet lehetséget kapott arra, hogy
hatast gyakoroljon az elhelyezhet6 fogvatartotti létszamra, a zsifoltsag kezelése ér-
dekében.

Nem elhanyagolhat6 az sem, hogy a bv. partfogé felugyeldk altal ellatott egyéb
tevékenységi csoportok végrehajtdsa szintén jelentés mértékben hozzajirul a binis-
métlés és a visszaesési kockdzatok — ezaltal a bv. intézetek telitettségének — csokke-
néséhez, azonban ki kell hangstlyozni, hogy bar az eddigi adatok igencsak reményt
kelték, ugyanakkor ténylegesen mérhetd, nagyobb volumen, latvanyos eredmények
még varatnak magukra, csak évek mulva allnak majd rendelkezésre.
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Jogforrdsok

2017. évi XC. térvény a buntetdeljarasrol

10/2015. (III. 30.) BM rendelet az elektronikus tavfeliigyeleti eszkéz mitkédését biztosité rend-
szer létesitésének és izemeltetésének, az elektronikus tavfelugyeleti eszkéz alkalmazasanak,
tovabba a bv. szervezet, valamint a rend6ri szerv ezzel kapcsolatos feladatanak részletes sza-
balyairol.

ABSTRACT

Guarantee Elements of Reintegration Detention
Rébert BOGOTYAN

The reintegration detention as part of the CCXL Law 2013 about the enforcement of criminal
penalties, measures and detention of infringements (Prison Law) has been serving on the
national reintegration platform for more than six years. The legal institution is based on foreign
examples and largely on the criminal surveillance carried out successfully by the Hungarian
police using electronic remote monitoring devices. The secret of its effectiveness lies in the
fact that it requires and demands close cooperation between the competent law enforcement
and police professionals, among many factors. The system is based on the uninterrupted
development of the physical control function and positioning technologies, which were made
available in law enforcement the means to provide continuous remote monitoring of the
person concerned (in this case the prisoner sentenced to imprisonment).

Keywords: reintegration custody, reintegration, electronic remote monitoring device, criminal
surveillance, physical control function, location technologies
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