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Sokszinii polgarérség: New Yorktol
az NKE egyetemi polgardrségig

CHRISTIAN Laszlé' — KARDOS Pal2

Az Snkéntesek bevonésa a rendészeti munkaba itthon és kilféldén is gya-
korlatts vélt az Egyesiilt Allamoktél Erdélyig. Hazénkban a rendszervaltés
id&szakaban a blncselekmények szama rohamosan emelkedni kezdett, en-
nek hatéséra alakult meg 1991-ben a polgarérség elédszervezete, réviddel
utdana pedig a mai nevén folytatta mdkSdését. A polgérérség mara vitatha-
tatlanul a tarsadalmi biinmegel&zés legnagyobb, legszervezettebb orszagos
szervezetévé nétte ki magat, kiemelten fontos szerepet t6lt be a teleplilések
biztonségdnak a megteremtésében és komoly tarsadalmi elfogadottsdgnak
6rvend. Tanulmanyunkban arra véllalkozunk, hogy bemutatjuk a szervezet fej-
I6désének fébb szakaszait, a szervezetet, a m(ikSdés jogi hatterét: a polgarér
térvényt, valamint a szertedgazé polgaréri tevékenységet, elhelyezve a pol-
garérséget a rendészet komplex rendszerében. Ezen tilmenden réviden be-
mutatunk néhdnyat a vildg kilbnbdz8 pontjain megvaldsulé polgarérséghez
hasonlé szervezédések kéziil is. A tanulmény végul ismerteti a Nemzeti Kbz-
szolgélati Egyetemen megalapitésra kerilé egyetemi polgarérség kildetését
és mikédésének sarokpontjait is.

Kulcsszavak: polgarérség, Snkéntesség, egylittmikédés, rendészet, helyi
kézbiztonsdg

A polgarérség a rendészet rendszerében

Kozbiztonsdg alatt azt a nyugalmat értjik, amikor személytnket és javainkat biz-
tonsagban tudjuk. A kézbiztonsag olyan kollektiv termék, amelyben részt vesznek
az egyének, kozosségeik és az allam szervezetei. Materidlis értelemben a kézbiztonsag
a tarsadalmi viszonyok egyttthatdsa, amely a hétk6znapokban létezik és megélhetd,
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LElvezhetd”, avagy nem létez8, és emiatt valamilyen veszély fenyegeti a tarsadalmat
és az egyéneket.?

A rendészet killdetése az dllam belsé rendjének, valamint a kézrendnek és a koz-
biztonsdgnak a fenntartdsa, a tarsadalom tagjainak és alapvetd értékeinek az oltal-
mazasa az ezeket sértd, veszélyeztets jogsértd cselekmények megel6zése, elharitasa,
megszakitdsa révén, akdr legitim fizikai er6szak alkalmazdséaval. Az el6bbi kiildetés tel-
jesitése rendkiviill komplex, szertedgazé tevékenység, amely nem varhato el kizarélago-
san egyetlen erre rendelt 4llami szervezettdl, torténetesen a rend6rségtdl. A rendészet
killdetésének teljesitése, a biztonsidg megteremtése tarsadalmi kooperacié és kollektiv
munka eredményeként teljesithetd, amelyben a rendvédelmi szervek, a rendvédelmi
feladatokat ellat6 szervek mellett fontos szerepet kapnak az énkorményzatok, a ma-
ganbiztonsdgi véllalkozasok, a civil énvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjiuk komp-
lementer, azaz egymas tevékenységét kiegészité rendészeti rendszernek.? ,Fontos té-
nyezd az allampolgarok civil bliinmegel6zési mozgalmanak erdsitése, azon lehetéség
kihasznélasa is, hogy a kézdsségeken belili problémak és gondok csirdjaban térténd
felismerésére az dnszervez6dd kozosségeknek vannak a legkedvezdébb feltételei. Ha-
zankban az egyetlen - az orszdg egészét dtfogé - ilyen jellegii civil binmegel6zési szer-
vezédés a polgarérség, amelynek stlya, szerepe és jelentésége tovabb novekszik.”

A kozosségek bevondsa a rendészeti munkaba az egyik f6 fokusza a rendészettel
kapcsolatos jelenkori nemzetkozi rendészeti diskurzusnak. A cél a k6zosségek priorita-
sainak beazonositasa és ezek becsatornazisa a rendészeti munkaba, az dllampolgarok
egyre aktivabb bevonasaval.®

Szinte megfejthetetlen, hogy mivonzza az 6nkénteseket egy olyan tevékenységhez,
amelyért nem kapnak anyagi ellentételezést és az életiik minden szolgalatban eltol-
tott pillanatban veszélynek van kitéve. Ennek ellenére szamtalan elnevezéssel, oda-
adé lelkesedéssel vesznek részt az énkéntesek a biztonsdg megteremtésében és fenn-
tartdsdban, véllalva a kihivéast. A rendészet hatékonysaga érdekében feltétlenul ki kell
hasznélni ezt a lehetGséget és erdsiteni kell az egytuttmiikédést a rendészet szervei
és a kozosségek kozott.”

Az attérést Anglidban a 2002-es Police Reform Act hozta meg, amely érdemben val-
toztatta meg a rend6ri munkaval kapcsolatos felfogist. Az Gj megkozelités egy sokkal
rugalmasabb megoldast vazolt a kozosségek problémainak kezelésére, bevonva sza-
mos szerepl6t ebbe a tevékenységbe, példaul szomszédok egymdsért (neighbourhood
watch) vagy a helyi rendészeket (local wardens). A déntés joga a helyi rendéri vezetd
kezébe kertlt, hogy déntsén, az adott probléma ismeretében, milyen silyu ers, melyik
szerepl6 bevetése indokolt. Igy sziiletett meg az tigynevezett kiterjesztett rendészeti
csalad kifejezés (extended policing family), amely gyijténév az el6bb emlitett szereplék

Finszter (2008) 24-26.
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mellett magaban foglalja a k6zdsségi rendéroket (Police community support officers),
a kozlekedési rendészeket (traffic wardens), a magdnbiztonsagi szolgaltatokat és az 6n-
kénteseket is. A kozosségek szolgalata, igényeik teljesebb kori kiszolgélasa érdekében
ugynevezett szomszédsagi rendészeti teameket (neighbourhood policing team) hoztak
létre.?

Az ezredfordulét kovetSen készilt japan kutatds arra vilagitott ra, hogy a kozos-
ségek védelme és a kozbiztonsag megteremtése nem varhaté el kizarélagosan a rend-
Grségtdl, azzal egyiitt sem, hogy Japdnban hagyomanyosan magas a rend6rok bizalmi
indexe és kedvez6 a renddrség tarsadalmi megitélése (94,9%-os tobbség véleménye).
A kutatds eredményeibél az is kideriilt, hogy ebben az esetben az énvédelmi képessé-
geket kell erésiteni (78,3%), mig a masodik opcié a valaszaddk szerint az 6nkéntesek
bevonasa (51,6%) lehet.®

A torténeti dttekintésbél kiderilt, hogy az énkéntes részvételnek a blinmegel6zés-
ben komoly hagyomanyai vannak hazankban. Ahogy az ki fog deriilni a polgarérséget
érinté kutatasi eredményekbél is, a kozrend, kozbiztonsdg megteremtése ma mar ne-
hezen lenne elképzelhet6 hazankban polgarérség nélkil. A civil blinmegel6zési hunga-
rikumként emlegetett szervezet meghatdrozo szerepre tett szert napjainkra. Ugyanak-
kor azt is latni kell, hogy a szervezet korfdja fokozatosan az eléregedés irdnyaba mutat,
a tagsag tobbsége 60 év feletti, ezért nagyon komoly kihivast jelent az utdnpétlas meg-
teremtése, a fiatal generdci6 megszdlitdsa. Ennek szervezett formdja az ,ifja polgarér”
intézményének életre hivisa.

A polgarérség létrejotte, rovid torténeti attekintés

Arendszervaltast kozvetlentl megel6z8 id6szakban, majd kézvetlen ezutdn végbement
atalakuldsok erételjesen befolydsoltak a kézbiztonsag dltaldnos helyzetét, a tirsadalmi
rétegek eltavoloddsat, az dllampolgarok létbizonytalansaganak novekedését és a bling-
zés novekvl tendencidjit. A renddérségre hatalmas nyomas nehezedett hirtelen, ez pe-
dig a binézdk felbatorodasat eredményezte. Jellemz6vé valt a blinézés ,importja”,
hiszen megnyiltak a hatarok, eziltal kulfoldi elkévetdk jelentek meg Magyarorszagon
és a megszokottdl eltér6 mdédon hajtottdk végre a legkiillonb6z8bb blincselekménye-
ket. Az elkovetett és ismertté valt biincselekmények szama alig két év alatt a duplajara
emelkedett. Olyan blin6zési formak épiiltek be a koztudatba, amelyek addig ismeret-
lenek voltak az allampolgarok szamara. Ilyen volt a szervezett blin6zés, a kabitdszerrel
kapcsolatos biincselekmények, a terrorizmus és az embercsempészet. A kozterileti,
az allampolgérokat, a lakossagot leginkdbb zavaré biincselekmények szdma névekedett
a legnagyobb mértékben. Az 4llampolgarokat kézvetleniil érinté, a tulajdonuk ellen el-
kovetett biincselekmények, a gépjarmivek és a lakasok ellen, valamint az utcai tdma-
dédsok szdmanak névekedése érezhetd szinten megemelkedett. A lakossag értetleniil

8 Rogers (2017) 72-79.
9 Jones—Newborn (2006) 231.
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allt a torténések eldtt, és ez a helyzet kivaltott egy reflexet, aminek eredményeképpen
a lakokozosségek lokélpatridta médon feladatuknak érezték a lakékornyezetiik bizton-
saganak javitdsit, szavatoldsit. Lakdtelepeken, varosokban, falvakban egyarant par
emberbdél all6 ,,sejtek” alakultak ki, akik el6szér spontan médon, szervezetleniil, majd
egyre stribben és szervezettebben megel6z6 jarérszolgilatokat hajtottak végre lako-
tertletik kozvetlen kornyezetében, valamint iskoldk, 6vodak kornyékén. A tervszerd
és rendszeres jarérszolgdlatoknak koszonhetSen csékkent a blincselekmények sza-
ma. Sok esetben konkrét biincselekmények elkévetése soran értek tetten elkévetsket.
A rendérség ezen csoportokhoz fliz6d6 viszonya kezdetben bizonytalan volt, hiszen
mukodésiik célja nem volt egyértelmd, negativ el6itéletek befolyasoltdk az egyiittmi-
kodések kezdeményezését. A torvényi valtozdsoknak készénhetben (egyesilési jogrodl
sz616 1989. évi I. térvény) ezek a csoportok egyesiiletbe tomoriiltek, megkezdték hiva-
talos miikodésiiket, bejegyzésiik az egész orszag teriiletén jellemz6vé valt. A bejegyzett
egyesiiletek dltaldnosan mtikédési célként a blinmegelzést jelolték meg, ami a gyakor-
latban a jarérszolgalatokat jelentette, amelyet kezdetekben kizirélag énalléan hajtot-
tak végre. Vallaltak, hogy tevékenységiikkel segitik a rendvédelmi szervezetek munka-
jat, ezaltal maguk is részeseivé valnak egy ugynevezett , tisztogatasi feladatnak”, amely
a bilinozési tendencia visszaszoritasat tiizte ki célul. Igy alakult ki a polgarérmozgalom,
amelynek alapvetd feladata lett a blincselekmények megel6zése.™

A mozgalom alapjaul a széles kor(i tarsadalmi 6sszefogds, a lakékornyezethez vald
ragaszkodds, és a sajit és masok életfeltételeire kedvezétlenil haté jelenségek ellen ira-
nyuld, kozos fellépés szolgilt.

1991-ben a rendérség is felismerte, hogy szitksége van a tarsadalmi segitségre. Eb-
ben az id6pontban mér az orszagban 223 ismert Ugynevezett tirsadalmi 6nvédelmi
szervezet mikodott.

Az akkori orszdgos rendérfékapitany Dr. Szabé Gy6z6 kezdeményezte, hogy hiv-
janak ssze egy tandcskozast, amely ezeknek a szervezeteknek nyujt lehetéséget arra,
hogy elmondhassdk hogyan dolgoznak, és mi okozta ,9sszeverédésitket”. Ezen a mar-
ciusi tandcskozason vet6dott fel, hogy az egymastdl eddig elszigetelten miikodé szer-
vezetek hozzanak létre egy szovetséget, amely érdekeiket képviseli, ugyanis ezeket
a kezdeményezéseket a politika aggodalommal figyelte, a rendérség pedig gyanakvis-
sal, presztizsét féltve fogadta.

Ilyen el6zmények utan alakult meg 1991. aprilis 24-én az Onvédelmi Szerveze-
tek Orszagos Szovetsége (OSZOSZ), majd még ez év novemberében a kozgytilés a ne-
vét a sokkal kifejez6bb Orszagos Polgarér Szovetségre (OPSZ) valtoztatta, elndkének
Dr. Kopdcsi Sdndor ny. rendér tabornokot vélasztotta meg.” Ekkor az orszagban mar
t6bb mint huszezer polgarér dolgozott kozvetlen lakékornyezetének kozbiztonsaga ér-
dekében. Kezdetben folyamatos tAmadasoknak volt kitéve a szervezet. A bizalmatlan-
sag oka az volt, hogy néhany politikus ugy értelmezte a mozgalmat mint a munkdsérség

1 Kardos (2015b) 111.
1 Christidn (2017b)
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vagy az 6nkéntes rendérség utddszervezetét. Nem hitték el, hogy a polgarérségeknek
nincsenek hatsé politikai szandékaik, nem hitték el, hogy vannak még emberek, akik
onzetleniil hoznak dldozatokat a koz érdekében. Késébb az eredmények bizonyitottak,
hogy ez a mozgalom nem a hatalomért, hanem a nyugalomért szallt ringbe. Budapes-
ten évente atlagosan hirom és félezer tettenérést mondhatunk magunkénak, ezek
tébbsége gy tortént, hogy nem volt a kézelben rendér. A polgdrérség tehdt mar akkor
komoly letéteményesévé valt a blinmegel6zésnek.

Osszefoglalva, a polgaré6rmozgalom egyszerre tébb fronton is helyt kellett alljon.
Meg kellett kiizdenie a rendérség presztizsféltésével, gyanakvasaval, a mindenkori he-
lyi és parlamenti hatalom bizalmatlansagaval, valamint a vallalt feladattal: a bincselek-
mények megel6zésével, és — néha a sz6 fizikai értelmében is — a blinézékkel. Mindezt
ugy, hogy maga a polgarér fizet egyestileti tagdijat, sajit zsebébdl tankolja a sajat au-
t6jat, amivel a lakdteriiletén jarérozik. Nem volt tehat kénnyd a polgardrség elfogad-
tatdsa a politikai hatalommal, s6t, a késébbi stratégiai partnerrel sem.

Az Orszagos Polgarér Szovetség megalakuldsakor stratégiai célokként a kovetkezd
pontokat jelolték meg:

+ varosok, falvak, telepulések, a kistelepiilések biztonsdganak megteremtése,
megerdsitése;

+ alakékornyezeteket veszélyeztets biincselekmények megel6zése;

+ akozlekedési balesetek megel6zése;

+ gyermek- és ifjisdgvédelem tarsadalmi feladatainak ell4tasa;

+ a fenti feladatokat ellaté allami és 6nkormanyzati szervezetek munkajanak
lakossagi segitése.

A polgérérség tehit alulrdl szervez8d6 mozgalomként jott 1étre, az akkori, kritikusnak
mondhaté kozbiztonsdgi helyzet kovetkezményeként. A civil szervezet gyorsan fejls-
dott, regisztralt tagsdga mara 64 ezer {8, akik mintegy kétezer egyestiletben tevékeny-
kednek.” Csak érdekességképpen emeljiik ki, hogy ez a szam a legmagasabb Eur6pa-
ban.

A polgarér egyesiiletek megyénként tertileti szovetségekbe tomorulnek. A szerve-
zetrendszer alsé szintjén az egyesiileti jogi formaban miikédé helyi polgarér szerveze-
tek allnak.

A kezdeti nehézségek utan a polgarérség szerepe er6sodni kezdett, egyre inkabb ki-
érdemelte a kozbizalmat, a rendérség, a rendvédelmi és rendészeti szervek pedig egyre
inkabb stratégiai partnerként kezelték, jelentéségét felismerték, tdmaszkodni kezdtek
rd. A polgarbrség fejlédott, szervezetét, feladatait, szerepét, létszamat, infrastrukti-
rajat tekintve is, és az elmult évekre a kozbiztonsag nélkilozhetetlen letéteményesévé
nétte ki magat.

2 OPSZ nyilvantartasa szerinti adatok, 2019. augusztus 30.
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Ha a polgardrség szerepének fejlédését szeretnénk bemutatni, négy szakaszt szokas
egymastdl elkiloniteni.”

1991 és 1996 kozott a polgarér szervezeteket egy alapvetGen spontén fejlédés, laza
orszagos szdvetségi kapcsolat, teriilletenként eltérd blinmegel6zési szemlélet és gyakor-
lat, valamint rendkiviil csekély anyagi timogatottsag jellemezte. Nagy feleldsséget vallal-
tak ekkor magukra a megyei és a f6varosi szovetségek, valamint az egyestletek vezetdi,
hogy megalapozzik szinte telepiilésenként a civil blinmegel6zés tarsadalmi megbecsulé-
sét, elfogadotta tegyék a lakossdg korében. Ennek az idészaknak fontos eredménye, hogy
folyamatosan jottek létre a polgarér egyestiletek, a mozgalom terebélyesedett, és egyre
inkabb kereste a helyét a biin6zés elleni tarsadalmi fellépés rendszerében. Az egyestiiletek
az egyesilési jogrol szolo torvény alapjan miikodtek, igy nem kulénboztek a tarsadalom
killonféle tertletein tevékenykedé egyestiletektd], tirsadalmi szervezetektdl.

1997 és 2000 kozott a mozgalom jelent6s valtozasokon ment keresztil. Az Orszagos
Polgarér Szovetség élén 1997. marcius 1-jével személyi valtozasok térténtek, ami szer-
vezeti véltozasokat hozott magaval, a mozgalom szellemisége is megvaltozott. Az OPSZ
legfontosabb célkitiizésként a blincselekmények megel6zését jelslte meg, azzal, hogy a £6
figyelmet

+ alakossag vagyonvédelmére,

+ agyermek- és ifjasdgvédelmi feladatokra,

+ akabitdszer-fogyasztds visszaszoritasara,

+ akozlekedés biztonsaga érdekében végzendd téjékoztato és nevel§ munkara
kell forditani.

A polgardr szervezetek elhataroltdk magukat az erészak, az 6nbiraskodds, a masokat sér-
t6 provokativ magatartas, a felfegyverkezés és a félkatonai jellegii szervezeti és miikodé-
si struktarak, illetve a politikai megnyilvinuldsok minden formdjatél. Az OPSZ, a me-
gyel és févarosi szovetségek, a polgardr-egyestiletek kiterjesztették egyuttmiikodésuk
rendszerét, igy egyre tobb timogatasban részesiiltek. Kinyilvanitottak, hogy a polgar-
6rség a renddrség és az dnkormdnyzatok stratégiai szévetségese lett. Az OPSZ 2000-
ben kiemelked8en kézhaszni szervezeti besorolast kapott. Ekkorra mar térvény mondta
ki, hogy lakossag élet- és vagyonvédelmének biztositdsa érdekében létesiilt tarsadalmi
onvédelmi szervezetek tagjanak a kozbiztonsag javitdsdra iranyuld, renddrséggel ko-
tott egyuttmikodési megéllapodas szerint végzett tevékenysége kozfeladat, ennélfogva
a polgarér e feladata teljesitése kozben fokozott biintet6jogi védelemben részesiil.
A 2001 és 2010 kozotti iddszakot tekinthetjik a polgarérség mindségi fejlesztési sza-
kasza megkezdésének. Ennek legfontosabb elemei:
+ astratégiai partneri kapcsolatok tovabbi erésitése;
+ az orszigos polgardr-blinmegel6zési programok (kabitdészeriigy, idegenforgal-
mi régidk programja, nagyvarosi blinmegel6zési program, 6szi iskolakezdés)
beinditasa és folyamatos szervezése, elméleti és mddszertani fejlesztés;

13 Kardos (2015a) 113-118.
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+ apolgardri tevékenység jogi szabélyozasa, a szervezet beillesztése a tarsadalmi
blinmegel6zés rendszerébe;
» stabil, folyamatos finanszirozasi hattér megteremtése.

Ezekben az években ezen a téren jelentds eldrelépések torténtek. Az OPSZ megjelent
a kozponti koltségvetés beliigyminisztériumi fejezetében. Ezaltal lehetdség nyilt, hogy
a terileti szovetségek miikodéstikhoz és programjaik megvaldsitisdhoz tdmogatast
kapjanak, egyes biinmegel6zési programok megvaldésuljanak, a forrashidnyos egye-
siiletek fennmaradhassanak, kézponti rendezvényekre sor kertljon. Az Orszaggyiilés
2006. februdr 13-an elfogadta a polgarérségrél szolo 2006. évi LII. torvényt, amely
megteremtette a polgardri tevékenység egységes jogi szabalyozasat.
A jelenleg is hatdlyos, a polgarérségrdl és a polgaréri tevékenység szabdlyairdl szé-
16 2011. évi CLXV. térvény a kozbiztonsag fenntartdsa terén monopolizalta a polgar-
6rség helyzetét a civil szervezetek kozott. Az emlitett, jelenleg is hatalyos térvényi
szabalyozas szerint a polgarérszervezet csak az alapité okiratban székhelyeként fel-
tuntetett tertileten lithatja el a tevékenységét, azaz tagjai csak az adott telepiilés bel-
és kiltertiletein végezhetnek feladatokat. Ez aldl kivétel, ha a renddrséggel vagy mas
allami, 6nkormdnyzati rendvédelmi, kozbiztonsagi szervezettel, adéhatésiggal, a kor-
nyezet- és természetvédelmi szervekkel errdl irdsban megillapodnak. A polgarérség
csak a rendérséggel kotott egyuittmiikodési megéallapodds alapjan végezheti tevékeny-
ségét. Polgarér a torvényi szabélyozas szerint csak nagykoru, cselekvéképes, buntetlen
elélett személy lehet, szolgdlatit az el6irt formaruhazatban, a polgarér-igazolvany
kihelyezésével lathatja el. A szabalysértési torvény ehhez kapcsolédé modositasanak
koszonhetben elzdrassal, vagy szazotvenezer forintig terjed6 pénzbirsiggal lett biin-
tethetd a polgarér, ha feladatait nem a médositott polgarérségrél sz6l6 térvény ren-
delkezéseinek megfelel6en végzi. Kiegésziilt a szabalysértési torvény a kozbiztonsagi
tevékenység jogosulatlan végzésének tényallasaval is, igy az, aki kozteriileten vagy
nyilvanos helyen olyan, a kézbiztonsag, kézrend fenntartasara irdnyul6 tevékenységet
végez, amelyre jogszabaly nem jogositja fel, vagy ilyen tevékenység latszatat kelti, szin-
tén elzarassal vagy szdzotvenezer forintig terjedd pénzbirsaggal biintethets.™
A Buntet6 Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvény kriminalizédlja a kozbizton-
sagi tevékenység jogellenes szervezését, ahol a jogalkotdé nem a tevékenység végzojét
rendeli biintetni, hanem annak szervezgjét (ilyen jellegii tevékenység végzése a hata-
lyos szabélysértési torvény szerint tovibbra is szabélysértés).
A masodik polgarértérvényben egyebek mellett:
+ az OPSZ koztestuleti jogallast kapott;
+ szabdlyoztdk a tertleti szovetségek jogalldsat;
+ rogzitették, hogy ki lehet polgarér;
+ szélesedett a polgardri tevékenységek kore;

1 2012. évi II. térvény a szabalysértésekrél, a szabélysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrsl

171. §. Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143166.370320 (2019. 08. 28.)
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+ deklarélta a jogalkotd, hogy melyek azok a kozbiztonsagi feladatok, amelye-
ket csak a polgarérség lathat el, semmilyen maés civil szervezet nem;

+ szabdlyozta a rendérséggel vald egyuttmiikodést;

+ bevezette az orszdgosan egységes formaruhazatot és szolgélati igazolvanyt;

+ megalapozta a polgar6rok szakmai és etikai felelGsségét.

A 64 ezer polgarér tobb mint 2000 egyesiiletben és 20 (megyei és févarosi) szévetségbe
tomorilve végzi szabadidejében 6nkéntesen véllalt kozosségi feladatait. A polgardrség
mara a kozbiztonsag egyik f6 letéteményese, a renddrség, a rendvédelmi és rendésze-
ti szervek, tovabba a helyi énkormanyzatok stratégiai partnere, szévetségese lett, je-
lentds és tevékeny részt vallalva a biincselekmények megel6zésébél, az dllampolgérok
szubjektiv biztonsagérzetének javitasabol.’®

Ezzel 6sszefuggésben a polgarérség szervezete, szolgalatellatasi és szakmai tevé-
kenysége napjainkra jelentésen kibéviilt, G tagozatok (lovas, kutyds, motoros, vizi)
létesiiltek. A szervezeti és feladatkori béviléssel dsszefiiggésben a polgardrség egytitt-
mukodése egyre szélesebb kort 6lel fel, ma mar az OPSZ rendkivil széles egytuttmiks-
dési hél6val rendelkezik, a stratégiai partnerek mellett szimos dllami szervvel és civil
szervezettel egyittmikodik.

A polgirbrség szerepének és szervezetének erGsddése azt is eredményezte, hogy
mind nagyobb szakmai kihivasoknak kell megfelelni. Ezért napjainkra kiemelt jelentd-
sége lett a polgardri képzéseknek. Az OPSZ ezért bevezette az egységes képzési rend-
szert, amelynek megfelel6en valamennyi polgarérnek alapismereti vizsgat kell tennie.
A polgarérséghez jelentkezd személyeknek szolgalatellatdsuk megkezdése elétt a tan-
anyag tartalmat el kell sajatitaniuk, és ebbdl vizsgat kell tenniiik. Az OPSZ képzési
rendszere tobbszintli. Az alapszint{ vizsga utidn vezetdi képzések folynak, amelyeken
a megyei vezetSknek, illetve az altaluk delegalt tagoknak kételez6 részt venniuk. A pol-
garéri képzések legmagasabb szintje a Polgar6r Akadémia, amelyet az OPSZ a Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karaval kozosen szervez, a kar oktatdinak
kozremiikodésével. A képzések az OPSZ éves oktatdsi terve alapjan zajlanak, amelyet
az orszagos renddrfékapitany hagy jova.

A polgarorség szervezete, jogallasa

Ezek utan ismerjitk meg réviden a polgarér jogélldsara vonatkozo legfontosabb el6ira-
sokat, illetve a polgardri tevékenység f6bb jellemzéit.
A polgérér térvény szerint polgardr az a
« 18. életévét betoltott,
+ cselekviképes,
+ buntetlen el6életd, személy lehet, aki

15 Christidn (2018)
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+ nyilatkozataval 6nként vallalja — szabadidejében, dijazas nélkiil — a polgar6ri
szolgalat ellatasat, és
+ magara nézve kotelezének ismeri el az OPSZ szolgalati és etikai szabélyzat4t.'®

Az a személy, aki polgardr szeretne lenni, orszdgosan egységes alapismereti képzés-
ben (dltaldnos bliinmegel6zési és kozbiztonsagi ismeretek, jogi alapismeretek, polgarér
alapismeretek) kell részt vennie, és ezutdn — ha sikeres vizsgit tett — az egyesiilet fel-
veszi tagjai kozé.

Polgaréri tevekénységet csak polgardr egyesiilet tagja végezhet, belépési nyilatkoza-
taval kotelezettséget vallal az OPSZ szabalyzatainak betartasara. A belépés és az alap-
ismereti vizsga eredményes letétele utdn az OPSZ a polgarért igazolvannyal latja el,
amelyet kozteriileti szolgilata soran jol lathaté médon viselnie kell.

A polgarérnek kotelessége aktivan részt venni egyesiiletének, illetéleg maganak
a polgarérmozgalomnak a tevékenységében, céljai megval6sitdsaban. Alapvet6 feladata
tehat a biincselekmények megel6zése. Nem a szervezett biinézést, nem az erészakos,
agressziv, fegyveres biincselekményeket kell megeléznie - és f6ként nem megakada-
lyoznia, megszakitania —, hiszen erre nem is képes, hanem a lakossag szubjektiv biz-
tonsagérzetét nagy mértékben befolyasold, tomegesen jelentkezé vagyon elleni biin-
cselekményeket. Ezek a biincselekmények az 6sszbtin6zés 75-80%-4at teszik ki, és ezek
kozott is legjelent6sebbek a lopasok, a lakasbetorések, a vikendhdzbetorések, a gépjar-
mifeltorések és -lopasok, a rabldsok. Ezek azok a teriiletek, ahol a polgarérok nagyon
jelentés sikereket érhetnek el — ezt az elmult b6 egy évtized is bizonyitja. A polgarér
szempontjabdl a biinmegel6zés els6sorban a biinalkalmak megel6zését jelenti. Azon
kell lenni, hogy senki ne kapjon lehet8séget blincselekmények elkovetésére. Az ennek
érdekében alkalmazhat6 szdmos médszer két £6 csoportba sorolhaté: az egyikbe tarto-
zik a lakossag informdcidellatasa, a tajékoztatd-felvilagosito jellegli munka, mig a ma-
sikba sorolhatjuk a kiilénb6z6 polgarér szolgélati formakat.

Hossza idén keresztiil a polgarérok nem rendelkeztek sajit jogon fokozott biintetd-
jogi védelemmel: csak hivatalos személy tdmogatdjaként részesiilhettek az altaldnos-
nal magasabb szintl védelemben. A Btk.-ban meghatarozottak szerint, aki a hivatalos
személy elleni erészak tényallasat kimerité cselekményt a hivatalos személy tdmoga-
tasara vagy védelmére kelt személy ellen koveti el, a hivatalos személy elleni erészak
btlincselekmény biintetési tételei szerint biintetendd.'” Ez tehat az jelenti, hogy polgar-
6r ugyanolyan biintetdjogi védelmet élvez, mint példaul a rendér — de csak akkor, ha
a rendérrel kézosen lat el szolgalatot, példaul kézosen jaréroznek, vagy ha a polgar-
6r a rendSr védelmére kel. Ilyen szabalyozds mellett a probléma akkor jelentkezik, ha
a polgarér nem rendérrel egyutt, nem a rendért kozvetlenil tdmogatva lép fel, hanem
6nalléan jarérozik — és ez a gyakoribb eset. Ebben az esetben tehat nem illeti meg foko-

2011. évi CLXV. térvény a polgardrségrol és a polgaréri tevekénység szabalyairdl 10. § (3) bekezdés. Forras: http://njt.
hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139723.366980 (2019. 08. 28.)

7 1978. éviIV. térvény a Biinteté Térvénykonyvrsl 231. §. Forras: www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=3356.237644
(2019. 08. 28.)
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zott buntetjogi védelem. A jelenleg hatalyos Btk. szerint kozfeladatot ellaté személy-
ként nevesiti a polgarért a polgarérségrol és a polgaréri tevékenység szabdlyairdl szélo
torvényben meghatarozott tevékenységének ellatisa soran.'®

Mindenképpen szt kell ejteni a klasszikus polgaréri tevékenységrdl, a jellemzé
szolgélati formakrol. A polgarérszolgalat gytjtéfogalom. Tagabb értelemben magaban
foglalja a teljes biinmegel6zési tevékenységet, azonban hasznélhatjuk e megnevezést
sziikebb értelemben is, és ekkor csak a kiillénb6zé jarér- és figyel6szolgdlatokat, vala-
mint a bizonyos személyek biztonsdginak fokozasara iranyul6 szolgalatot értjuk rajta.
A figyel6-jelzé szolgélat lehet 4116 vagy mozg6, targyat tekintve pedig lehet tertletdtfo-
26, lehet pontfigyelés, objektumfigyelés vagy korkoros. A jarérozés végrehajthaté gya-
logosan vagy (gép)jarmiivel, és akar rendérokkel, kozteriilet feliigyeldkkel, vagy egyéb
mas hatésidgokkal egyitt is. E tevékenységek lényege abban all, hogy a polgarér kint
van a kozteriileten, és ugyanugy viselkedik, mint az atlag dllampolgar, csak éppen bi-
zonyos dolgokra, jelenségekre fokozottan figyel: a figyelmét arra 6sszpontositja, hogy
kisziirje az elkovetésre alkalmat ad6 helyzeteket, illetve a gyanis kérilményeket, sze-
mélyeket. A masik — sajatos — formaja a polgarér fellépésének az, amikor jelenlétével
bizonyos feladatokat ellaté személyek biztonsaganak fokozdsat igyekszik elérni. Ilyen
személy lehet példaul a pénzt kézbesits postas, a dijbeszedd, a mez8dr, a természet-
védelmi 6r, vagy akar a rendor is.

A polgar6r jol lathato jelzést viselve, polgarér formaruhdzatban lat el szolgala-
tot, igazolvanyt mindig kételez6 magdnal tartania. A polgarérok — sajat biztonsaguk
és a hatékonysag fokozasa érdekében — mindig legalabb ketten latnak el szolgélatot,
és osszekottetésben vannak a sajat, illetve a rendérség tigyeletével. A polgarér gyakor-
latilag azonos jogokkal rendelkezik, mint egy atlag allampolgar, konkrétan biincselek-
mény elkovetésén tetten ért személyt barki elfoghatja, koteles azonban 6t haladékta-
lanul a hatésdgnak atadni. Amennyiben erre nincs médja, akkor a hat6sag kiérkezéséig
az elfogott személyt a helyszinen visszatarthatja.

A polgérér térvény 2015. évi médositasa megalapozta, hogy a polgardr egyestilet
a torvényben meghatarozott kiegészits feladatanak ellatdsdban, 14-18 év kozotti bin-
tetlen elééletd ifja polgarér, torvényes képviseldje irasbeli engedélyével kozremiikod-
hessen.

A polgarérség szervezetének legfelsébb szintjén az Orszdgos Polgirér Szovetség
mukodik, koztestuletként, amely a kévetkezéképpen tagozodik:

+ terileti (megyei és f6varosi) polgardr szévetségek, avagy tagszovetségek;

+ atagszovetségek tagjaként regisztrilt polgarér egyesiiletek;

+ tiszteletbeli tag természetes személyek;

+ partolo tag természetes és jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelke-
z6 szervezetek.

8 2012. évi C. térvény a Biintetd Térvénykonyvrsl 459. § (1) bekezdés 12. pont ¢) alpont. Forras: http://njt.hu/cgi_bin/
njt_doc.cgi?docid=152383.370224 (2019. 08. 28.)

Magyar Rendészet 2019/4.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=152383.370224
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=152383.370224

CHRISTIAN Léaszlé — KARDOS Pél: Sokszinl polgarérség: New Yorktél az NKE egyetemi polgéarérségig

Az OPSZ legfébb dontéshozé szerve a kozgyilés. Tagjai: az OPSZ elnoke, a tagszovet-
ségek elnokei, a tagegyesiiletek valasztott képviseldi (kildottek).

Az OPSZ operativ irdnyitd testiilete az elnokség. Tagjai: a tagszovetségek elnoket,
tovabba a valasztott szakmai képvisel6k. Az elnskség mellett miikédnek a munkabi-
zottsagok és szakmai tagozatok."

A polgarorség tarsadalmi megitélése

A rendészettudomanyi kutatasok kozott kiemelt kutatasi teriiletként fogalmazédhat
meg a maganbiztonsagi vallalkozdsok és a civil 6nvédelem bevonasanak médja, a ké-
z0sségi részvétel vizsgalata, valamint az egyuttmiikodések kérdése a rendészet teri-
letén.?

A fenti kiemelt tudomdanyos figyelem ellenére alig késziilt olyan kutatds, amely
a polgarérséget helyezte a fékuszdba. Az aldbbiakban két olyan kutatas eredményeit
ismertetjiik, amely a szervezet tarsadalmi megitélését vizsgalta, el6bbi 2007-ben,? mig
ut6bbi 2015-ben késziilt.”? A polgaréri tevékenység megitélése szempontjabdl kiemelt
jelent8séggel bir a polgarérség tarsadalmi megitélése. A polgarérok és a polgarérség
megitélése tapasztalatokbdl és elvardsokbdl tevédik ossze, és hipotézisink szerint
rendkivil fontos szerepe van abban, hogyan viszonyulnak az emberek a polgirérség-
hez.?®

Erdekes, hogy 2007-ben viszonylag magas volt a bizonytalankodék szdma (35%),
azzal kapcsolatban, hogy mennyire érzi biztonsagosnak a telepiilését. 2015-re a pozitiv
(igennel, inkabb igennel) valaszoldk ardnya 77%-ra emelkedett.

A polgaréri munka tarsadalmi megitélése alapvetden pozitiv volt mindkét értékelés
alkalmaval. 2007-ben 15% és 35% kozott volt a bizonytalan vélaszad6k szama, a pozi-
tiv vilaszoké 63% és 81% kozotti értéket mutatott. 2007-hez képest 4%-kal emelke-
dett azoknak az ardnya, akik szerint a polgarérség hozzdjarul a személyes biztonsaga-
hoz (39,3%-r6l, 43,6%-ra). A 2015-6s kutatasbdl kiemelendé még, hogy a polgarérok
kelléen segitSkészek (89,9%) és tekintettel vannak az emberek jogaira (89,9%), vala-
mint udvariasak (88,1%). A valaszaddk 47%-a szerint kevésbé, 28%-a szerint sokkal
kevésbé lenne eredményes a rendérség a polgdrdrség tevékenysége nélkil.

19 Kardos (2015) 119-122.
20 Boda et al. (2016)

21 Krémer (2007)

22 Christian (2017a) 39-53.
25 Krémer (2007)
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= sokkal kevésbé lenne
eredményes

u kevésbé lenne
eredményes
ugyanolyan lenne

m talan egy kicsivel
eredményesebb lenne

m sokkal eredményesebb
lenne

1. dbra: Vilaszok megoszldsa a kivetkezd kérdésre: On szerint milyen hatékonysdgti lenne
a rendérség tevékenysége a polgdrdrség segitsége nélkiil? Forrds: a szerzd szerkesztése

Az eredmények egyfajta igényt is megfogalmaznak. Ezek az eredmények pedig azt tize-
nik, hogy az emberek nem elssorban a szdmszer(sithet6 felderitéseket, elfogdsokban
torténd kozremiikodést varjak el a polgarérségtdl, hanem azt, hogy az allampolgarok
szubjektiv biztonsigérzetének javitasa alljon a fékuszban. Ez pedig szisztematikus bi-
zalomépités révén érhetd el.

A 2015-6s kutatds eredményei koziil kiemelkedik, hogy a megkérdezettek 83%-a
mar kerilt valamilyen kapcsolatba polgarérséggel és a valaszaddk 88%-a gy nyilatko-
zott, hogy minden teleptlésen sziikség lenne polgirérségre.

® igen

O nem

2. dbra: Vilaszok megoszldsa a kévetkezd kérdésre: Véleménye szerint sziikség lenne polgdr-
drségre minden telepiilésen? Forrds: a szerzd szerkesztése
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Az alapveten pozitiv eredmények mellett azonban felbukkantak hidnyossagok, illet-
ve megfogalmazoédtak dllampolgari igények, elvarasok is. Azon kérdés kapcsan, hogy
Véleményiik szerint mely teriileteken lenne sziikség valtoztatasra?”, egyértelmien ki-
rajzol6dott egy olyan jovébeni cselekvési terv, amely segithet a polgarérség moderni-
zal4sdban, tovabbfejlesztésében.

Az dllampolgari elvardsok a kutatasi eredmények alapjan sorrendbe éllitva:

1. Fiatalitas (90,9%). Egetéen fontos kérdés a szervezet minden szintjén.

2. Szakmai ismeretek fejlesztése (88,3%). Belépési feltételek, képzési, tovabbkép-

zési rendszer djragondoldsa.
3. Gyorsabb reagalds (85,1%).
4. Az allampolgarokkal él8, aktivabb kapcsolat (84%).

A polgar6rség fejlesztésének irdnyait firtaté kérdésre adott véilaszok kozul 2007-ben
az anyagi tdmogatds fokozasa 4llt a kézéppontban, mig 2015-ben mar a fiatal ambicié-
zus polgarérok bevondsa (fiatalitds).?

Kiilfoldi jo gyakorlatok

A civil blinmegel6zés, a kozbiztonsdgért, az emberek biztonsagérzetéért val6 tarsadal-
mi felelgsségvillalds nem csak hazankban ismert. Az aldbbiakban szeretnék bemutatni
néhany kilfoldi példat jol és hatékonyan miikodé tarsadalmi binmegel8zési formakra,
szervezetekre, megolddsokra.?

Az Egyesiilt Allamok szinte valamennyi tagallamaban a mai napig nagy szamban
miikodnek civil 6nvédelmi, a jé kozbiztonsagot segité szervezetek. Az elnevezésitk
az egyes allamokban valtozhatnak, van, ahol reserves (tartalékos) mashol auxiliary (ta-
mogato) és egyes helyeken specidlis rendérjaréroknek nevezik 6ket. A polgarérségek
hatékonyabban miikédnek a déli dllamokban, ezekben az dllamokban, illetve a koézép-
nyugati allamokban tobb jogok illetik meg a polgaréroket. Az Egyesiilt Allamokban
nem kizarélag a rendérséggel miitkédnek egyutt az emlitett szervezetek, hanem a spe-
cidlis helyzetekbdl adédéan a seriffhivatalokkal is, amelyekkel kividlénak mondhaté
az egyuttmikodés.

A 2001. szeptember 11-i tragédia utdn a George Bush elnoksége idején az 6nkén-
tesek szervezett és koordindlt rendészeti kozremikodésének érdekében életre hivtik
a Volunteers in Police Service (¢6nkéntesek a rendészetben) elnevezésii programot.
A programba felvett kezdeményezéseket 6t kategéridba soroltak be, a tagszervezetek
anyagi timogatasban részestilnek. 2012-ben 2260 szervezet és 256 ezer onkéntes tar-
tozott a szervezethez, szamokban is igazolva, hogy az 6nkéntesek nagyon komoly hoz-
zdadott értéket képviselnek a rendészetben.?® Az aldbbiakban a New York-i 6nkéntes
programot mutatjuk be.

24 Christian (2017a) 50-53.
% Kardos (2015d) 132-138.
26 Albrecht (2017) 8.
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New York: auxiliary police program

A masodik vildghaboru utan kezdtek szervezédni a civil 6nvédelmi szervezetek, 6n-
kéntesek kezdtek el dolgozni a rendérokkel és a tlizoltokkal kozosen. A lehetéséget fel-
ismerve az Egyesiilt Allamok Kongresszusa 1950-ben dontott a civil biinmegel6zési
programroél. Feladatainak hatdrozta meg a kozbiztonsag védelmét, a baleset-megels-
zést, valamint a civil kontrollt. Az 6nkéntesek emellett részt vettek elsésegélynyijtd
tevékenységben is. 1967-ben New York varos 6nkormdanyzata a New York-i Rendér-£6-
kapitanysaggal kozosen létre hozta az auxiliary (polgarér) programot. Uniformizaltak
a polgarérséget, a jarérok a rendérokéhez hasonld formaruhaval lettek elldtva, amelyen
az auxiliary sz6 kiegészitésként foglal helyet. Megkezdték szolgalatukat a kozlekedés-
biztonsag javitisaban a metrén, a kikotékben, valamint elkezdték a ,,szomszédok egy-
masért mozgalom” fejlesztését. Az Gj polgardr tanulék 16 héten keresztil 48 éraban
megkaptdk az alapkiképzést, amelyben jogot, elsésegélynyuqjtast, intézkedéstaktikat
és radidhasznélatot tanultak. 2007-ben egy tragédia utdn az ugynevezett basic trai-
ninget kiegészitették a fegyveres tdmad4s elleni védelem témakorrel is. 2008-ban to-
véabbfejlesztették az 6nvédelmi képzést a terrorizmus elleni védekezés témakorével is.
Meghataroztik a kotelezéen ellitand6 havi szolgalatok szamat. Meghataroztdk, hogy
a polgardrség létszamat 4500 £6r6l 8000 fére kell emelni. 2001. szeptember 11-i ka-
tasztréfa utdn még nagyobb jelentGséget kaptak a polgarérok jelzései, amelyek érdemi
segitséget nytjtanak a New York-i Rendér-fékapitanysagnak a biincselekmények fel-
deritésében. A polgarérok egyenruhas megjelenése a lakossdgbdl bizalmat véltott ki,
nétt a szubjektiv biztonsdgérzetiik. A feladataik kozé tartozott, hogy segitséget nyujt-
sanak a rendérségnek az elsésegélynyujtasban és esetleges természetes csapasok be-
kovetkezésekor, és képezzenek hidat az allampolgarok és a rendérség kozott. A belépd
polgarérok jarér- vagy gyalogos szolgalatot lathatnak el és nem tarthatnak maguknal
fegyvert vagy az élet kioltdsara alkalmas eszkozt, egyediil nem jarérézhetnek és autdt
egyedul nem &llithatnak meg. Kulon vizsgat kételesek tenni a rendérauték vezetésé-
hez, még a kerékparhoz is és a meglévs renddri rangjelzéseket kotelesek hasznalni.
Koézvetlenul renddrségi szakmai feliigyelet alatt dolgoznak. Az auxiliary program mi-
kodtetése szamottevéen koltséghatékonyabb, mint a hivatdsos rendérségé.
A polgarérokkel szemben tdmasztott elvardsrendszer (kivonat):

o 17-63 év életkor;

+ New Yorkban laké vagy dolgozé személy;

+ megfelel egészségiigyi dllapot;

+ jol beszéljen és irjon angolul;

« feddhetetlen eléélet;

+ amerikai 4llampolgarsdg, vagy rendelkezzen vizummal vagy regisztricids

kéartyéaval.
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Nagy-Britannia, London: , The Special Constabulary”

1820-ban a Parlament megalapitotta Londonban a polgarérséget, majd 1829-ben Sir
Robert Peel a rendérséget (Metropolitan Police). A MET jelmondata: , The police are
the public and the public are the police”, amely jol vilagit rd a kozosség és a renddr-
ség kozotti erds kotelékre és egészséges egymasra utaltsigra. Az 6nkéntes renddr jog-
intézményének komoly térténelmi hagyomdnyai vannak orszdgszerte. A mai forma-
jat — special constabulary — az 1964-es rendérségi térvény (Police Act) vezette be.”
Londonban 18 és 60 év kozott lehet valaki polgarér, aki megfelelt az egészségugyi
és pszicholégiai feltételeknek. A polgar6rok egyenruhdja megegyezik a rendérokével,
kivéve az SC feliratot (special constabulary). Az 6nkéntesek szama az 1950-es években
volt alegmagasabb — 67 ezer —, az 1980-as években ez 15 ezerre csokkent. Jelenleg tébb
mint 16 ezer polgarér dolgozik az Egyestilt Kirdlysdgban (4000 Londonban), 25%-ban
holgyek.?® A jelentkezési lap kit6ltése utdn egy személyes interjun kell részt venni, amit
egy irasos teszt kovet. Ezutdn 2 napos pszichikai, erénléti teszt kovetkezik, majd egy
23 napos tréningen kell megfelelni, amely utdn egy mentor segitségével megkezdédhet
a polgardrszolgalat. A képzések tobb szintbdl dllnak, amelyben szerepelnek specidlis
tréningek, jarér tréningek és mentor tréningek. Londonban 4000 polgdrér van, 260
Grmester, 26 felugyeld, 1 vezetd helyettes és 1 polgarér vezetd. Egyedulallé az 6nkén-
tes polgdr6ri munka ellentételezése, ugyanis a munkaltat6 2 hetente 1 napot biztosit
a polgarér-tevékenység fejében a munkavallalénak, sajat forrasbél. A polgarérok helyi
szinten kezdik meg munkdjukat a helyi rendérallomasokon, a jarérszolgélatban, illetve
a szomszédok egymasért (SZEM) mozgalomban.

London 32 teriiletre van felosztva, amelyet kozponti segélyhivé szamon érhetnek el
a bejelentdk. Specidlis szolgalatot ldtnak el a polgarérok a kozlekedési jarmiveken, va-
lamint részt vesznek a tarsadalmat sértd, veszélyeztetd magatartasok felkutatasiban.
Speciélis tertleteik: képzémiivészet és antik targyak védelme, kiberbiztonsag, a sz6-
rakozohelyek és kornyezetitk védelme, gazdasagi biinozés elleni felderités, a kikotsk
védelme, kozlekedésbiztonsdg, valamint az internetbiztonsag teriilete. 2012-ben Lon-
donban az olimpia éve volt, ekkor tébb mint 6500 polgarér &llt szolgdlatba. Fontos
megjegyezni, a polgaréroknek évente kétszer erénléti felmérén kell részt venniuk, va-
lamint folyamatosan szdmot kell adni tudasukrol és fejlesztenitk kell képességeiket.
A képzési szinteknek megfeleléen véltoznak a polgarérok jogosultsigai, hatdsagi jogai.
A harmadik képzési szint folétt pedig mar ugyanazok a jogok és kotelezettségek illetik
meg a polgarért, mint a hivatasos rendért.

27 Jones-Newborn (2006) 37.
% Rogers (2017) 95-116.
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Kanada: , Special Constabulary” program

A special constabularyk hirom szinten fejtik ki tevékenységiiket, ez lehet énkormany-
zati, megyei és allami szint. Kanaddban 65 ezer renddr szolgdl, a polgarérség a helyi
szintl rendérséggel miikodik egyiitt. A kanadai kirdlyi polgarér térvény szerint a pol-
gar6rok a rendbrokkel jaréroznek, a rendér munkajit segitik. Egyenruhajuk hasonld,
mint a rendéroknek, a helyi rendérségi cimer alatt a polgarér szét a véll-lapon hord-
jék. Fegyvertelenek, de van vizsgajuk, igy a torvények értelmében viselhetnek bilincset
és tonfat szolgalatellatasuk sordn. Legfontosabbnak tartjak a kozteriileti jelenlétet,
amellyel erésitik a rend6rség munkdjanak a hatékonysagat. Kanaddn belil Ontariéban
van alegnagyobb polgardr egység, orszagosan pedig tébb mint 5000 £6 szolgil Kanada
teriiletén, akik dltaldban évente 1 milli6 szolgalati 6rit teljesitenek. A Kirdlyi Kanadai
Lovasrenddrségen belil a polgarérprogramot 1963-ban inditottdk, 1étszamuk 2400
£6. Ontariéban 1960-ban alapitottdk a szervezetet, a jelenlegi létszamuk 900 {6, mig
Québecben 1970-ben jott létre a polgarérség, 146 £6 lat el szolgdlatot. Az emlitett 1ét-
szamon felil 665 tartalékos polgarér van készenlétben, amennyiben nemzeti vészhely-
zetet hirdetnek, akkor bevethessék 6ket. Torontéban 1957-ben jott létre a program,
jelenleg 345 polgarér szolgal. Miikédésében nagyban eltér a winnipegi polgarérség mu-
kodése, ahol a polgarér a szolgalatért fizetést kap. Onalléan intézkedhetnek bizonyos
esetekben (kozlekedési lampak) a helyszinen intézkedd rendérok segitségeként. A leg-
fontosabb célja a prevencid, a lathat6sdg, amely nagyon fontos a lakossag szdmara.
Itt kadétoknak hivjak a szolgalatot ellat6 polgaréroket. A felvételre jelentkezd polgar-
6roknek 160 6rds képzésen kell részt venniiik, ahol megelézési technikdkat, tantermi
oktatdsok keretén beliil binmegel6zési ismereteket sajatitanak el. Részt vesznek a koz-
lekedési, blinmegel6zési, adminisztrativ feladatokban, az iskolai programok, a keresé-,
kutaté-, mentbakcidk, valamint rendezvények biztositdsdban. Egy polgarér altalaban
160 6ra szolgalatot lat el egy évben. Specialis feladatot latnak el a tengerészetnél, il-
letve a légierd keretein beliil is. Jelentés szerepet véllalnak a biinmegelézési tertileten
belil a direkt és indirekt beavatkozdsokban is, valamint segitséget nyujtanak a szoci-
alis problémak feltérképezésében is. Fontos feladatként hataroztik meg az internetes
blinézés megel6zését, valamint segitséget nydjtanak véllalkozasoknak, cégeknek a ha-
misitott pénzek, okmanyok felismerésében, a csaldsok megel6zésében. Tajékoztatjak
a lakossagot, valamint az tzleti élet résztvevdéit az aktualis blinmegelézési formakrol.
Néhany konkrét, idényszeri specidlis program: ujjlenyomat, internetbiztonsag, min-
denszentek (halloween) alatti biztonsag, nyari idészak alatti biztonsag és a kozlekedés-
biztonsag. Fontos feladatot ldtnak el drogprevencids teriileteken, amely kiterjed a ta-
jékoztaté eladdsok megtartisira, amelybe nemcsak a didkokat, hanem a tandrokat
és a szul6ket is bevonjdk, valamint kiemelked6 szerepet toltenek be a legalis drogok
veszélyére torténé felhivasban is. Antibullying programot miikédtetnek, amely soran
az iskolai biinozés veszélyére, megel6zésének lehetéségeire hivjdk fel a figyelmet.
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NKE Egyetemi Polgardrség

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és az Orszagos Polgarér Szévetség egyiittmiikodése
kivaléan muikodik, kilénosen az elmult 6t esztendében, ugyanis 2014 augusztusaban
rendezték meg az I. Polgarér Akadémiat. Az OPSZ kezdeményezésére életre hivott egy-
hetes vezet6képzés tematikajinak kidolgozdsat és a kurzusok oktatéinak a tobbségét
egyarant az NKE RTK adja. Az elmult 6t esztendében tébb mint tucatnyi kurzuson
megkozelitéleg 500 polgardr tett sikeres vizsgat a Polgarér Akadémidn. Az egyiittmi-
kodés Gjabb mérfoldkove lehet az NKE RTK MOR Tanszéke altal javasolt és az OPSZ
altal elsé pillanattél tdmogatott kezdeményezés az NKE egyetemi polgarérség életre
hivasarél. A kezdeményezsk szandéka szerint a 2019/2020 tanévben megkezdheti
a mikodését az orszdgban egyedulillé egyetemi polgarérség, amely egyszerre szolgal-
hatja majd a csodalatos Ludovika Campus és az egyetemi polgarok biztonsigit, mds-
részt kivalé terepet kindl hallgatéinknak, hogy polgdrér vizsgit tegyenek és kiprébal-
jak magukat ebben a rendkiviil nemes, a kézosséget szolgalé énkéntes tevékenységben.
Minden résztvevs szamara rengeteg izgalmas kihivést tartogat az egyesiilethez térténé
csatlakozds, ugyanis az alapiték szandéka szerint az egyetemi polgar6rok testkozel-
bél megismerkedhetnek a rendészetben érintett szervek egyiittmiikodésével, tervezik
a dréntechnolégia alkalmazdsanak implementaldsat a campusbiztonsdgba és a Buda-
pesti Polgarér Szovetséggel, valamint a OPSZ egyes tagozataival (példdul lovas vagy
vizitagozat) szoros munkakapcsolat kialakitasat is.
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ABSTRACT

Varicoloured Civil Volunteer Security Activity: From New York City to the NUPS
CHRISTIAN Laszl6 — KARDOS Pal

The involvement of volunteers into the work of law enforcement has become a common habit
here in Hungary and abroad as well. In Hungary the number of crimes started increasing rapidly
during the regime change. Subsequently, the predecessor organisation of the civil volunteer
security organisation was established in 1991. Later it has been continuing its function on its
current name. The civil volunteer security organisation has become indisputably the biggest, the
most planned national organisation of social crime prevention. It has an essentially important role
in providing safety of the settlements and it has a serious social acceptance. We show the main
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parts of the development of the organisation, the organisation itself, and the legal background
of its function: the act on civil volunteer security activity, and the diversified activities located in
the complex system of law enforcement. Furthermore, some civil volunteer security organisations
functioning on the different points of the world and the mission of the university civil volunteer
security organisation established at the National University of Public Service are also going to be
introduced in the study.

Keywords: Civil volunteer security organisation, voluntary, cooperation, law enforcement, local
public security

Magyar Rendészet 2019/4.



