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Kockazatok a dunai vizi
hatarforgalom-ellenérzésben

KALMAR Adam!

A napjainkban megjelend Uj biztonsagi kihivédsok sokfélesége példa nél-
kili. Az ezekkel szembeni fellépés elsésorban ugyan tagéallami hatédskérbe
tartozik, azonban a Duna nemzetkézi 6sszekdts hatésa a régid orszagaiban
kézds sebezhetéséget hoz létre, a blinilildbzés hatarokon atnydlé mivolta
tagadhatatlan. Az Eurépai Unid szintén a korai észlelés, elemzés, tudatos-
sagndvelés, ellendllé képesség ndvelése, megelSzés, vélsagelharitas, k-
vetkezménykezelés mellett tette le a voksat, ezekre kell a kbz6s politikanak
koncentréalnia a jévében,? hiszen hazénk - mint a Schengeni Egyezmény
teljes jogu tagja - a Dunéan a kivilrél érkezd veszélyek elsé ellendrzési, koc-
kézatkezelési helyszine. A tanulméany a dunai vizi hatérforgalom-ellenérzés-
ben megjelené kockazatok azonositésara és kezelésiik lehetéségeire foku-
szal, megallapitja, hogy a dunai dllamok kézétti rendészeti egylittm(ikodést
és informdciécserét szorosabbra kell flzni és a hatérforgalom-ellenérzés-
nek mindinkabb felderités- és kockazatelemzés-alapuva kell valnia.

Kulcsszavak: Duna, hatarforgalom-ellenérzés, felderités, kockdzatelemzés,
kockézatkezelés

1. Bevezetés

Jelen vildgunk biztonsagcentrikus megkoézelitése szinte minden teriileten ki-
vanja a felmerilé kockdzatok elemzését és kezelését, ezek pedig segitséget nyj-
tanak a rend6rségi dontéshozatalban annak érdekében, hogy a rendelkezésre allé
sziikos rendészeti er6forrasainkat a lehetd leghatékonyabban tudjuk felhasznalni.
A kockézat, amelyet értékelni szitkséges, olyan esemény, amely a jovében beko-
vetkezhet, és ha bekovetkezik, negativ hatast gyakorolhat az adott szerv, személy
vagy csoport céljainak elérésére. A kedvezétlen esemény bekovetkezési valoszint-
sége (gyakorisiga) és a kovetkezmény sulyossdgianak egyiittes mértéke mellett fi-
gyelembe kell venni a kockazattal érintett terilet kitettségét és a karelharitds ké-
pességét is.®> Magyarorszdg renddérsége altal a schengeni térség déli dunai hataran
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végzett hatdrforgalom-ellendrzés és az ott megjelend kockazatok kezelése nemcsak
hazank szamara rendkivil meghatarozd, de eurdpai jelent8ségi is, hiszen a belép-
tetett vizi jarmuvek ellenérzés nélkiil folytathatjak atjukat tovabb északi iranyban
az Eur6pai Uni6 mélységébe, és emiatt fontos szerepe van a hatarforgalom-ellendr-
zésben rejlé kockazatok idében torténd felismerésének® és azok elemzésének, va-
lamint ennek eredménye alapjin a kockdzatkezelés lehetséges mddjai meghataro-
zasanak. Ezaltal egyfajta kockdzati profil® alkothat6 meg a vizi hataratkelShelyre
a hatdron atnyulé blinildézési feladatok hatékonyabb végrehajtasa érdekében. A fo-
lyami hatarforgalom-ellenérzésben megjelené kockazatok értékeléséhez elséként
a hatarforgalom-ellenérzés rendszerét szitkséges ismerni.

A rendészeti kockazatelemzés nem mds, mint ,a rendészeti és mads, relevans
adatok, illetve a feladatokhoz kapcsolédé informécidk kézotti 6sszefiiggések felta-
rasat, azonositasit és azok értékelését végzd rendszeres, céliranyos, dsszehangolt
tevékenység”.® A tevékenység céljaként hatarozhatjuk meg, hogy a sikeres rendészeti
munka végzéséhez minél nagyobb szamban &lljon rendelkezésre olyan relevins in-
formacio, amely a késébbiekben a dontések meghozataldban segitségiil szolgalhat.
Napjainkban taldn a kézos eurdpai hatar kapcsan lehet a legtobbet hallani a kalén-
féle kockdzatokrdl” (nemzetbiztonsagi kockazat, biztonsagpolitikai kockézat, egész-
ségugyi kockédzat stb.). Valéban a kockazatok feltirdsanak egyik legalkalmasabb
terepe az allamhatdr, a hozza két6d6 rendészeti munkaban rejlé kockazatok folya-
matos elemzése elengedhetetlen. A téma stlyét jelzi, hogy t6bb fontos dokumentum
és szervezet is behatéan foglalkozik a kérdéssel. A schengeni katalégus szerint
a hatarhoz kapcsol6do stratégia egyik alapvetd teriilete a miikodé hatarigazgatas,
amelynek része a kockdzatelemzésen alapuld hatarellendrzés. A katalégus a tengeri
hatarokra vonatkozdan el6irja, hogy az érkezg hajékat kockdzatelemzés alapjan kell
értékelni (ezt az érintett szervezetek kozos kockazatelemzésével kell megvaldsita-
ni).® A belvizi hatarokra pedig a tengeri hatarok elveit kell alkalmazni a kockazat-
elemzésben is.

2. A vizi hatarforgalom-ellenérzésben rejlé kockazatok

A vizi hatarforgalom és az abban rejlé kockazatok értékelésének legfontosabb fold-
rajzi tényezdje a VII. szamu paneurdpai kozlekedési folyoso6t® alkotd 2872 km hossza

Ritecz Gyérgy: A migracié kockazatai. In Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.): XIV. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos
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eleme az eléértesités. Magyar Rendészet, 12. (2012), 1. 69-77.

Matyas Szabolcs: Az elemzé-értékelé munka gyakorlati aspektusai. Budapest, Nemzeti Koézszolgalati Egyetem,

Kézigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2020. 46.

Ritecz Gydrgy: Gondolatok a migraciés kihivasok kapcsan. Szakmai Szemle, 2013b, 3. 55-72.

8 Akiulsé hatarellendrzésre, kiutasitdsra és visszafogadasra vonatkoz6 eurdpai unios schengeni katalégus frissi-
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9 Nagy Zoltan: Kozlekedésfoldrajz [Digitalis kiadas]. Budapest, Akadémiai Kiado, 2018. 5.
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Duna folyam. A Duna ugyan a bajororszagi Fekete-erdében ered, azonban a Rajna—
Majna-Duna-csatornat is beleértve az Eszaki-tengertsl, Rotterdamtél a Fekete-
tengeri Konstanca kikétéjéig allando vizi utat biztosit Eurépan keresztill. Magyar
szakasza 417 km hosszan kanyarog, miel6tt Mohacsnal kilépne a teljes jogu schen-
geni tagsaggal rendelkezé orszagok teriiletérél, és tovabb haladna déli szomszé-
daink, Szerbia és Horvatorszag vizteriiletét érintve a Vaskapu-szoroson keresztiil
a Duna-deltaig.

Hazank tehat a schengeni térség vizi kapujaként aposztrofalhat6. Mohdacs varos
északi részén fekszik a schengeni kritériumok szerinti hatarforgalom-ellenér-
zést végrehajté hatdritkelShely, amely nemzetkozi vizi személy- és druforgalom
részére' 4ll nyitva, a Duna jobb partjan — annak 1449. szamu folyamkilométe-
rénél - a tényleges dllamhatartdl 16 km-re északra. Feladata a Duna folyamon, vizi
uton Szerbia vagy Horvétorszag feldl a schengeni térségbe belép6 és onnan kilépé
hatarforgalom ellenérzése,'* amelyet a Baranya Megyei Rendér-fékapitanysag ala-
rendeltségében a mohdcsi rendérkapitanysig hatdrrendészei hajtanak végre, unios
és honi jogszabalyok, illetve a hatdritkel6hely rendjében foglaltak alapjan.’? A ha-
tarforgalom-ellen6rzés lebonyolitdsdban kozvetlenul a Rendérség hatarrendészeti
és vizirendészeti szerve, valamint a Nemzeti Adé- és Vambhivatal helyi hatdrkiren-
deltsége vesz részt, szoros egyuttmiikodésben a katasztré6favédelmi, népegészség-
ugyi, élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi szervekkel, valamint hajéigy-
nokségekkel és a kikots tzemeltetsjével. Jelentéségét tehat az adja, hogy a kilsé
hataron az egyetlen folyamatosan mi(ik6d6 schengeni hatarkikéts, amelynél minden
a térségbe belépé vagy onnan kilép6 hajonak meg kell 4llnia hatarvizsgalat céljabél,
ezt a szlovdk, osztrak vagy német szervek a belsé vizi hatdrokon az ellenérzés ideig-
lenes visszaallitdsdval tehetik meg, ahogy a Covid-19-pandémia id6szakdban ez meg
is tortént.

A hatarforgalom-ellenérzésben alapveté kockdzatot jelent a névekvs utasfor-
galom, tekintettel arra, hogy a hatdrbiztonsagért egyutt dolgozé hatdésagok erd-
forrasai végesek, igy a hatdratléptetésekre, hajok atkutatdsara egyre kevesebb idé
all rendelkezésre, nehéz megtartani a térvényesség-biztonsigossig—kulturaltsig
hiarmas hatdrforgalom-ellenérzési aranyszabalyiat. A folyami személyhajézast
a Dundn 2020 marciusatdl ugyan visszavetette a vilagjarvany, azonban varhatéan
2022-t6l ez a szegmens is talpra all és Gjra fejlédésnek indul. A térség kulturalis 6rok-
sége a természeti adottsdgokkal egyiitt eddig is nagy szdmban vonzotta a turistakat,
és varhatoéan a jovében még tobben érdeklédnek majd a dunai hajéutak irant. Ezek
a folyamatok mozgatjdk a hatdrforgalmat. A mohdcsi hatarkikété hatarforgalmi
adatai alapjan elmondhatd, hogy a személyforgalom Mohdcsnél 2015-t8l 2018-ig

10/1996. (III. 25.) PM rendelet a vamtorvény végrehajtasanak részletes szabélyairol.

A rendérség szolgalati szabalyzatardl sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 49. pontja. Hatarforgalom ellenérzé-
se alcim 63-64. §-ai alapjan.

1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrdl 1. § (2) bekezdés 1. pontja és az Eurdpai Parlament és a Tandacs
450/2008 rendelete (2008. 4prilis 23.) a Kozosségi Vamkodex létrehozasarol (Modernizalt Vamkodex) foglaltak
alapjan.
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egyenletesen novekvd, majd 2019-re élesen emelkedé trendet mutatott, és elérte
az eddigi legnagyobb értékét, a 190 380 f6t, amely az el6z6 évhez képest 29%-os
bévilésnek felelt meg. Ez az adat természetesen tartalmazta a teherforgalomban
atléptetett személyeket is. A 2020-as évben a vildgjarvany miatt a szdllodahajé-for-
galom drasztikusan csékkent (a kordbbi 1019 db személyhaj6 58 db-ra esett vissza),
ezaltal 88%-os forgalomcsokkenést regisztraltak. Ez 2021-ben mdér ismét enyhén
novekedett (a januartdl szeptemberig terjed6 idészakban 219 db szallodahajé lépett
at, a teljes hatarforgalom 44 563 {6 volt), azonban varhatéan 2022-2023-ban visz-
szaall az eredeti értékére, s6t meg is haladhatja azt. Es bar az atkelshelyen a pan-
démia el6tt egy nyari hénapban mintegy 60 orszag allampolgarai jelentkeztek atlé-
pésre — donté tobbségében a német (33%), valamint az amerikai (13%) és brit (10%)
turistdk -, ez mégsem jelent komoly veszélyforrast a hatarforgalom-ellenérzésben,
mert a személyhajokon utazék leginkdbb nyugdijas kord hazasparok, akik rendezett
hataratlépési feltételekkel rendelkeznek, és jogellenes cselekmények elkovetésétsl
tartézkodnak. Ez azt jelenti, hogy ha maguk a személyek potencidlis kockazatot nem
is jelentenek, a pandémia idészakat kovets varhat6 forgalomnovekedés és az 4tkels-
hely meglévé eré-eszkoz kapacitdsa okan kockazatot generdlhat, hogy az utasok
és a személyzet ellendrzésére egyre kevesebb id6 41l majd rendelkezésre.

A hatéron 4tnyuald blinézés szempontjabdl elsésorban a vizi teherforgalomban
megjelend kockazatokra sziikséges koncentrdlni. A dunai teherszallité hajoék mé-
retiikbél és a felépitésiikkbsl adédéan nehezen kutathatdk, igy jelentds kockdzatot
jelentenek, emellett aruszallitasi volumeniik is névekszik. A mohdacsi hatarkikoté
hajéforgalma - elsGsorban a teherhajok nagy szama miatt — 2010-ben érte el leg-
nagyobb értékét, ekkor 9698 hajot léptettek at. Azdta ez a szam hullamzé trendet
mutat. A 2013-2020-as évek kozott dtlagosan 7000-9000 db vizi jarmivet léptettek
at évente, ez a szam 2021 elsé kilenc honapjdban 6174 db volt.” A jelentds arufor-
galmat elemezve elmondhaté, hogy a kézutinal lassabb, de olcsébb dunai teherszal-
litdsra altalanossidgban jellemz8, hogy nagyobb mennyiségben érkezik mitragya
Oroszorszagbdl, Marokkobol, Tunéziabol és Belorussziabdl. A célorszdg jellemzdéen
Magyarorszag, ezek mennyisége tobb szdzezer tonna évente. Nagy mennyiségben
jellemzd drukor ezen kiviil a vasérc Ukrajndbdl, amelynek célorszagai Magyarorszag
és Ausztria. A Szerbidbdl belépé szallitmanyok stulya 2020-ban 2 417 498 tonna,
a kilép6 pedig 3 122 778 tonna volt (az uniés tag Horvatorszag felsl nincs vam-
ellenérzés). Az egyik legnagyobb veszélyforras a dunai hajézasban jelenleg a konté-
neres druszallitis beinduldsalehet. Hazankban a Dundn a konténerforgalom jelenleg
még elhanyagolhatd, 2020-ban 6sszesen 470 tires belépd és 76 iires kilépé konténer
kezelése tortént meg Mohacsndl, rakott konténereket hajon nem szallitottak.™ A j5-
vében azonban varhatéan erételjesen néni fog a vizi teherszallitids volumene, mert

13 Baranya MRFK hatarforgalom 2013-2021.xls. Készitette: Buchmiillerné Horvath Andrea r. szds., Baranya Me-
gyei Rendér-fékapitanysag Hatarrendészeti Szolgalat, elemz6-értékels kiemelt féeléado.
14 NAV statisztika 2020.xls. Készitette: Hofgesang Tamas pti. alez., mohdacsi hatdrvambhivatal, féosztalyvezetd.
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becslések szerint jelenleg a szallitasi kapacitdsanak 10%-at hasznéljuk ki,' és ezzel
egyltt a konténeres druszallitas is jellemz&bb lesz. Amig jelenleg a romédn Trading
Line tarsasig négy hajéja képes szabvany 20 1ab (TEU) méreti konténerek szallita-
sira a Dundn, és Mohdacsnal csak tres konténereket szallitanak, addig van id6 erre
felkésziilni. A hatdritkelShely rendelkezik konténerbiztonsag-profillal, amelyet
a hatarrendészek ismernek, de mivel a rakott konténerszalliték kutatasa szinte le-
hetetlen komoly technikai hattér nélkiil, e tekintetben fokozott nemzetkozi egyiitt-
miikodésre, gyors kommunikdciora, az ,elasztikus hatarok elvének” alkalmazasara
és a be- és kirakodasi kikoték ellenérzésére volna sziikség.'

3. Biiniigyi és rendészeti kockazatok a Dunan

Az Eurépai Rendérségi Hivatal, vagyis az Europol 2011-ben a Dunét az embercsem-
pészés, az illegilis migracid, az drucsempészet, a drog- és fegyverkereskedelem ve-
szélye miatt kiemelten veszélyeztetett teriiletnek értékelte.”” Ma a Duna egyes nem
megfelel6en 6rzott szakaszain a ,folyami kalézok” akar teljes rakomanyokat igye-
keznek megszerezni, ezért volt egyedildllé kezdeményezés a hazank altal irdnyitott
Dunai Folyami Férum strukturdjinak létrehozasa — betliszéval: DARIF - projekt
végrehajtasa 2013 és 2015 kozott. A projektben tiz Duna menti orszag (Németor-
szag, Ausztria, Szlovédkia, Horvatorszag, Szerbia, Romdnia, Bulgaria, Moldova, Uk-
rajna és Magyarorszdg), valamint t6bb nemzetkozi és eurdpai tigynokség (példaul
az Europol, az Interpol és a Frontex) vett részt, a munkacsoportok pedig a folyon
megvaldsulé szervezett blin6zés elleni hatékony és koordinalt fellépést tlizték ki cé-
lul.’® Az Europol képvisel6i 2013 szeptemberében stratégiai elemzésiikkel segitették
az akkor a projekt keretében miksdott Dunai Folyami Férum munkajat, amelyben
aDuna Régioban® jelen 1évé szervezett blin6zési fenyegetésekkel foglalkoztak. Meg-
allapitottak, hogy a névekvé hajéforgalom ellenére ezen a teriileten kulcsfontossigu
hirszerzési hidnyossagok vannak, ezért 6 hénapos elemzési idészakot hataroztak
meg, amelynek sordn az Eurdpai Unié Duna Régié Stratégidjanak 11. prioritasi te-
rilete, vagyis a ,biztonsag” prioritdsdban részt vevd orszdgok érintett rendészeti

Eurépai Bizottsag: A Duna Régiéra vonatkozé stratégia: Sikertirténetek. Luxembourg, Az Eurépai Unié Kiadéhiva-
tala, 2016.

Balog Gabor: Biiniigyi kockazatelemzések. In Herczeg Moénika (szerk.): A Dunai Folyami Férum Strukturdjdnak
létrehozdsa, DARIF. Budapest, Magyarorszag Beliigyminisztériuma, 2015b. 87-88.

Berta Krisztina: El6sz6. In Herczeg Ménika (szerk.): A Dunai Folyami Férum strukturdjdnak létrehozdsa, DARIF.
Budapest, Magyarorszag Beliigyminisztériuma, 2015. 6.

8 Eurépai Bizottsag (2016): i. m. 36-38.

A Duna Régi6 14 orszagot (9 EU tagallam: Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Horvatorszdg, Magyarorszag, Német-
orszag, Romania, Szlovékia, Szlovénia; és 5 Unién kiviili: Bosznia-Hercegovina, Montenegro, Moldova, Szerbia,
Ukrajna) foglal magaban. Lasd: https://dunaregiostrategia.kormany.hu/
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szervei és az Europol egyuitt dolgoztak a fenyegetéseket tartalmazé gyorstajékoztato
(Joint SCAN Threat Notice) kiadasan.?®

A DARIF-projekt nemzetkézi szakértéi 2014 méjusidban az Europol Miveleti
Kézpont munkatidrsaval kézosen megéllapitottak, hogy a dunai infrastruktardhoz,
a haj6zashoz és magahoz a folyamhoz kot6d6é kockdzatok elsésorban az illegalis
migracio, az drucsempészet, a tulajdon elleni szervezett blinézés (amely elsGsorban
a csénakok kiils6 motorjainak szervezett lopasa terén érhetd tetten) és a vizi él6-
helyekhez kot6dé kornyezetkdrositds megvaldsitdsaval jelennek meg. Ezzel egyutt
javaslatot tettek a folyami kockazatokkal kapcsolatos profilok kidolgozdsara,
az Europol-adatbézisok hasznalatara (els6sorban a folyami kézos miiveletek soran),
a hatarkikotékben (biintigyi és hatarrendészeti, vizirendészeti, katasztréfavédelmi,
valamint vamszervek, kikot6i hatosdgok egyuttmiikodése dltal) létrejovs felderi-
tésen alapuld kockidzatelemzés végrehajtasara, és a szervezett blingzéssel Gssze-
fiiggd fenyegetésekre specializalédott hilézatokhoz (példaul a kérnyezeti blingzés
ellen kiizdé EnviCrimeNet?'-hez) térténé csatlakozasra is.??

A DARIE-projekt végrehajtasa soran a dunai tagillamok szakértéinek részvé-
telével mikodott egy kockazatelemz6 munkacsoport. A munkacsoport vizsgélta
az embercsempészés, emberkereskedelem, drucsempészet, kabitészer-csempészet,
veszélyes druk szallitdsaval, hulladékokkal kapcsolatos biincselekmények, dohdny-
aruk csempészete, fegyver, 18szer, robbandanyag, radioaktiv anyagok csempészete,
teherszallitmanyok szervezett lopdsa, okmanyhamisitas, korozott személyek felfe-
dése a személyzet vagy az utasok korében, kilsé csénakmotorok, kedvtelési célu vizi
jarmivek és mas vizijarmi-alkatrészek szervezett lopasdnak kockazatat. Ezenfeliil
specidlis blincselekményként meriilt fel az illeglis haldszat is. A munkacsoport
négy részletes dunai kockézati profilt is kidolgozott, az illegalis migracid, ember-
kereskedelem, kabitészer-csempészet és konténerbiztonsag témadiban, ésszegyijtve
a teljes Duna-szakaszon jellemz6 adatokat, ezzel segitve a folyami biztonsagért dol-
g0z6 szervezetek munkajat.?

A projekt sordn és azt kovetben is évente a dunai 4dllamok egyhetes kézos rendé-
szeti miiveleteket hajtottak végre. Ezek sordn nagy mennyiségii adat keletkezett.
A 2014-t6]1 2019-ig 6sszegyjtott adatok alapjan a dunai tagorszagok a legjellemzébb
jogsértd cselekmények okozta fenyegetettség valészinisége kockazati ,térképen”
abrazolhaté (1. dbra). Az dbran megjelend orszdgok a Duna-szakasszal rendelkez6
allamok. Megmutatja, hogy ezen allamok rendészeti szervei a fiiggéleges oszlo-
pokban felsorolt jogsértésekkel a sajat vizteriletikon kozlekedd hajokon és utasaik,

20 Christian Jechoutek: Strategic Analysis to Support the Activities of a Danube River Forum. Prezentéaci6. Budapest,
Europol, 2013.

Akérnyezeti biin6zés elleni hal6zat. Lasd: www.envicrimenet.eu/

Jana Smiejczak: Joint SCAN Threat Notice on Serious and Organised Crime Directly Linked to the Danube River.
Budapest, Europol, 2014.

Balog Gabor: I. Fejezet. Biniigyi kockazatelemz6 munkacsoport. In Herczeg Moénika (szerk.): A Dunai Folyami
Férum strukturdjdnak létrehozdsa, DARIF. Budapest, Magyarorszag Beliigyminisztériuma, 2015a. 20-21.
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személyzetiik részérél milyen gyakorisidggal taladlkoznak, vagyis mekkora az adott
jogsértés kockazatdnak valészinisége.
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Jelmagyarazat: A jogsérté cselekmény fenyegetettsége az orszag Duna-szakaszan

1. dbra: A dunai dllamok vizi szakaszdn megjelend jogsértések kockdzatdnak
valésziniisége

Forrds: a szerzd szerkesztése a 2014 és 2019 kizott végrehajtott nyolc DARIF Kozos
Miivelet eredményeinek és a DARIF kockdzatelemzé tdbldzat adatainak dsszefoglaldsa
alapjdn

A miiveletek eredménye és a tagorszagok altal nyujtott adatok alapjan a hajékon tor-
téné ,klasszikus” (moédszeriiket tekintve a megbtjassal, az ellenérzés kijatszasaval
elkovetett) tiltott hataratlépések a roman és bolgar folyamszakaszon vannak jelen,
vagyis az Al-Dundn nagyobb e kockazat megjelenési valészintisége, mint hazankban.
A kozos miiveletek soran toébb esetben eléfordult, hogy a német és az osztrak
rendérség olyan személyhajokon dolgozé (indonéz, fulép-szigeteki, szerb, bos-
nyak, macedén 4llampolgdrsag) személyzeti tagokkal szemben intézkedett, akik
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érvényes utlevéllel, de megfelel§ vizum nélkil, vagy tultartézkodassal vallaltak
munkdt a hajokon, igy a jogellenes foglalkoztatdsuk is minden esetben felmeriilt.
Kézokirat-hamisitads az orszagok tobbségében nem uti okmdnyok, inkabb hajés
képesitések vagy hajozasi okmanyok adatainak megvéltoztatdsa soran merilt fel.
Alopés - f6ként a szallitmanyok, kiilsé motorok eltulajdonitdsa — szinte minden or-
szag Duna-szakaszdn megjelenhet. Azonban a legnagyobb a val6szintisége a csempé-
szet elkovetésének (dohdnyaru, cigaretta, alkohol, izemanyag, néha drogok tekinte-
tében). Ezek kozil a cigarettacsempészet bizonyosan minden orszag vizi szakaszan
megjelenik. Tébb orszagban kézepesen vagy nagyon valdszini a kérnyezetkdrositas
(vizszennyezés) megjelenése, a dunai illegalis haldszat és a vizi kozlekedési biincse-
lekmények elkovetése is (elsésorban az ittas vizijarmi-vezetés fordul eld).
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2. dbra: Magyarorszdg Duna-szakaszdn megjelend fenyegetettség mértéke a felfedett
jogsértések alapjdn

Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése a 2014 és 2019 kiozott végrehajtott nyolc DARIF Kézds
Miivelet eredményeinek és a DARIF kockdzatelemzé tdbldzat adatainak dsszefoglaldsa
alapjdn

Ez azonban csak a kockazati tényezé valdszinliségét jelenti. A fenyegetettség érté-
keléséhez a val6sziniiségen kivil a Duna-folyamszakaszon megjelené kockazati té-
nyez6k hatdrbiztonsagra gyakorolt hatasat is értékelni kell, e két tényezé szorzata
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adja a fenyegetettség mértékét. Ezt a fenyegetettségértékelést a magyar Duna-sza-
kaszra vonatkoztatva a 2. dbra jeleniti meg.

Amennyiben tehat a felfedett jogsértések hatdrbiztonsagra gyakorolt hatésait is
figyelembe vessziik, akkor a tiltott hataratlépések fenyegetettsége a vizi hataron ko-
zepes, a kozokirat-hamisitasoké és a lopasoké magas, a csempészeté pedig kritikus,
vagyis a legmagasabb szintet elérd. A magyar folyamszakaszra jellemz, hogy a leg-
nagyobb fenyegetést egyrészt a kiilsé hajémotorok, a jol eladhatd, az Uniéban magas
aron kindlt tizemanyag és egyes rakomdnyok szervezett lopdsa jelenti. Masrészt
a hamis, hamisitott tdmogaté dokumentumok, vagyis a hajézasi és személyzet kép-
zettségével kapcsolatos igazoldsok bemutatasa, és esetenként az uti okmanyokkal
kapcsolatos hamisitdsok jelentenek fenyegetést. Leginkdbb azonban a hajékon jel-
lemz6 csempészet — elsésorban az Ukrajna felél j6vé, az Unié teriletén hdromszoros
aron eladhaté cigaretta jogellenes behozatalat jelenti, de mas jévedéki termék, ka-
bitészer, esetleg fegyver, 18szer elrejtése — éri el a 9-es kritikus szintet. A kovetke-
z6kben az illegalis migricié és a csempészet kockazataval és kezelési lehetGségeivel
foglalkozom.

4. Az illegalis migracié folyami kockazata és kezelési lehetéségei

Sulyos szervezett biinézési formak, vagyis els6sorban az embercsempészés
és az ez altal megvaldsulé illegilis migracié a magyar Duna-szakaszon kevéssé jel-
lemzé, de a folyam déli részén hangsulyosabban van jelen. A kockizatkezelés elsé 1é-
pése a kockdzatok feltérképezése, majd az alapjin egy kockdazati elérejelzés a kocka-
zati esemény bekovetkezése elstt. Mekkora lehet tehat a Dundn az illegalis migracié
kockédzata? A Duna a Fekete-tenger iranyabdl a teljes joga schengeni tagorszdgokba
vezet6 migraciés vizi csatorna lehetne, de a hajokon emberek csempészését még sem
hazank, sem Szlovakia, Ausztria vagy Németorszidg nem tapasztalta. Ismert, hogy
Torokorszaghol Romanidba 2015 6ta évente tébb esetben érkeznek szir, iraki, pa-
kisztani és afganisztdniirreguldris migransok tengeri iton a Duna-delta térségében,
altalaban haldszhajokon? ¢sszezsufolddva. Ezeket a kisérleteket a roman parti 6rség
a Fekete-tengerre telepitett megfigyel6rendszer® segitségével kontrolldlja. A Duna-
deltatol hazank hatérdig tarté tébb mint 1400 folyamkilométeres?® Gton hat tranzi-
torszagon keresztil vezet az ut hajéval, amelyek mindegyike optikai megfigyelSesz-
kozokkel tamogatott vizi hatdrrendészeti rendszert mikodtet. Ez egyfajta fokozott
szirérendszert jelent a hatdron atnyalé biintld6zési munkédban. Az Al-duna felél
az unids, de még nem teljes jogt schengeni tagallam, Romania és Bulgdria fejt ki
nagy eréfeszitéseket a biinuld6zés terén, hiszen Ukrajna és Moldova csak kikotokkel

WordPress: A Fekete-tengeren érkeztek iraki bevandorlék Romanidba. EuroCom, 2017. augusztus 14.

% Integrated system for Observation, Surveillance and Control of the Traffic at the Black Sea S.C.0.M.A.R. Politia
de Frontiera Romana.

Magyarorszag déli vizi hatdra a Duna 1433. szamu folyamkilométerénél van.
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rendelkezik, val6di Duna-szakasszal nem. Romanidnak van taldn a legtobb kikétéje,
szam szerint 11. Az EU-tag Horvatorszag Vukovéron vagy Dalj-Osijeknél végez hata-
rellendrzési tevékenységet a Dundn nemzetkozi hatdratkel6helyen, hasonléan a ma-
gyar szervek technoldgiajahoz, a hatdrrendészeti szerv, a vaimszerv és a kik6t6i ha-
tosag kozos munkaja révén. A szerb hatdrrendérség is tobb helyen ellenériz a Dundan,
a magyar hataritkelShely ellendllomdsa Bezdan nemzetkozi vizi atkelShely. A kiko-
tében jelen van a kikotdi hatésag, a hatarrendérség, a vamhatdsag és a novényegész-
ségiigyi hatarallomas is, naponta 24 éraban.?’

A dunai tagorszagok a Fekete-tengertél hazankig olyan tébbszinti kockazatkeze-
lést val6sitanak meg, amelynél a kockédzati tényez6t okozé hajok minél tobb orszig
hatarellendrzési szliréjén haladnak at, annal kisebb szamban juthatnak el a teljes
jogu schengeni orszdgok kulsé vizi hatardig. Ezek a rendészeti szlir6k James Reason
hires ,svéjci sajt” modelljéhez hasonl6k.?® A tagorszagok sziir6rendszerének miiko-
dése altal a kils6 hatdron Magyarorszag a rendelkezésre all6 erével céliranyosabb
ellenérzéseket végezhet. Ezt igazolja, hogy 2014 6ta a Magyarorszag altal szervezett
és a Duna Régi6 sszes tagorszaga altal egyidében végrehajtott egy hetes nemzet-
kozi DARIF Kéz6s Muveletek eredményei alapjan a hajokon elfogott irreguldris mig-
ransokkal kapcsolatban elsésorban Roménidban térténtek intézkedések,” és ezek
szama novekszik. Mig a 2015-6s menekiiltvilsag el6tt 2014-ben példdul Romania
kikotéiben (Konstanca, Midia, Braila) kilenc esetben 15 migrans kért menedéket
mint a legénység tagjai (mindannyian szir dllampolgarok),*® addig a 2017-es évtél
kezdve a Torokorszagbdl Romaniaba tarté haldszhajéokon névekvd szamban talaltak
irregularis migransokat. Ezeken akar 60-70, f6ként iraki, pakisztani és afgan né,
férf és gyermek zsufolédik ssze.? Az is el6fordult, hogy az irregularis migransokat
a személyzeti listan jogtalanul szerepeltették.

Az elmult 20 év sordn hazank dunai hatdrdn a hatarforgalom-ellenérzés soran
vizi jarmivek fedélzetén csempészett személyekkel a magyar rendérség és a Nem-
zeti Ad6- és Vamhivatal munkatarsai nem jartak el. Ennek egyik oka lehet, hogy
azirregularis migransok hazank vizteriiletére mar nagy val6szintiséggel nem jutnak
el, ,fennakadnak” a hazanktol délre esé orszagok sziirdin, illetve a mésik, hogy a ha-
jokon torténd elrejtésiik esetén a ,lebukds” a teljes hajos személyzet egzisztencia-
vesztését okozhatja. Mégis fontos, hogy a hatarforgalom-ellenérzést végzsk az ilyen

Gvozdic, Milica - Simon Hartl - Katja Rosner: Practical Manual on Border Controls Along the Danube and its Navi-

gable Tributaries (3" edition) EU Strategy for the Danube Region, 2015.

James Reason: The Contribution of Latent Human Failures to the Breakdown of Complex Systems. Philosophical

Transactions of the Royal Society B, 327. (1990), 1241. 475-484.

29 A2014.julius 21. és 25. kozott végrehajtott 2. DARIF K6z6s Miivelet sordn a roméan hatésagok Sulina kikétében
harom szir illegalis migranst taldltak egy kambodzsai zaszl6 alatt hajozo élallat-sz4llit6 hajon, majd egy torsk
teherhajon egy torck személyt fogtak el, aki nem rendelkezett a beutazasra jogosité uti okmannyal. Osszefog-
lal6 jelentés a 2. DARIF Miivelet végrehajtasarol: szam: 02000/1876-8/2014. alt. Készitette: Kalmar Adam r.
alezredes.

30 Balog (2015b):i. m. 77.

A Fekete-tengeren halaszhajoval dtkelé bevandorlokat mentettek ki a roman hatésdgok. Mandiner, 2017. novem-

ber 28.
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esetekre elméletben és a lehetséges mértékig gyakorlatban is felkésziiljenek, ele-
mezzék a rendszer esetleges hibdit.

A vizi hatarforgalom-ellenérzési rendszer kockazatoknak torténd kitettségét
a rendszer hibdi okozhatjak, amelyeket ,hibafaelemzéssel”? szemléltethetink
(3. dbra). E médszer alkalmazasakor az elemz8k a nem kivant végeredményt irjak
fel (A) - jelen esetben azt, hogy az irregularis migrans valamely a hatarforgalom-el-
lenérzést kijatsz6 moédszerrel hajon bejut a schengeni teriiletre — majd onnan visz-
szafejtve hatdrozzdk meg a hatdrrendészeti szempontbdl kudarcot okozé f6 ko-
riulményeket (B-C-D) és mellékkorulményeket (E-F). Ezek kikiiszobolésére kell
a rendszert felépiteni.

Hibaelemzés

Irregularis migrans hajon a hatarforgalom-
ellendrzés kijatszasaval bejut a schengeni
tertiletre

F6 kudarcesemény

D

Nem megfelel6 a kutatasi tevékenység,

Nem egyezteti az utas- és/vagy
személyzeti listat a hatarrendész
az utasok szamaval

A kozokirat-hamisitas modszerét

N A p ezért az irregularis migransok
nem fedi fel a hatarrendész 9 9

megbujasat nem deritik fel

Mellékkoriilmények

A hajokutatashoz nem all rendelkezésre A hajokutatashoz nem all
D - E + F megfelel6 technikai eszk6z rendelkezésre megfelel6 [étszam

3. dbra: A hatdrforgalom-ellenérzés kijdtszdsdval hajon a schengeni teriiletre bejutds
hibafaelemzése

Forrds: a szerz6 szerkesztése a Frontex: Utmutaté a Kockdzatelemzé Egységek Részére
cimii kézikényv 50. oldalon lévé elemzé mddszere alapjdn

A ,B” pont szerint a hatarforgalom-ellenérzést végrehajté hatdrrendész a kozok-
irat-hamisitds médszerét nem fedi fel. Ez lehet egy hamis vagy hamisitott ati okmény
(utlevél, esetleg vizum vagy tartézkodasi engedély), de elé6fordulhat, hogy az irregu-
laris migrans személyeket a személyzet tagjainak tintetik fel, hiszen akkor résziikre
a révid idétartami beutazdshoz nem kell vizum, igy csaldird médon csempészik
be 6ket, esetleg hamis foglalkozast igazol6 iratok birtokaban veszik fel Sket a sze-
mélyzeti névjegyzékbe. Ezt a hibat megfelels képzéssel, specidlis okmanyvizsgal6i
tanfolyamokkal elimindlhatjuk. A ,C” eseménynél a hajén ellenérzést végzé hatar-

%2 Frontex: Utmutaté a Kockdzatelemzd Egységek Részére. A CIRAM (Kozds Integrdlt Kockdzatelemzési Modell) 2.0 ver-

zi6 alkalmazdsdhoz sziikséges szerkezeti felépités és eszkizik részére. (Kézikonyv) 50.
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rendész — miutdn egyesével okmany- és személyazonositdst végzett az utasok, majd
a személyzeti tagok kézott — nem, vagy hibasan egyezteti a mér latott személyeket
az utas- és személyzeti listdkon szerepl6kkel. Ezzel lehetéséget ad arra, hogy valaki
az ellenérzést megkeriilve jusson at illegalisan az dllamhataron. Ez a hiba szakszeri
munkavégzéssel és ismételt vagy tobb személy altali ellendrzéssel kikiiszébolhets.
A ,D” esemény bekovetkezése a kutatasi hibakra vezethet§ vissza, vagyis arra, hogy
a hajo6 raktereinek, kabinjainak, egyéb szolgalati helyiségeinek kutatdsidhoz nem &ll
rendelkezésre megfelel eszkoz (példaul kutatétechnikai eszkoézok, endoszképok,
szén-dioxid-mérék, vizsgalotikrok, keresékutydk), vagy nem megfelel$ a létszam.
A technikai eszkozok és szolgdlati allatok biztositdsa a hajok tereinek vizsgalata
soran létfontossdgu, de a hatarrendész-vizi rendér—-pénzigyér allomany létszdma
és szakszeri egyuttmiikodése a kutatds soran éppoly fontos. Ezt a 1étszamot az at-
vizsgilando hajok szaméhoz és a kockazatelemzésbél levont kovetkeztetésekhez kell
igazitani a f6 kudarcesemény , A” pontban 1évé bekovetkezésének megakadalyozasa
érdekében. A kudarcesemény egyébirant el6térbe hozhat (j megoldasokat is a hatar-
forgalom-ellenérzésben. Ilyenkor els6sorban a rendészeti technika tokéletesitése
torténik meg az elsé fazisban, hiszen ez a folyamat alapvetden téretlen, amely aztan
a szervezet létszamanak és felépitésének valtozasat kényszeritheti ki, az pedig az j
hatarrendészeti médszerek bevezetését indukalhatja, ahogyan azt a hadmiivészet
fejlédésének egyik alapvetd, a rendészetben is alkalmazhaté sszefiiggése is leirja.®

5. A csempészet folyami kockazata és kezelési lehetdségei

A hajokon a legnagyobb kockazatot az aruk (f6ként cigaretta és dohdnyaru vagy
alkohol) és tiltott tdrgyak (példaul kabitészer vagy esetleg fegyver) csempészete
jelenti. Ezek kozil a cigaretta és dohdnyéaru csempészete fordul el6 leggyakrabban
a schengeni kiilsé hatdron, a Nemzeti Adé6- és Vambhivatal (NAV) pénziigy6rei Mo-
hacson 2010 és 2019 kozott 162 esetben inditottak ilyen eljarasokat személy- és te-
herhajék romén, ukran, bolgar, szerb, romdan, magyar, szlovik és német személyzeti
tagjai ellen.?* A cigarettacsempészet nagy jovedelmet termelhet a szervezett biinézéi
csoportoknak, az Ukrajndban nagy mennyiségben vasarolt, példaul kizardlag duty
free shopokban drulhaté cigaretta egyes ukran raktdrakbol a hajok rakoménya ald
rejthetd, igy megkisérelhetik az uniés orszagokba csempészését. A veszélyforrdsok
nagy része a kutatasi feltételek hidnyara vezethet§ vissza. A teherhajok rakterének
atvilagitasa lehetetlen, a legnagyobb réntgennel atvildgithaté kozlekedési eszkozok
avasuti kocsik. A legtobb vasuti vagon atvizsgilhaté a jelenleg létezé nagy sebességi

Szab6 Mikl6s: Légiuralom-elmélet - 1égi fegyverkezés — a Magyar Kiralyi Légier6 az 1930-as években cim el6ada-
sa. Lasd: https://bit.ly/3Mx9YVa

NAV jogsértések 2010-2019.xls. Készitette: Hofgesang Tamas pii. alez., mohacsi hatarvamhivatal, f6osztalyve-
zetd.
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rontgenrendszerekkel,® azonban a vizi szallitdsban csak a szallitott konténerek at-
vizsgildsa lehetséges. A kutatds sordn arra is figyelemmel kell lenni, hogy rakomany
ala rejtett csempészaru a keresSkutyakkal is alacsony hatékonysaggal fedhetd fel,
mert egyes rakomanyok — példaul miitragya — megzavarhatjak a kutyak szaglasat.

A Dunin a kébit6szer csempészete is meglévé kockazatot jelent. Az Eurdpai
Unié6 6sszes szervezett blin6zéi csoportjdnak harmada kothetd tiltott drogok ké-
szitéséhez és terjesztéséhez. A drog elballitasa és terjesztése a szervezett biinozés
egyik legjobban profitdlé része. A szintetikus és pszichoaktiv vegyiileteket a szer-
vezett blinéz6i csoportok vegyészei bonyolult folyamatok sordn készitik. A kender
(marihudna, hasis) a legtobbszoy, illetve a legnagyobb mennyiségben lefoglalt drog.
Aheroin péld4ul legtobbszor Bulgarian keresztiil jut az Uniéba, amely nemcsak tran-
zitorszag, hanem terjesztési kozpont is. A kokain a termeld orszagokbdl — Kolum-
biabdl, Perubdl és Boliviabdl eurdpai tengeri kikotékbe, vagy példaul a Fekete-ten-
geren Varna kikotéjébe érkezik, onnan a szinte minden eurdpai orszdgba iranyul6 £6
utvonalak elsGsorban a szdrazfoldén a balkani orszagokon keresztil vezetnek.
Mindkét kemény drog tekintetében Romadnia tranzitorszdg, a konstancai kikoté
érintésével a célorszagok kozott az EU barmely orszdga szerepelhet. A roman-bolgar
vizi hatdron 1évé Giorgiu-Ruse hataritkel8helyen is el6fordult mar 55 kg heroin le-
foglaldsa 2014 m4jusdban 1,4 milli6 eurd értékben. Leginkabb az albdn ajkd csempé-
szek jelennek meg nagyobb szdmban a szintetikus és kemény drogok széllitdsaban,
ezért a hataratkelShelyen 6ket, a vietnadmi szdrmazasa személyzet tagjait, a bolgar
és torok utasokat, poggyaszaikat fokozottabban ellenérzik, ha a kiadott profilba tar-
toznak.%

A kockédzatértékelés folyamatanak elsé lépése a kockdzat azonositdsa, vagyis
a hajén elrejtett dru, tiltott targy hatdron torténd illegalis dtjuttatdsa. Ezutan kez-
dédik a kockazatelemzés, amikor a kockazatokat a valésziniiség és a kovetkezmé-
nyek szempontjabdl mérlegelik, a harmadik fazis pedig a kockdzatkezelés. A koc-
kazatelemzési szakaszban j6l haszndlhaté moédszer a Frontex &ltal is hasznalt
csokornyakkendé-elemzés,*” amely egyszertsitheti, atlathatobba teszi a folyamatot.
Egy ilyen diagram elkészitésével lathatjuk, hogy a tébb ok és az elmulasztott meg-
el6z6 ellenérzések, intézkedések hogyan eredményezhetik a kockdzat bekovetke-
zését. Ha a készultségi ellendrzések is kudarcot vallanak, a kockdzat bekovetkezik
és negativ kovetkezményekkel jar. A kockazatok feltérképezése a csokornyakken-
dé-diagram segitségével j6 kiindulépontot nyujthat, hogy az ellendrzések, intézke-
dések valéban a valédi okokat és kovetkezményeket kezeljék. A hajon torténé ka-
bitészer-csempészet esetében a sulyos kockazatot a ,nyakkendé kozponti csomoéja”
jelképezi az esemény okait fontossagi sorrendben a bal oldalon soroljuk fel, a kor-
latokat, amelyek megakadalyozhatjak vagy fokozhatjiak a kovetkezményekkel jaro
okokat, fuggéleges oszlopokkal jelolhetjiik. A lehetséges kovetkezmények keriilnek

3 Joseph Bendahan: Vehicle and Cargo Scanning for Contraband. Physics Procedia, 90. (2017). 248.
% Balog (2015b):i. m. 84-86.
37 Reliance Risk: Using Bow-tie Analyses To Simplify Risk Management. (2010. december 9.).
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a nyakkend jobb oldalara, azok korlatait vagy fokozdit szintén figgéleges oszlopok
jelzik (4. dbra).

Csokornyakkendé-elemzés

OK/VESZELY  Eszkalacios szabélyozas Enyhitésszabalyozas
= S o KOVETKEZMENYEK
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v 3 !
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a teljes kutatas lehetetlen § KOCKAZAT g9
(= P
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4. dbra: Csokornyakkendd-elemzés a hajon térténd dru és tiltott tdrgyak csempészetére

Forrds: a szerz6 szerkesztése a Frontex: Utmutaté a Kockdzatelemz6 Egységek Részére
cimil kézikonyv 46. oldalon 1évé elemzd médszer alapjdn

A hajokon a schengeni térségbe tarto tiltott drucsempészés legfontosabb okai kozé
tartozik az anyagi ok, vagyis a blinszervezetek kabitészer, dohdnyaru stb. kereske-
delmébél szarmazé jelentds fekete jovedelme. A csempészet tekintetében veszélyt
jelent a nagy méretii hajétestek idébeni és megfelel6 technikai eszkéz hidnyabdél
adddo kutatdsanak nem teljes kort mivolta. Ez az oka, hogy a rendérség érvényben
1évé szakmai szabalyzata szerint a vizi jarmivek 4tvizsgalasat kockazatelemzés
alapjin kell végezni, és a kuls6 hatdrokon a belépé hajok atvizsgildsa a lehetséges
mértékben kotelezs. Természetesen gyanuok esetén a tdrsszervek képviselSinek
bevondsaval kell a vizi jarmi tulajdonosa vagy megbizottja jelenlétében a kutatdst
végrehajtani.®® Az is néveli a kockazatot, hogy jelenleg sem a hatarrendészeti szolga-
lati 4g, sem pedig a vamhatésdg nem rendelkezik komoly kutatast segité technikai
eszkozokkel a hajokhoz. Jelenleg a kutatdsokhoz hasznalt technikai eszkézok kozott
taldlhatunk uregvizsgilot és videoszkdpot, amelyek kis méretii sotét uregek, zart
helyek 4tvizsgaldsara alkalmasak csak. Az atkelShelyen az ¢émlesztett drukat nem
tudjak megbizhatéan kutatni, az ilyen rakomdny alatt esetlegesen elrejtett csem-
pészaru gyandja esetén a kirakodasi kikoték ellenérzése lehet a megoldds. De nem
csak ez jelent veszélyt. Az eszkalaci6 szabélyozasa egyrészt a technikai eszkozok

% A Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szo6l6 24/2015. (X.15.) ORFK utasitds 215. pontja alapjan.
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fejlesztésén keresztil valdsulhat meg, mobil atviligité berendezéseket érdemes
beszerezni, vagy kabitészerkeresé kutydkat nagyobb szamban alkalmazni. A rend-
6rok és vamtisztek folyamatos tovabbképzése mellett az egyuttmiikédésben rejls
lehet6ségek kiaknédzasa kozos miveletek, fokozott ellendrzések megszervezésében
olt testet, ezek azonban lassabb hajéellenérzést és végsé soron az ellendrzés ide-
jének novekedését eredményezhetik, lassulhat az export-import tevékenység is, de
enélkiil a biztonsag a hajéellenérzésben nem névelhetd, hozzatéve, hogy a totalis
biztonsigra nem térekedhetiink.

Ennél fontosabb a megel6zés szabdlyozasi oldala, amely az elértesitést, vagyis
az el6zetes informacidcserét és a fejlett kockdzatelemzést célozza. A vizi hatérellen-
6rzés terén jelentkezd kockazatok a Duna déli szakaszan 1év orszagokat nagyobb
mértékben érintik, ezért Magyarorszigon az integralt hatdrigazgatisban részt
vevd, a folyami kozlekedés biztonsdgit garantalé valamennyi hat6sag korai észle-
léssel miikodé felderitésalapu kozos komplex kockdzatelemzésére van sziitkség a biz-
tonsag novelése érdekében. A hatarrendészetben — szemben a vamhatdsédgi ellen-
6rzésekkel —jelenlegis miikodik elézetes értesitési rendszer. A személyhajok legaldbb
60%-a személyzeti és utaslistajukat a kikotobe érkezés el6tt legaldbb 24 6raval meg-
kildik a hatarrendészeti szerv részére,® amely a kockazatos utaskategéridkra vonat-
kozban elézetes ellenérzéseket végez a korozési adatallomanyokban. A vamhatdsig
jelenleg nem kap el6zetes adatokat a szallitmanyokrol. A belépési gyijt6-arunyilat-
kozatokat érintve a hajésok azt dltaldban nem kildik meg el6re, mert jogszabalyi
lehet6ség, hogy a belépéskor potoljak, igy ezt is teszik. Tételes druvizsgalatot a nagy
mennyiségl drundl nem lehet megvalésitani, igy kockdzatelemzés alapjan sztré-
probaszeri ellenérzéseket végeznek. A kockazatkezelési lehet8ségeket a helyrealli-
tas-szabdlyozasi oldalon a fokozott felderités és elsésorban a dunai rendészeti ko-
ordinécié folytatdsa jelenti. A DARIF-projekt sordan egy munkacsoport elsésorban
kozos rendészeti miveletek, a teljes Duna-szakaszra kiterjed6 fokozott ellenér-
zések tamogatadsa érdekében dolgozott.*’ A miveletek soran az informdciéaramlas
és a reagaloképesség novelése érdekében minden részt vevd tagorszag sajat nemzeti
kontaktpontot miikodtetett, és egy-egy 6sszekotd tisztet delegdlt Mohdacsra, akik
aktivan részt vettek az itt feldllitott Ideiglenes Koordinacids Kézpont munkajiban,
és folyamatos kapcsolatot tartottak a nemzeti hatdsigaikkal. A kézpont munkéjat
magyar koordindtor irdnyitotta. A kézosen kidolgozott miveleti terv és adatcsere
formanyomtatvany alapjan 2014 és 2019 kozott (tekintettel arra, hogy a 2020-as
muvelet a pandémia miatt elmaradt) 6sszesen nyolc nemzetkézi dunai miveletet
hajtottak végre a tagorszagok, ez a biinild6zés szempontjabdl kiemelt jelentSségl
volt. A legutébbi k6z6s mivelet 2019 szeptemberében folyt a Dundn, Szlovikia

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 399/2016 EK rendelete (2016. marcius 09.) a személyek hataratlépésre irany-
adé szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) VI. melléklete 3.1.2 pontja alapjan.
Kalmar Adam: IV. Fejezet. Koz6s miiveletek és képzések munkacsoport. In Herczeg Ménika (szerk.): A Dunai
Folyami Férum strukturdjdnak létrehozdsa, DARIF. Budapest, Magyarorszag Beliigyminisztériuma, 2015. 44-50.
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kivételével minden tagorszag részvételével, ennek sikerérdl a Duna Régié Stratégia
honlapja is beszamolt.*!

6. Zarégondolatok

A hatarforgalom-ellenérzésnek mindinkabb felderités- és kockazatelemzés-alapuva
kell vélnia. Természetesen a hatarforgalom-ellenérzésben a szisztematikus elle-
nérzés bevezetése*? a f6ként nyugdijas EU-utasok irdnyaban — akik a terrorizmus,
hazatéré kulfoldi harcosok vagy szervezett blindzés szempontjabdl nem jelentenek
veszélyt — lassitotta az ellenérzést, és a nagy forgalmu nyari hénapok kis létszamat
mindinkabb leterheli. Az atkel6hely ugyan rendelkezik négy frissitett profillal
és a Dunan kozleked6 6sszes hajo CIRAM-modell szerinti kockazati besoroldsat
tartalmazoé katalogussal is,*® de ez kevés, a tevékenységnek az integrilt utaskoc-
kazat-besoroldsi rendszerek felé kell elmozdulnia a jévében, amelyeket mester-
séges intelligencia is tdmogathat. Ez az integrélt folyamat hirom lépcsét kellene,
hogy magéban foglaljon. A belépés elétti ellendrzést, az alacsony kockazatot jelentd
utasok gyors atléptetését, illetve a magas kockazati tényezét jelents utasok ellendr-
zését egy intelligens, hordozhat6 egység alkalmazasa mellett. A rendszer mérhetd,
megbizhatd, szolgaltatdsorientalt és felhSalapu architektiran alapulna. Az elektro-
nikus utaskockazat-besorolds, amelyet jarmire, szdllitményra is el kell késziteni,
figyelembe veheti a jéovében a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS), a Vizum In-
formaciés Rendszer (VIS) és az Eurdpai Utazasi Informacids és Engedélyezési Rend-
szer (ETIAS) adatait is. Egy Gjonnan megalkotand¢ digitalis hajéforgalmi napléval,
a nemzeti hatarregisztraciés rendszer vizi hatdrforgalom-ellenérzési modul megal-
kotasdval képes lenne a beérkezé utas- és személyzeti listak automatikus priorala-
sara és automata kockazatelemzésre, majd (az adatvédelemre tekintettel) a listdk
megsemmisitésére is. Kiemelt cél az is, hogy a megfogalmazott javaslatok a hata-
ratkelShely rendjének betartatidsdban is hozzaadott értéket képviseljenek, illetve
a hivatasos dllomdny papiralapta adminisztricids terheit is csokkentse, ezzel is Gjabb
hatékony lépést téve a ,Digitalis Allam” célkitiizéseinek megvalésitasa felé.
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ABSTRACT

Risks in Danube Water Border Checks
Adam KALMAR

The diversity of novel security challenges emerging today is unprecedented. While tackling
these challenges primarily belong to national competence, the international connectivity
of the Danube creates common vulnerabilities across the countries of the region, and the
cross-border nature of law enforcement is undeniable. The European Union has also voted in
favour of early detection, analysis, raising awareness, increasing resilience, prevention, crisis
management and consequence management, and this is where the common policy should
focus in the future, since Hungary - as a full member of the Schengen Agreement - is the
first location of control and risk management for threats coming from outside on the Danube.
The paper focuses on the identification and management of risks in Danube water border
checks, concludes that law enforcement cooperation and information exchange between
Danube States should be strengthened and the border checks should increasingly become
intelligence and risk analysis based.

Keywords: Danube, border checks, intelligence, risk analysis, risk management
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