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Uj pszichoaktiv anyagokkal (UPA)
kapcsolatos biin6zés Miskolc
szegregatumaiban

VARI Vince!

Miskolc j6 példa arra, hogy az orszdg kiilonb6z3 részei és k6z6sségei kbz6t-
ti tarsadalmi-kulturélis, gazdasdgi és szocialis killbnbségek hogyan vezet-
nek a vidéki és varosi blin6zés kéz6tti szakadék névekedéséhez. Az elmdlt
évtized gazdasagpolitikai térekvései ellenére a vidék egyre hatréanyosabb
helyzetbe kertilt. A jvedelmi kiilonbségek tovdabb néttek. Az elmaradott
térségek szegregalt terileteinek lakéi mér nem képesek felzarkézni a gyor-
san fejl6dé févéroshoz vagy Nyugat-Magyarorszaghoz. Ahogyan az is
kétséges, hogy barmilyen médon elérjék a fejlett és &hitott nagyvarosi
életszinvonalat. Emiatt a vidéki biinézés egyik jellemzé formdja a szegrega-
tumokban a pszichoaktiv szerek drusitdsa. Ezek a bizonytalan &sszetétell
és hatasmaodu szerek oridsi tarsadalmi karokat okoznak ezeken a tertilete-
ken, kilénésen a fiatalok kérében, ezaltal katalizéljék a tarsadalmi és gazda-
sdgi problémékat, és konzervéljdk az elmaradottsdgot. Mikézben tisztdban
lehetiink azzal, hogy a hagyomaényos kabitészerekkel kapcsolatos binézési
formék, sét az erészakos vagyon elleni blincselekmények formai is egyre in-
kabb visszaszorulnak az uj pszichoaktiv anyagokkal elérheté anyagi haszon
és a lebukéas és blntetés alacsony kockazata miatt. A helyzetet az orszég
északkeleti részén taldlhatd egykori iparvéros, Miskolc binigyi helyzeté-
nek bemutatéséval szemléltetem. Bemutatva a kriminolégiai probléma jogi
és tarsadalmi &sszetettségét.

Kulcsszavak: biindzés, kabitészer, rendérség, szegregdtum, dj pszichoaktiv
anyag

1. Bevezetés

Miskolcon az 1990-es évek 6ta jelentds gazdasagi és kulturalis valtozas zajlik. A tébb
mint egy évtizede meghirdetett Antiszegregdciés program ellenére (vagy inkabb ha-
tasara) még mindig vannak olyan részei a varosnak (f6ként Miskolc — Lyukdvolgy,
szamozott utcak), amelyek nem tudtak bekapcsolédni a felzarkézasba. Voltaképpen
ezek a varosrészek leszakadtak a varos tobbi részétdl, és megindultak lefelé a lejtén.
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Tudvalev6, hogy a munkanélkiliség, a szegénység, a halmozottan hatranyos helyzet,
a kirekesztettség mind megteremti és eredményezi a blindzés térbeliségét.” A kérdés
az, hogyan lehetne a véaros, a tirsadalom megbomlé egyensulyét, valsdgat megalli-
tani. Raad4sul ez a régi6 lakossdgszam tekintetében a roma kisebbség éltal erésen
felillreprezentalt, ezaltal a biinzéshez még markansan kapcsolddik a tobbségi tar-
sadalom és a cigdnysdg kozotti évtizedes fesziiltség, ami tovabb fokozza az orszagon
beliili rasszista és kirekeszt6 hangokat.?

Felmeriil a kérdés, hogy milyen ut vezetett e sajatos szubkultura létrejottéhez
és ezen keresztil a megemelkedett blingzéshez. A gazdasag, a hitrdnyos helyzet
szoros, elvalaszthatatlan kapcsolatban dllnak az emberek biingzéshez és kiillonésen
egy viszonylag Gj krimindlis jelenséghez, a pszichoaktiv szerek* hasznélatanak el-
terjedéséhez.® Ezeket a kabité hatdsu anyagokat mdira méir a nyomornegyedek
yheroinjanak” nevezhetjik. A hagyomanyos kabitészereket hattérbe szorité és egyre
nagyobb teret nyerd tgynevezett Gj pszichoaktiv anyagok (UPA) megjelenése 6ta
az alacsony szocialis helyzetben 1év6 gazdasdgi alapon kialakult szegregaciok lakoi
egyre konnyebben jutnak hozza az Gjonnan megjelené pszichoaktiv anyagokhoz,
és el@szeretettel druljak fiataloknak.® 2012-t6l figyelheté meg, hogy az 4j veszélyes
jelenségként megjelené dizajnerdrog fogyasztisa és az azzal torténd kereskedés
er6sodik, aminek eredményeképpen hattérbe szorultak a klasszikus kabitészerrel
kapcsolatos biincselekmények. A legnagyobb problémat az jelenti, hogy az 4j 6ssze-
tételd, sokszor ismeretlen vegyiiletet tartalmazé UPA-ok jéval olcsébbak a kabito-
szerekhez képest.” Ezért olyan korben is elérhet6vé valnak és feliitik a fejitket, ahol
el6tte az ilyen tipusu szereket drusit6k nem taldltak potencidlis fogyasztokra. Az j
format 6lt6 és nevet valtoztatd tudatmodosito szerek kiteljesedéstik érdekében célba
vették a nagyvarosok (példaul Miskolc) elszeparalt, Ggynevezett szegénynegyedeit,
mivel ezeken a terileteken meglévé alacsony életviszonyokhoz képest a szer drusi-
tasa jelentés jovedelemforrast jelent. Az UPA fogyasztasa és arusitsa tehat a nyo-

> Az Egyesiilt Allamokban a Chicagéi iskola altal végzett kutatasok arra a megallapitasra jutottak, hogy a biinozés
arossz lakdshelyzetnek, a szegénységnek és a szocidlis rendezetlenségnek a kovetkezménye. V6. Helmut Jans-
sen: Chicago-Schule. In Hans-Jiirgen Kerner: Kriminologie Lexikon. 4. Aufl. Heidelberg, Kriminalistik Verlag,
1991.181.
A magyarorszagi romak szamara a szegénység etnikai jellegti fesziiltséggel is parosul, helyi szinten nem fiigget-
len a raszorultsag elvi politikatol, és mélyiti a helyi tarsadalmakban a konfliktusokat.
A 2005. évi XCV. térvény az emberi alkalmazésra keriil6 gyogyszerekrél és egyéb, a gydgyszerpiacot szabalyozé
térvények (Gyogyszer tv.) modositésa. 1. § (37) bekezdése alapjan 4j pszichoaktiv anyag: olyan, a forgalomban
Gjonnan megjelent, gy6gyaszati felhasznélassal nem rendelkezé anyag vagy vegytiletcsoport, amely a koz-
ponti idegrendszer mikoédésének befolyasolasa révén alkalmas a tudatallapot, a viselkedés vagy az érzékelés
moédositdsira, megvaltoztatdsara, és ezért hasonlé mértékii fenyegetést jelenthet a kozegészségiigyre, mint
az 1965. évi 4. térvényerejl rendelettel kihirdetett, a New Yorkban, 1961. marcius 30-4an kelt Egységes Kabito-
szer Egyezmény mellékletének I. és II. Jegyzékén, az 1979. évi 25. torvényereji rendelettel kihirdetett, a pszi-
chotrép anyagokrol sz6l6, Bécsben, az 1971. évi februar hé 21. napjan alairt egyezmény mellékletének I. és
II. Jegyzékén, vagy a 2. szamu mellékletben meghatdrozott pszichotrép anyagok jegyzékein szereplé anyagok,
és erre tekintettel azt az egészségiigyért felel6s miniszter rendeletében ilyen anyagga minésitette.
®  SzécsiJudit - Sik Dorka: Szerhasznélat egy hatranyos helyzet jaras szegregatumaiban. Esély, (2016), 2. 115-131.
5 Lannert Judit: Kdbitészer-haszndlat a szegregdtumban él6 dltaldnos iskolds gyerekek kirében. Vezetéi 6sszefoglalé.
2017. 3.
7 Léasd: www.klinikaikozpont.u-szeged.hu/psych/images/pdf/magyar_oktatas/des_drogok_2015.pdf
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mornegyedek legjellemz8bb biincselekményévé nétte ki magat Magyarorszégon, egy
kozepesen fejlett eurdpai unids orszagban, jelentds egészségiigyi és szocidlis veszé-
lyeket okozva ezzel.® A tiltott és legalis szerek fogyasztasanak elterjedtsége alapjan
Magyarorszag elveszitette kedvez6 helyzetét Eur6pa mas orszdgaihoz viszonyitva.’

Tovébb eszkalalta a helyzetet 2020-2021-ben a Covid-19-pandémia hatdsara be-
kovetkezett online kébitészer-kereskedelem megerésodése.’® Hiszen az ilyen médon
elkovetett biincselekmények felderitése és bizonyitdsa egyre nehezebb és koltsé-
gesebb.! Ezért hidba a megemelt biintetéssel fenyegetettség, ha a lebukas esélye
alacsony, kriminolégiai értelemben az utébbi fontosabb.> Mikézben a nyomor-
negyedek lakéi hozzdszoktak a pszichoaktiv szerekhez, és kisebb vagyon elleni biin-
cselekmények dran is megszerzik a ,napi adagra” valét, hogy azt kévetéen par 6rara
él6 zombiként mdaszkaljanak az utcikon.® Ezzel megrokényddést, hozzaszokva
pedig mar kozonyt és érzéketlenséget kivaltva a jéérzést allampolgarokbdl. A rend-
6rség, a helyi politika is tehetetlen, a névekvé szamu biniigyi akci6 és rendészeti
nyomads, a fokoz6dé rendéri jelenlét sem tudta érdemben csékkenti ezt a kriminalis
jelenséget, legfeljebb azt érte el, hogy idészakosan és lokalisan mashova tevédott.™

Tanulmanyomban arra prébalok ramutatni, hogy az UPA jellemzéen szegregétu-
mokra, gettékra koncentrildédik, ahol 6nmagukban a rendészek nem segitenek meg-
oldani egy adott térség gazdasagi és tarsadalmi valsagat.

2. Miskolc varos bemutatasa

Miskolc elmaradottsiga mdra az egyik leghatranyosabb jardsi kérbe sorolja a va-
rost, ezzel novelve a szakadékot az orszdg fejlettebb régiéihoz és killonssen az EU
fejlettebb orszagaihoz képest. A szocializmusban egykor sikerpdlyara 4llitott varos
a rendszervaltozds abszolat vesztese lett, annak ellenére, hogy szamos természeti,
épitett és kulturalis adottsdgokkal rendelkezik.

Egyetlen pohar ital araért beszerezhets, de tudni sem akarod, micsoda horrort szabadit rad. SZON.hu,
2020. szeptember 17.

9 80/2013. (X. 16.) OGY hatarozat a Nemzeti Drogellenes Stratégiarél 2013-2020.

Mezei Kitti: A szervezett blinozés az interneten. In Mezei Kitti (szerk.): A bilniigyi tudomdnyok és az informatika.
Budapest-Pécs, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar - MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékoz-
pont, 2019. 125-147.

Ritter I1diké: Remix - Uj tipust pszichoaktiv anyagok és a biintetéeljaras. In Vokoé Gyorgy (szerk.): Kriminoldgiai
Tanulmdnyok 53. Budapest, OKRI, 2016. 98-117.

Jeffrey Grogger: Certainty vs. Severity of Punishment. Economic Inquiry, 29. (1991), 2. 297-309.

Lasd: www.borsonline.hu/aktualis/zombik-drog-pesterzsebet/233275

1 Lasd:  http://castellum.do/2018/07/25/drogfront-a-varosban-egyre-tobb-a-zombi-a-rendorseg-egy-szinten-
tul-tehetetlen
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1. dbra: Miskolc népességének alakuldsa

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal népszdmldldsi adatai

ATI vilaghaborut koévetd iparfejlesztési politikai pedig egy teljesen Gj és a kordbbitdl
eltérd palyara allitotta a varost: a gyaripar szimbodluma lett. Az Gjonnan épiilé lako-
telepek elnyelték az ideérkezé emberek tizezreit, mikozben a térténelmi belvaros
pusztuldsa megkezdédott. Az 1950-es évek végére Miskolc l1élekszdma megsokszo-
rozédott, a nehézipar és a kohdszat latszélag virdgzott, az aktiv lakossag nagy ré-
szét ehhez kapcsolta tevékenysége, és 1949-t6l egyetemi képzés indult a termelés
miszaki utdnpétlasanak biztositdsira. Az 1980-as évekre vilagossag vilt, hogy
az egyoldalu iparfejlesztés az akkor mar kérvonalazédé valsag kovetkeztében meg-
bosszulja magat. A rendszervéltas utan bekoévetkezd nehézipar 6sszeomldsa miatt
emberek ezrei veszitették el egyik naprdl a mésikra alldsukat és valtak munkanél-
kualivé, csalddok kertltek valsdgos jovedelmi-szocialis helyzetbe, nétt a devidns ma-
gatartasformak — els6sorban az alkoholizmus és a mentalis betegségek — el6fordula-
sanak gyakorisdga.

Miskolc napjainkban az orszig negyedik legnépesebb virosa, és hasonlé folya-
matok bontakoztak ki a népesség szamanak véltozdsaban, mint orszagos viszony-
latban, de még markansabban. Az 1986-0s 211 660 {6s cstcsot jelents lakossdg
2019-re 154 521 fére csokkent, azaz 30 év alatt a varos elveszitette lakossdgianak
kozel tobb mint 25%-4t.*

Hasonl6 tendenciara hivja fel a figyelmet tébbek kézétt a Gazdasagi Egytittm-
kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), amely szerint a 21. szazad egyik hosszua tava
kihivdsa demografiai jellegli. Mikézben vildgviszonylatban a tulnépesedés jelent
problémat, addig a posztindusztridlis tdrsadalmakban - els6sorban Eurépdban - egy
masik jelenség figyelhetd meg: az eléregedés és a népességfogyas, ami az aktiv kora
népesség aranyanak csékkenésével jar, és végs6é soron a versenyképességet csok-
kenti. Azt a versenyképességet, amely az Eurépai Unié legfontosabb célkitiizéseinek

¥ MihélyiHelga: Lélekszam és tarsai - Kis miskolci demografia. Szellem és Tudomdny, (2020), Kiilénszam. 454-465.
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egyike. Miskolc a rendszervaltozas éta a kordbbi 30 év folyamataival ellentétesen
negativ vindorldsi egyenleggel rendelkezik, azaz vandorlasi veszteséget konyvelhet
el évrol évre. Az Eurépan beliili elvandorlasnak a munkabérek kozotti jelentds kii-
lénbség a £6 oka, igy a belsé vandorldsnak is.'® A munkahelyiiket vesztett emberek
csalddjaikkal vagy egyediil sok esetben a megye kisebb telepiilései felé, illetve a jobb
gazdasdgi lehet8ségek miatt a f6viros és Nyugat-Magyarorszag felé kezdtek vando-
rolni. 2004 6ta Eszak-Magyarorszagnak és azon beliil Miskolcnak is deficites a van-
dorlési egyenlege.'’

Miskolc térsége osszességében hétrinyos helyzeti jardsnak tekinthetd, teljes
mértékben beleesik a 105/2015. (IV. 23.) és 106/2015. (IV. 23.) Korm. rendeletekben
a kedvezmeényezett telepiilések és jarasok kérébe. A besoroldst egy komplex mutatéd
figyelembevételével végzik, amelyet négy mutatécsoport jellemzéi alapjan alaki-
tanak ki:

1. tarsadalmi és demografiai adottsagok;

2. lakés- és életkoriilmények;

3. helyi gazdasag és munkaerdpiaci helyzet;

4. infrastruktura és kérnyezeti feltételek.

Mindez azért fontos, mert a kedvezményezett telepiilések és jarasok a fejlesztési céla
tdmogatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében elényt élveznek. A hatranyos hely-
zetet determindlja a varosra jellemz6 szegregacié.

Szegregicidnak nevezziik azt a jelenséget, amikor egy-egy telepiilésen belul a ki-
16nb6z6 tarsadalmi rétegek, etnikai csoportok stb. lakéhelye erésen elkiloniil egy-
mastodl. A szegregicid egyiitt jar a jovedelmi viszonyok és a telepulési infrastruk-
tara lényeges egyenl6tlenségeivel.’® A szegregatum pedig fizikailag egybefiiggs,
minimum egy hdztémbbél 4ll6, négy utca vagy kozteriilet koézott elhelyezkedd te-
lepiilésrész. Az itt él6 aktiv kord népesség legaldbb 50 szazaléka nem rendelkezik
munkajévedelemmel, és legfeljebb nyolc altalanosa van. ' A KSH definiciéja alapjan
a 2011-es népszamlalaskor 13 szegregatumot azonositottak Miskolcon, ebb6l kettét
(Lyukébanya és Lyukévolgy) a varos kiilteriletén.”® Az Antiszegregiciés Program
kibéviti a definiciét, és idesorolja azokat a teriileteket, ahol a rendszeres szociélis
tdmogatasban részesiillék ardnya dupldja a telepiilési 4tlagnak.?’ Miskolcon mara
a szegregatumok a szuburbanizilt 6vezetekben taldlhatdk, amelyek a kézponti tele-
pulést gyiriszerien veszik korul. Kozigazgatdsilag a kézponti telepiléshez, illetve
a renddrkapitanysag illetékességi tertiletéhez tartoznak, s az ,anyatelepiilést6l”

Dévényi Zoltan: A belsé vandormozgalom Magyarorszagon: folyamatok és strukturdk. Statisztikai Szemle,
87.(2003), 7-8. 748-762.

7 KSH: Vindorldsi kiilonbozet Magyarorszdgon 2004-2019 kézétt (2020).

Andorka Rudolf: Bevezetés a szociolégidba. Budapest, Osiris, 2006.

Varr6 Erné — Kadét Gabriella: A roma lakossdg hozzdférése az unids fejlesztési forrdsokhoz Szabolcs-Szatmdr-Bereg
és Borsod-Abauj-Zemplén megyében. Budapest, TASZ, 2010.

Lésd: https://infogram.com/miskolci-szegregatumok-1gvew2vygljq2nj

21 Varré-Kadét (2010):i. m.
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korulbelil 10-15 km-es sugart kérben helyezkednek el.?? A miskolci szegregatumok
felszadmolasa folyamatosan zajlik,® aminek eredményeképpen a belvéirosi szegrega-
tumokbol egyre inkabb a kilvarosi szuburbanizalt 6vezetekbe helyezddik 4t a mély-
szegénység és ezzel egyutt a kabitdszer-probléma is.

3. Miskolc a rendszervaltas elott és utan

Az 1990-ben bekévetkezé 4llamszocializmus csédje, az egész orszdgot syjtotta.
Minden magyarorszagi nagyvaros koézil Miskolcnak 4rtott a legtobbet. Egy id6ben
kellett szembenéznie a varosnak a gazdasagi szerkezetvaltozassal és a tarsadalmi
és politikai rendszervéltdssal. A virosnak a rendszervaltast megel6z8en négy nagy
iparaga alakult ki. Ezek nevezetesen a fono, a banydszat, a cement-, acél- és a gép-
gyartds. A vasgyartast és a tobbi fogyasztét Miskolcon a lyukébanyai szénbinya
szolgélta kis els6dlegesen. Ennek készénhetd, hogy 1978-ban az orszag egyik legna-
gyobb mélymiivelési szénbdnyésja lett, azonban 2004-ben kiilonféle gazdasagi-tar-
sadalmi okok miatt a felszdmolasi eljarast kovetéen a banyaszat végleg befejezd-
dott.?* Az 1914-ben Hej6csaban — mara Hejécsaba Miskolc egyik varosrésze — hoztdk
létre az els6 mésziizemet, amely kezdetben 110-120 munkast foglalkoztatott.
1960-ban Gj gyérat épitettek, igy a gydrban 6sszesen 1200 ember dolgozott. Az at-
szervezések, a cement irdnti keresletcsokkenés és a koérnyezetvédelmi valtozasok
miatt a régi gyarat lebontottak, a helyét befuvesitették. Mara az utédnal a Holcim
Hungéria Zrt.-nél 170 £6 dolgozik. A nagy multra visszatekint6 di6sgy6ri acélgyartds
mar 1770-t8] elkezd6dott. A rendszervaltast megel6zden tizezreket foglalkoztatott
agyar. 2009-ben a jogutéd DAM 2004 Kft. befejezte a tevékenységét, igy a diésgydri
kohdaszat megsziint. Taldn a térség huzoereje a gépgyartds volt.

,1948-ban valt 6nalléva DIMAVAG Gépgyar néven. 1963-ban tsbb részleg egyesi-
tésével alakult meg a Diésgy6ri Gépgyar (DIGEP) és valt a hazai gépgyartas egyik
koézpontjava. A 80-as évek végéig a gyar legfébb termékei a hadiipari gyartma-

nyok mellett a kdbelgépek, szerszamgépek, vasuti kerékparok voltak.”?

Ebben az idészakban mintegy 10 ezer £6 dolgozott itt. 1999-ben felszamolasi eljaras
kezdédott a DIGEP ellen, de még ekkor is 5300 dolgozét foglalkoztatott. 1990-ben
felszamolasi eljaras indult, amelynek keretében a gyar 44,8 hektarnyi teriiletét el-
adtak. Az idetelepedd cégeknél 6sszesen 2000-2500 ember dolgozik jelenleg. A rend-
szervaltds utdni gazdasigi visszaesés Eszak—Magyarorszég iparvarosait érintette
a legstulyosabban, a munkanélkiiliségi rita az egyik legmagasabb lett az orszagban,

22 Matyas Szabolcs: Biinézésfildrajz. Debrecen, Didakt, 2020a. 81.

Miskolc Megyei Jogu Viros Integrdlt Telepiilésfejlesztési Stratégidja. Miskolc 2014.

** Moldova Gyérgy: Erik a vihar. Riport Miskolcrdl. Budapest, Urbis, 2009.

Lang Nora: Designer drogok: a kabitészerek Gj hullama. Drogkutaté Intézet, 2021. méjus 3.
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Miskolc lakossaga drasztikusan csokkent. Az LKM és a DIGEP privatizalasa és ennek
kilonbozé karos kovetkezményei stlyos hatranyokat okozott az itt él6 emberek-
nek.?

4. Az UPA megjelenése és szabalyozasa

A hazai és a nemzetkozi kabitészerpiacon a 2010-es esztendd jelentett fordulé-
pontot. Ez volt az az év, amikor nagyobb mennyiségben jelentek meg az orszagban
az UPA-ok. 2009-ben jelent meg hazankban a mefedron, majd 2010-ben a szinte-
tikus kannabinoidok, amelyek rendkivil népszertivé valtak a fogyasztok korében.
A 2011. évi ESPAD-vizsgalat is kimutatta, a 10. évfolyamos budapesti didkok ko-
rében a mefedronhaszniélat el6forduldsa 10,2% volt. 2011. januér 1-jétél a mefedron
tiltélistara keriilt, azonban szamos mas, kémiailag rokon szer jelent meg, amely
legalis, interneten keresztiil vagy bizonyos boltokbdl is beszerezhetd, és hatdsaban
a stimuldnsokra emlékeztet. Az interneten arusitott szereket altaldban nem em-
beri fogyasztasra alkalmas szerként hozzdk forgalomba, azonban ezeknek drogként
valé fogyasztason kivil mas felhasznaldsa nem ismert.”” 2013 harmadik negyed-
évének adatai szerint mar az UPA-ok részesedése meghaladta a , klasszikus” kabité-
szerekét is.?® Szamos olyan probléméval taldlta magit szemben a rendérség és a ka-
bitészerekkel foglalkoz6 civil és allami szervezetek, amelyekre éveken keresztiil
nem sikertlt megadni a sikeres valaszt — egyes problémakra még sajnos napjainkban
sem. A fentiek miatt a korabbitdl eltér6, ujfajta drogpolitika kidolgozasa valt szitk-
ségessé.?

Az orszagba bekeriil6 UPA-ok egy része nem minésiil kabitészernek, mivel nincs
rajta semmilyen tiltélistdn, ezért a haszndlata és az azzal val6 kereskedés nem mi-
ndsil biincselekménynek, igy az nem szerepel semmilyen nyilvantartasban, holott
jelent6s azon személyek szdma, akik rendszeresen fogyasztanak tiltélistdn nem
szereplé UPA-okat. Kiilonosen a hatranyos helyzetii telepiiléseken jelent problémat
a fogyasztdsuk, ahol a mélyszegénységben él6k nagy szdmban nyulnak a szerhez,
amelyet olcsé dra miatt 6k is meg tudnak fizetni.** A Health Behaviour in School-aged
Children (HBSC) 2014-es tanulmdanya alapjan azok, akik fiatalon prébaljak ki a kéabi-
toszert, killongsen veszélyeztetettek, mert a korai élmény noveli a késébbi kérdéses

Lorant Karoly (szerk.): Az acélvdros végnapjai. Hogyan semmisiilt meg hiiszezer ember munkahelye a Lenin Kohdszati
Miivekben. Lakitelek, Antolégia, 2017. 98.

27°80/2013. (X. 16.) OGY hatéarozat.

Nagy Julia: Kritikus kdbitészerek hatéanyag-tartalmdnak fokozott monitorozdsa 1. hirlevél. Nemzeti Szakértdi
és Kutaté Koézpont, 2013.

Sivad6 Maté: Uj kihivasok a droghelyzet kezelésében itthon, Eurépaban és a vildgban - kis alkoholégiai kitekin-
téssel. In Gadl Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmdnyok a ,Biztonsdgi kockdzatok — rendészeti vdlaszok”
cimii tudomdnyos konferencidrol. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport,
2014.235-242.

Mikl6s Tihanyi et al.: Drug Policy in Hungary: Current Trends and Future Prospects. Siberian Law Review,
17.(2020), 4. 485-494.
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szerhasznélat és a fuggdség kialakuldsanak esélyét.® A fiatalabb korban térténd
gyakori szerhaszndlat eredménye lehet a korai iskolaelhagyas, a védekezés nélkili
szexudlis kapcsolat vagy a blinozés. A korai intenziv kannabiszhasznalat rosszabb is-
kolai teljesitménnyel, iskolaelhagyédssal, depresszidval, egészséguigyi problémékkal,
mads szerek egyuttes haszndlataval, blinozéssel jarhat egyiutt.? A szegénység a tar-
sadalmi polarizacié, a felzarkdzas esélytelensége szdmos kriminoldgiai helyzetet
és problémat general.*®

Az UPA-ok szabalyozasa az egész vilagon komoly gondot okoz, kiilénésen azért,
mert nem lehet pontosan definidlni, hogy mit és hogyan kell tiltani. Ezzel a problé-
maval taldlta szembe magit az Egyesult Kirdlysdg is, amikor teljes tiltast vezetett
be.?* Ajogilag kdbit6szernek nem mindsiilé, jobbara szintetikus pszichoaktiv szerek
kinélata az elmult 4-5 évben soha nem tapasztalt méretiire boviilt. Ezek a mas célra
nem haszndlt anyagok nincsenek a nemzet(kéz)i egyezmények kabitoszer-jegyzé-
kein, igy gyartasuk, kereskedelmik és forgalmazisuk, s6t rekldmozdsuk ellenéri-
zetlen, és gyakorlatilag szabadon folyhatott. Mivel a fogyasztasuk egészségigyi
kockézata jelentds, indokolt a szabélyozasuk. Kulfsldi — elsésorban eurépai - ta-
pasztalatok alapjin, az aggaszt6 belfsldi fejlemények és — nem utolsésorban — térsa-
dalmi igények hatdsdra 2011-ben 4j magyar szabalyozis vette kezdetét.

5. El6zmények és jogi hattér

Az emberi alkalmazasra keriilé gyogyszerekrdl és egyéb, a gydgyszerpiacot szaba-
lyozé 2011. évi CLXXVI. térvény szerint 2012. marcius 1-jétél az eddig nem szaba-
lyozott pszichoaktiv szerek elallitisa és forgalmazasa engedélyhez kotott. A tor-
vény 79. § (4) bekezdése médositotta a Gyégyszertorvényt, és bevezette az UPA mar
korabban idézett fogalmat.*®

A 2012. évi C. torvény a Biintets Torvénykonyvrél (Btk.) kezdetben csak az UPA
eléallitdsat, kinalasat, ataddsat, forgalomba hozatalat és az azzal torténd kereske-
dést rendelte buntetni, ellenben a megszerzést és a tartdst nem kriminalizilta, ha
elérte a 10 g tiszta hatéanyag-tartalmat. 2016. januar 1-jét6l az UPA csekély meny-
nyiségli megszerzése, tartdsa mar szabdlysértésnek (de nem biincselekménynek)
mindsult. A tdrsadalmi és gazdasagi problémak atfogo kezelése helyett, a biintugyi

Németh Agnes - Kolt Andras (szerk.): Egészség és egészségmagatartds iskoldskorban 2014. Az iskolaskoru gyer-
mekek egészségmagatartasa elnevezést, az Egészségiigyi Vilagszervezettel egyiittmikodésben megvalésulé
nemzetkozi kutatds 2014. évi felmérésérsl készilt nemzeti jelentés. Budapest, Nemzeti Egészségfejlesztési In-
tézet, 2014.

H. Sumnall - M. Evans-Brown - J. McVeigh: Social, Policy, and Public Health Perspectives on New Psychoactive
Substances. Drug Testing and Analysis, 3. (2011), 7-8. 515-523.

Lengyel Imre et al. (szerk.): Vidéki jardsok versenyképessége Magyarorszdgon. Szegedi Tudoményegyetem Gazdasig
és Vallalkozasfejlesztési Kézpont — Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Kar, 2015.

Peter Reuter — Bryce Pardo: Can New Psychoactive Substances be Regulated Effectively? An Assessment of the
British Psychoactive Substances Bill. Addiction, 112. (2017), 1. 25- 31.

Ujvary Istvan: Tudnivalék az uj pszichoaktiv anyagok szabdlyozdsdrdl. 2013.
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helyzetre adott valaszként a jogalkoté a szigorubb buntetések fokozdsat latta jonak.
2021. janudr 1-jén léptek hatalyba a Btk. mddositasa a 184., illetve a 461. §-aiban
meghatéarozott Uj pszichoaktiv anyaggal kapcsolatosan. A Btk. 184. §-a, a fenti id6-
ponttél kezdédéen bevezette az UPA-ok jelentds és kiilonosen jelentés mennyiséget
is a csekély mennyisége mellett. A 461. § (5)-(8) bekezdései részletesen meghata-
rozzdk a kil6nb6z6 anyagtipusoknal a csekély mennyiséget — amely t6bb anyagtipus
esetén kevesebb, mint a kordbbi szabdlyozasban szerepls 2 g -, illetve a jelentds
és kiillénosen jelent6s mennyiség fogalmat. A fenti médositasokon tul véltoztak
a kiillonboz6 elkovetési magatartdsokhoz rendelt biintetési tételek is, amelyek igy
kozeledtek a kabitoszerrel kapcsolatos tényallasok buntetési tételeihez. A torvény-
médositis lényegében a hagyomanyos kabitészerekhez igazitotta az UPA-okkal
kapcsolatos krimindlis magatartdsok korét, ami jelent6sen megemelte az ilyen biin-
cselekmények elkovetésének kockazatat. Ennek ellenére az utébbi félév tapasztalati
azt mutatjak, hogy a szigoritds érdemben nem befolyasolta a biinozést. Az UPA-ok
beépiilését a kriminalizdlds mar érdemben nem befolyédsolta, mert lényegében ennél
a rétegnél mar kialakult az ezekhez a szerekhez kapcsol6dé hozzaszokas.

6. Az UPA veszélyei

Természetesen altaldnossigban a hagyomanyos kabitészerek ardnya még mindig
dominal, ami els6dlegesen azt mutatja, hogy a kabitészer-fogyasztok zome a ,fej-
lettebb”, tehetésebb orszagokban van, viszont észre kell venniink azt a jelenséget,
hogy az UPA elsésorban a fejl6dé vagy a fejlett orszagok elmaradottabb tarsadalmi
rétegeit fenyegeti.® Az UPA-ok megjelenését az segitette el6, hogy nem voltak ille-
galis kabitészerek, mivel nem szerepeltek a kabité hatdsa anyagok listajan.®” Ezért
els6dlegesen a jogalkotasi folyamatot kellett felgyorsitani. A magyar megoldas
az lett, hogy viszonylag gyorsan, a piacon megjelené Gj szereket a lefoglalds utan,
a vegyészszakértdi véleményt kovetden egészségligyi miniszteri kezdeményezésre
az 55/2014. (XII. 30.) EMMI rendeletébe felvették.*® Innentdl valtak biintetjogilag
ildézhetévé. Azonban a kémiai vegyiiletek helyett olyan gyorsan lépnek be a pi-
acra olyan mads 6sszetételd anyagok, hogy a lefoglaltak z6ménél nem allapithaté
meg, hogy UPA lenne.* Tapasztalatok szerint a kézos alapvazt vegyiiletek helyet-
tesitéinek véltoztatdsaval, azaz az egyedi vegytleteken alapuld szabalyozas kiska-
puit kihasznédlva nagyszamu hasonl6 hatasu vegyiilet keriil a drogpiacra, ami me-
rében 4j kihivast jelent a jogalkoténak és a hatésadgoknak. A vegytletek szerkezeti

Fabio Vaiano - Jennifer P. Pascali - Elisabetta Bertol: New Psychoactive Substances: An Actual Problem or an

Overestimated Phenomenon? Forensic Science International, 304. (2019), 109941.

37 Bertha K. Madras: The Growing Problem of New Psychoactive Substances (NPS). In Michael Baumann - Richard
Glennon - Jenny Wiley (szerk.): Neuropharmacology of New Psychoactive Substances (NPS). Current Topics in Be-
havioral Neurosciences, Springer, Cham, 2016. 1-18.

% Ujvéary (2013):i. m.

39 Ritter (2016):i. m. 118.

Magyar Rendészet 2022/1. 18

=



VARI Vince: Uj pszichoaktiv anyagokkal (UPA) kapcsolatos biinézés Miskolc szegregatumaiban

moédositdsai jelentdsen befolydsolhatjak a pszichoaktivitds erdsségét, valtozhat
a hatdsjelleg, s6t — sajatos biol6giai mechanizmusok révén — fokozédhat a toxicitds,
tehat a mérgezéképesség. Az utébbi kiléndsen indokolja egy vegyiilet szabalyozasat.
2015 6ta évente koriilbeliil 400, korabban mér jelentett UPA-t talalnak Eurépaban.*

Az ENSZ 2013-ban tett éves kébitoszer-jelentése 6sszehangolt cselekvésre hivja
fel az orszagokat arra, hogy ezen anyagok eléallitasat, kereskedését és hasznalatat
egyuttesen szamoljik fel. Ezek kénnyen beszerezhet6k az interneten keresztil.
A hazai UPA-piaccal rendelkez6 orszagok 88%-a jelezte, hogy az internet kulcssze-
repet jatszik az UPA-ok ellatasdban, hazai piacra torténd eljuttatisiban.*' Ezeken
az oldalakon fiirdéséként, aromakkal kezelt illatositéként, relaxalé fiistéléként,
noévényi tapsoként értékesitik, hosszu tavia egészségre gyakorolt hatdsukrél semmit
sem tudunk.”” Ennek kovetkeztében ezen anyagok szdmuk rohamos novekedése
mellett a lakossag egészségiigyi dllapotara is egyre nagyobb veszélyt jelentenek. Eu-
répaban minden héten megjelenik legalabb egy szer a piacon.*?

7. Borsod-Abaij-Zemplén megye és Miskolc helyzete a visszaélés qj
pszichoaktiv anyaggal biincselekmény szempontjabol

Ahogy az el6z6 fejezetben is kideriil, a visszaélés 0 pszichoaktiv anyaggal nem ka-
pott helyet a kiemelt biincselekmények kategéridban, igy azok szamszerd kimuta-
tasdhoz a rend6rségen rendszeresitett RZS (Robotzsaru) adatbazisaban®* szerepld
adatokra hagyatkoztam.

Osszevetve a kébitészerrel visszaélés és az Gj pszichoaktiv anyaggal kapcsola-
tosan elrendelt nyomozasok szdmdt, tovabbra is az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy
e két hasonlé jogi targgyal rendelkezé blincselekmény koélcsonhatdsban van egy-
massal. A dizdjnerdroggal kapcsolatos kereskeddéi magatartds 2012-tél toérténd sza-
balyozasakor jelent meg a statisztikdban, és a kabitészert maga mogé is utasitotta.
Az UPA, ahogy a 2014-es adatok mutatjik, egyeduralomba keriilt a tudatmédosité
szerek vilagaban, amely elegendé indok lenne arra, hogy a kiemelt blincselekmények
kategéridban kapjon pozicidt, vagy ott is megkaparintsa a kdbitészer helyét, és pri-
oritast élvezzen.

40 European Drug Report, Trends and Development (2021). Lasd: www.emcdda.europa.eu/system/files/publica-
tions/13838/TDAT21001ENN.pdf, 21.

# Word Drug Report 2013. United Nation, New York. Lisd: www.unodc.org/unodc/secured/wdr/wdr2013/Wor-
1d_Drug_Report_2013.pdf., 113.

4 L.A.King - A. T. Kicman: A Brief History of ‘New Psychoactive Substances’. Drug Testing and Analysis, 3. (2011),
7-8.403.

4 Lasd: www.digephungary.hu/Magyar/m10.html

A Robotzsaru a renddrség altal hasznalt integralt tgyviteli, igyfeldolgozo és elektronikus iratkezeld rendszer,

amely rengeteg statisztikai adatot tartalmaz a blincselekményekrél.
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2. dbra: Az Uj pszichoaktiv anyag és a hagyomdnyos kdbitiszer-kereskedelemmel
kapcsolatosan elrendelt biiniigyi nyomozdsok alakuldsa a Miskolci Renddrkapitdnysdgon

Forrds: https://bsr.bm.hu/
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3. dbra: Visszaélés uj pszichoaktiv anyaggal biincselekmény eléforduldsa
kapitdnysdgteriileti lebontdsban 2012-2020

Forrds: https://prestat.lechnerkozpont.hu/bunmegelozes/#/modules/elemzo

A fenti kapitdnyséagi szintre bontott diagram jél mutatja, hogy a Miskolci Rendér-
kapitdnysag illetékességi tertiletén kovették el a legtobb ilyen jellegl (visszaélés 4j
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pszichoaktiv anyaggal) blincselekményt Magyarorszagon 2011 6ta, amiota ez 6nalld
blincselekményként szerepel a bintet6 térvénykoényvben.

8. Borsod-Abaij-Zemplén megyében elkovetett kabitoszer-
kereskedelem és visszaélés pszichoaktiv szerekkel
biincselekmények viszonya

2016-ban mar a kisebb mennyiség birtoklasa szabalysértés lett, igy a fenti diag-
ramon is jol latszik a visszaesés, amely viszont jelentésen megugrott a 2019-es évtél
kezdédéen, és jelenleg is a legnagyobb mértékd az orszagban. Az elmult években
megfigyelhet6 tendencia volt, hogy az UPA-nak mindsiils szerek fogyasztasa és ke-
reskedelme héttérbe szoritotta a klasszikus kabitészereket. Uj pszichoaktiv anyaggal
visszaélés miatt 2019. évben 71 fogyasztot hallgattak ki taniként, és 10 személy-
lyel szemben gyantsitottként jartunk el kereskedelem miatt. Az elrendelt iigyekben
a gyanusitottak szdma névekedni fog, tekintettel arra, hogy a kihallgatottak t6bb
személyt is megneveztek fogyasztoként, azonban a szakért6i vélemény beérkezéséig
e személyekkel szemben nem indithatunk biintetéeljarast.
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4. dbra: Az uj pszichoaktiv anyag és a hagyomdnyos kdbitdszer-kereskedelem
biincselekmények szdma Borsod-Abauj-Zemplén megyében

Forrds: https://bsr.bm.hu/

A kabitdszerrel kapcsolatos tigyekben elmondhatd, hogy jellemz6en Miskolc varos
tertiletén kovetik el azokat, az illetékességi teriiletinkhoz tartozd egyéb telepulé-
sekre ez nem jellemz6. Ez nem mondhaté el az 4j pszichoaktiv anyaggal visszaéléssel
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kapcsolatban, amely kiemelten Miskolc varos egyes behatérolhaté teriiletein jellemz6
inkabb (Ujgy6ri fétér, Szamozott utcak, Lyukébanya), emellett a kornyezo telepiilések
kozul Felsézsolcan, Korom telepiilésen szamottevs. Minden esetben a mélyszegény-
ségben él6khoz kotédik e szerek fogyasztdsa, amely a kereskeddk szamara jelentds
bevételi forrds. A miskolci rendérkapitanysdgon 2020. évben 105 esetben rendeltek el
nyomozast Gj pszichoaktiv anyaggal visszaélés miatt, 75 esetben kabitdszerrel kapcso-
latos tigyekben, 6sszesen 180 esetben. Alefoglalt anyagok vizsgalata soran 124 esetben
bizonyosodott be — a szakértéi vizsgalatot kovetéen —, hogy az kabitészer vagy UPA.
A lefoglalt anyag mennyisége a minimalistél (szennyezddés, felkenédés) 430 g-ig ter-
jedt. 2020. évben a leggyakoribb szerek a kévetkezék voltak: UPA (SF-MDMB-PICA,
4-CMC, 4F-MDMB-BINACA, etil-heptedron, etil-hexedron, MDMB-4en-PINACA
stb.): 87, kannabisz: 35, amfetamin: 5, extasy (MDMA): 5, kokain: 2 eset.

Az adatok alapjian megallapithat6, hogy az elmult, 2019-es évhez képest mind
a klasszikus kabitészerek (marihudna, speed [amfetamin], extasy [MDMA], kokain)
(62-r81 75-re), mind a dizdjnerdrogok, illetve UPA-ok eléfordulasa névekedd tenden-
ciat mutat (73-r6l 105 esetre).

Az eljarasok jelentss részénél a lefoglalt 4j pszichoaktiv gyanus anyag haté-
anyag-tartalma nem éri el a csekély mennyiség felsé hatarit, igy a fogyasztdkkal
szemben szabdlysértési feljelentést tettek.

Az elrendelt nyomozasok koziil 10 esetben a kirendelt szakérté megallapitotta,
hogy a lefoglalt anyag sem kébitészernek, sem UPA-nak nem minésiil. A kapitany-
sagon indult eljarasok kozil kiemelendé az a két nyomozis (05010/2710/2020.
b, illetve a 05010/3268/2020.bt), amelyben a kéznyelvben ,BIKA” elnevezést,
4F-MDMB-BICA nevti UPA fogyasztasat kovetden két fiatal személy is életét vesz-
tette. Mindkét tigyben sikeriilt beazonositani és elfogni azt, akit8l a haldlukat okoz6
fogyasztast megel6z6en vasdroltik a szert.

A kébitészerrel kapcsolatos ugyek szimédnak emelkedése részben a NAV repii-
l6téri Igazgatosdganak Magyar Posta Zrt. beérkezd csomagellenérzésén fennakadt,
kilfsldrél érkezett kdbitészerek nyomozasa miatt kovetkezett be. Ezeket a nyomo-
zasokat 2018. julius 1-jétél a cimzett szerinti kapitdnysdgnak killdik meg. Ezen tugy-
csoportban idén 8 tigy keletkezett. Tovabb emelte az tigyszamot az tigyészség azon
megvaltozott intézkedése, miszerint a fogyasztokat az eljards soran le kell véilasz-
tani a nyomozas alapiratdrdl kilén-kilén, azt 4j tigyként kezelve kell megkiildeni
vaddal. Ez akar egy iigy esetében tovabbi 5-10 tigyet is gener4l.

Az elemzett adatok alapjan megallapithaté tehat, hogy a rendérség ritka esetben
tud eredményesen fellépni e deliktum esetében, mivel a nemrégiben megjelent
és folyamatosan Gjuldé anyagok ismeretlenek a hat6sag el6tt, igy azokat képtelenség
idében kriminalizdlni. A fent taglalt tények arrdl is adnak bizonyossigot, hogy
az lugyek jelent8s részét azért sziintetik meg, mert a lefoglalt anyag bar ugyanolyan
hatassal van az emberi szervezetre és a kozponti idegrendszerre, mint a mar ismert
és szabalyozott anyagok, térvényi tiltdsuk azonban még nem tértént meg.
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1. tdbldzat: Az egyes kdbitoszerrel kapcsolatos biincselekmények szdmtani dtlaga 2016 és

2020 kézétt (darab)
kabitoszer- kabitészer u{ pszichoak- korosszenve- lfab,l t?s?er
kereskedelem birtoklasa tlv. anya'ggal dély-keltés* kesﬁz 1te?e31ek
visszaélés elésegitése

Budapest 155 2119 76 0,0 3,8
Baranya 17 190 12 0,0 0,6
Bacs-Kiskun 15 126 18 1,2 0,2
Békés 10 114 12 0,6 0,2
:::f:l‘lﬁbau" 38 133 69 7,6 0,0
Csongrad 21 199 14 1,2 0,2
Fejér 20 235 13 0,0 0,0
:Z;:::“m' 24 346 3 0,4 0,0
Hajda-Bihar 20 131 27 0,0 0,2
Heves 7 81 17 0,6 0,2
:3(:::::;;: 19 248 6 0,0 0,2
Nograd 12 74 22 0,4 0,0
Pest 39 376 34 2,2 0,2
Somogy 13 125 7 0,4 0,0
Szabolcs-

Szatmar-Bereg 17 131 33 2.2 0.0
;:::;ﬁla(g)’kun_ 9 113 26 2,4 0,0
Tolna 9 106 11 1,5 0,4
Vas 15 104 19 1,2 0,4
Veszprém 18 137 6 1,8 0,0
Zala 7 127 2 0,4 0,0

Forrds: https://bsr.bm.hu/

Az Gj pszichoaktiv anyaggal visszaélés blincselekmény esetében igazolédni latszik
az, hogy az Gj tipust drogok koénnyid beszerezhet6ségik és alacsony druk miatt
igen nagy szamban keriilnek a hatranyos helyzetl emberekhez. Az egyes megyék
ismertté valt esetszamai vildgosan megmutatjak, hogy a legtobb esetben a gazdasa-
gilag és tarsadalmilag hitranyos helyzettinek tekintheté megyékben taldlkozhatunk
kiugré értékekkel. Borsod-Abaudj-Zemplén megye tobb éve vezeti a listat, raimutatva
a szegregatumok és az UPA-ok kézotti szoros Gsszefiiggésre.

% Akorosszenvedély-keltés és a kabitoszer készitésének elGsegitése biincselekmények esetében a kis esetszamok
miatt a kapott értékeket nem kerekitettem.

pury
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9. Onkormanyzati és rendészeti megoldasok az UPA-probléma
kezelésére

Onkormdnyzat biinmegelézé tevékenysége

Stratégiai célkitiizés, hogy Miskolc még biztonsagosabb telepiilés legyen, feleljen
meg az objektiv biztonsdg kévetelményeinek és a lakossdg elvardsainak. A Kor-
many 1744/2013. (X. 17.) kormanyhatarozattal elfogadta a nemzeti blinmegel6zési
stratégiat a 2013-2023-as idészakra vonatkozéan, amelyben a kozbiztonsag erdsi-
tése, kornyezetiink biztonsaga, életminéségunk javitdsa érdekében megfogalmazza
az alabbi altalanos célokat:

»Magyarorszdg krimindlpolitikai térekvése a kozrend erésitése, a kozteriiletek
biztonsagidnak fokozasa, a blinézés mennyiségi visszaszoritdsa és csdkkentése,
a bilinézéssel okozott karok és negativ hatdsok enyhitése, megfelel6 védelem biz-
tositdsa a csalddok és egyének szdmdra, végsé soron az dllampolgarok biztonsa-
gérzetének javitisa.™®

Az onkormdnyzat a jévében tovabb kividnja erdsiteni a szakmai egyuttmikodést
az onkormdanyzati rendészet, a renddrség és a kozrend, kozbiztonsig, blinmegel6zés
terén megfelel$ informacidval és hataskorrel rendelkez6 szervek kozott. Els6dleges
célja a témaban érintett szervek, személyek 6sszehangolt, szervezett munkajinak
megvaldsitdsa, amely a biinalakzatok korldtozasat eredményezheti. Kiemelt jelent6-
sége van a preventiv jelenlétnek, azaz a gyakori ellendrzésnek a kozteriiletek, nyil-
vanos helyek és bliniigyileg veszélyeztetett objektumok tekintetében. A varos veze-
tésének meggy6z8dése, hogy a renddr, az énkormdanyzati rendész, a vagyondr vagy
polgarér csupdn a jelenlétével is eltantorithatja a lehetséges tetteseket a jogsértd
magatartdstdl, igy azok szdma csékkeni fog a jovében.

A 2021-2026-0s év vonatkozasiban a Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormany-
zata Helyi Esélyegyenl6ségi Programja kiemelt problémaként foglalkozik a fiatalok
tudatmodositdszer-fogyasztasaval, és fontos célnak tartja visszaszoritasat. Ahogy
fogalmaz, aleszakado varosrészekben egyre nagyobb teret hédit az olcs6 és konnyen
hozzaférhets kabitdszerek hasznalata. Az artalmak csokkentése miatt a Miskolci
KEF16 (Miskolc MegyeiJogu Varos KozgytiléseI11-46/3.192/2001. sz. hatarozata) mi-
kodése hangsulyozott fontossagu. Feladata, hogy 6sszehangolja a varosban mtikédé
intézmények és szervezetek munkdjit a megel6zés, a kindlatcsékkentés, a kezelés,
az ellatas, valamint a felépiilés tertletén. E cél elérése érdekében a Kabitészeriigyi
Egyezteté Forum munkajat erdsiti és tdmogatja az 6énkormanyzat.*” Ahogy a leg-
frissebb 2021-2026-0s Varosi Blinmegel6zési stratégia is megfogalmazza: Nemzeti

46 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatérozat a Nemzeti Binmegel6zési Stratégiarol (2013-2023).
4 Miskolc Megyei Jogt Varos: Helyi Esélyegyenléségi Program 2021-2026. Miskolc, Miskolc Megyei Jogti Varos On-
korményzata, 2021. 40.
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blinmegel6zési stratégia prioritasait Miskolc viros sajatossigainak alkalmazasdval ki
kell egésziteni a droghasznilat és kabitoszer-bilindzés megelézése, kezelése, kiilonos
tekintettel a viros érintett teriileteire, igy példaul az Gjgy6ri f6tér, Tetemvar, Lyuko-
banya teriilete. Miskolc alapvetSen veszélyeztetett teriiletnek szamit mind a bédité
szerek fogyasztasa, mind a hozza tartozo6 kereskeddi réteg kialakuldsa szempont-
jabdl. A tendencidkat elemezve a jovében nagysigrendekkel fokozottabban kell fel-
lépni e probléméval szemben, és nemcsak rendészeti eszkozokkel, hanem minden
maés, a tdrsadalmi életet befolydsolé eszkozzel. Jelenleg még kiszamithatatlan, hogy
milyen sulyos tidrsadalmi konfliktusok keletkezhetnek, amennyiben a folyamatot
nem sikeriil lassitani, vagy megéllitani.*®

Onkormdnyzati jdror

A Miskolc Megyei Jog Varos Onkormanyzata és a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Rendér-fékapitanysag kozott 2012. szeptember 3-an kotott egyiittmikodési meg-
allapodas alapjan a varos legfrekventaltabb tertletein elosztva 20 f8s gyalogos jar-
6rszolgalat kezdte meg munkajit. A megéllapodas értelmében a gyalogos szolgalat
renddr és kozterilet-felugyel6 parosokbdl all, feladatuk a kozbiztonsig erdsitése.
Miskolc varos vezetése a jar6rszolgalat kialakitdsaval és tizemeltetésével kapcsolatos
koltséget magara vallalta azzal a kijelentésével, hogy a kézbiztonsag helyi feladata-
ir6l torténd gondoskodas elsérendi kotelessége az énkormanyzatnak. A viros ezzel
a lépéssel a tarsadalomra és az életmindségre kedvezétleniil haté devidns magatar-
tasok ellen kivan fellépni, igy javitva a lakossag biztonsagat.*®

Az onkormadnyzattal torténd egyuttmiikodés a 2015-6s évben is folytatédott,
tehat 3 éve kap tdmogatdst a rendérség a kozos jardrszolgalatokkal megvaldsulé koz-
biztonsdg és a kézrend védelmét segit feladatokhoz, ami a lakossdg szubjektiv biz-
tonsagérzetének noveléséhez vezetett. A feladat megval6suldsdhoz az adomanyozé
2015. évre brutté 65 millié Ft-ot biztositott. A jarérparosok szolgalatelldtasdnak
helye minden esetben igazodott a lakossdg és az 6nkormanyzat elvardsaihoz. Ahhoz,
hogy az ellenérzést igényld, frekventdltabb teriiletek kivalasztdsa valés problé-
makon alapuljon, a kapitanysag kozrendvédelmi osztilyvezetdje, az onkormanyzat
kozbiztonsagi referense, valamint a rendészeti szerv képvisel6je folyamatos kapcso-
latot tartott.

Az allomany minden nap 14:00-t6l 22:00-ig teljesit szolgalatot, amely szombat
06:00-t6] hétfs 06:00-ig kiegészil egy gépkocsizé és egy térfigyelé kozos szolga-
lattal. A hétkéznapokon alapesetben 8 vegyes paros (rendér és kozteriilet-feliigyels

Miskolc Megyei Jog Varos Onkormanyzatanak Biinmegel6zési Stratégidja 2021-2026. Melléklet a Kozgytilés
405/2021. (V1. 30.) szamu hatarozatahoz Miskolc, 2021. 40.

Lasd: http://miskolc.midip.hu/biztonsagos-miskolc-65-millio-forint-tamogatast-nyujt-miskolci-onkormany-
zat-helyi-rendorsegnek

188 Magyar Rendészet 2022/1.


http://miskolc.midip.hu/biztonsagos-miskolc-65-millio-forint-tamogatast-nyujt-miskolci-onkormanyzat-helyi-rendorsegnek
http://miskolc.midip.hu/biztonsagos-miskolc-65-millio-forint-tamogatast-nyujt-miskolci-onkormanyzat-helyi-rendorsegnek

VARI Vince: Uj pszichoaktiv anyagokkal (UPA) kapcsolatos biinézés Miskolc szegregatumaiban

vagy mezG66r), 1 rendérparos, 1 gépkocsizé és 1 térfigyel6 vegyes pdros, valamint
2 rendérparos lat el szolgalatot.°

Térfigyelo rendszer fejlesztése

Miskolc teriiletén jelenleg (2021. szeptember 5-ig) 207 db kamerat épitettek ki, ame-
lyek kozil vannak fixek, tehdt nem forgathatdk, egy bizonyos tertletre fékuszalnak,
a maradék pedig 360 fokban pédsztdzza a teriiletet, tovdbbd vannak rendszamfelis-
mer6 kamerak is.

A Miskolci Onkormanyzati Rendészet épiiletében dolgozé munkatarsak figyelik
monitoron keresztiil a viros lefedett tertileteit a nap 24 érajiban. A kollégak a legap-
rébb dolgoktdl kezdve, péld4ul kutyasétaltatas kzben a tulajdonos nem szedi éssze
a kutyapiszkot, észlelik és tudjak a kozelben kozterileti szolgalatban 1évé kollégakat
értesiteni, vagy a villamosmegélléban rosszul lett emberhez mentét hivni. Tovabba
a renddGrség rengeteg alkalommal kéri ki azokat a felvételeket, amelyek esetleg btin-
cselekmény donté bizonyitékai lehetnek.”® ,Igenis lathat6, hogy ezekkel a kame-
rakkal preventiv médon is lehet a kozrendet és a kozbiztonsagot fenntartani.”

10. Osszegzés

Tanulmanyomban azt vizsgiltam, hogy a 2012-ben kriminalizalt UPA-ok elterje-
déséhez milyen mértékben jarult hozz4 a klasszikus kabitészerhez mért olcséséiga,
szabalyozasa, és az elmaradott szocio6kondémiai viszonyok. Hipotézisként megfo-
galmaztam, hogy az UPA-ok megjelenése és elterjedése elsédlegesen a szuburba-
nizalt, leszakad6 tertiletekre jellemzé. Ebbél a szempontbdl mutattam be Magyar-
orszag egyik leghatranyosabb helyzet( jardsat, Miskolcot, annak érdekében, hogy
megismerhessiik, honnan indult, és milyen kértilmények tették lehet6vé az UPA-ok
egyeduralmit a klasszikus kabitészerekkel szemben. Ebben a virosban az alacsony
szocidlis helyzetben 1év6, egyfajta szubkulturat alkoté emberek kordbban jellem-
zG6en kisebb lopdsokbdl tartottdk el magukat, azonban a szabdalyozasi hibdkat, va-
lamint a szerhez val6 hozzajutasi kénnyedségeket kihasznalva attértek a tudatmo-
dosité szerek arusitasira. A valtdshoz hozzajirult tovabba az is, hogy a szer tartasa,
fogyasztdsa nem volt blincselekmény, amibél adédéan megnovekedett a fogyasztéi
kor, és annak kiszolgdlasa jelent8s anyagi hasznot eredményezett az arusitéknak.
Az {j szabdlyozds 2016. évre eljutott oddig, hogy a fogyasztét szabalysértési elji-
rassal fenyegeti, azonban visszatarté ereje ennek sem volt, igy 2021-t6] a klasszikus

% Miskolci Rendérkapitanysag 2019-es beszamoléja. Ugyszam: 05010-7454-3/2020. alt.

51 Miskolc Megyei Jogt Viros Onkorméanyzatdnak Biinmegel6zési Stratégidja 2021-2026. (2021): i. m. 15.
Miskolc TV: Miskolc bekeményit: nyolc 4j térfigyel6é kamera vigyazza a rendet a varosban - videéval. Minap,
2014. november 29.
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kabitészerekhez hasonléan mennyiségi korlatok lettek felallitva, és a csekély meny-
nyiség birtoklasa is blincselekménnyé valt. A szer iranti kereslet megfékezéséhez
azonban nem elegendd a cselekmény kriminalizdldsa, killéonésen, hogy a kabité-
szerek online kereskedelme miatt egyre nehezebb az ilyen cselekmények felderitése
és bizonyitdsa. A konvencionalis drogtesztek éltal ugyanis kimutathatatlan a hasz-
nélata, amely fokozza a bizalmat a fogyasztdk korében: ez kiulénosen a naiv, még
,sziz” fogyasztdkra nézve veszélyes, akik szdmdra ez kulénosen vonzoéva teszi
a dizajnerdrogok kiprébalasat, a biztonsagérzet illuzisjat keltve. Atfogé tarsadalmi
programok sziitkségesek, rendészeti vonatkozasban pedig els6dlegesen a fiiggs-
ségben szenvedd szerhasznal6kat a leszokast eldsegit6 egészségugyi szolgaltatasok
igénybevételére kell kotelezni, ezzel szemben a keresked6k esetében a rendkiviil szi-
goru biintetések érhetnek célt.>®

Miskolc varos vezetése is felismerte az Gj pszichoaktiv szerek okozta problé-
makat, a szegregdtumok vonatkozasiban pedig mar 2008-ban elindult egy tgyneve-
zett felszdmoldasi program, amely megoldas lehet a blinézést el6segité korilmények
részbeni megsziintetésére.> Az 6nkormanyzati rendészet a kozteriileten megjelend
drogfiiggékkel szemben rendészeti intézkedésként szabalysértési eljardsokat kezde-
ményez. Azonban mindez nem elégséges. Minden férumon tudatositani kell a po-
tencialis fogyasztokban, hogy az UPA-at fogyasztdk szervezete a klasszikus kabi-
toszerfuggékéhez képest gyorsabban leépiil, és nincs lehetdség a fuggsség okozta
pszichikai tiinetek komolyabb enyhitésére, a szert helyettesit6 gydgyszeres keze-
lésre. Az UPA megjelenése és elterjedése az elmaradottabb vidékeken rendkiviil ne-
heziti ezeknek a régidknak a felzarkézasat, konzervalja az elmaradottsagot, és értel-
metlenné teszi a felzarkdztatdsi programokat, amelyek a versenyképesség javitasat
szolgaljak. A varosokban megjelens UPA-at fogyaszték nagy szama rontja a varos
fejlédésének hosszu tavu esélyeit, mivel akadalyozza a varos lakossagmegtarto ké-
pességét a jol képzett fiatal lakossdg vonatkozasdban.
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ABSTRACT

Crime Related to New Psychoactive Substances (NPS) in Segregates of Miskolc
Vince VARI

Miskolc is a prime example of how socio-cultural, economic and social disparities between
different parts of the country and communities lead to the widening of the gap between rural
and urban crime. Despite the economic policy aspirations of the last decade, the countryside
has become increasingly disadvantaged. Income disparities continued to widen. Residents
of segregated areas of the underdeveloped regions are no longer able to catch up with the
fast-paced capital city or western Hungary. As they are tempted to reach the advanced and
coveted metropolitan standard of living in any way. For this reason, one of the characteristic
forms of crime in rural areas has been the sale of psychoactive substances in segregated
areas. These substances of uncertain composition and mode of action cause enormous
social damage in these areas, especially among young people, thereby catalysing social and
economic problems and preserving underdevelopment. While we may be aware that crime
patterns related to conventional drugs, and even forms of crime against violent property,
are increasingly diminishing in view of the financial gain that can be achieved with new
psychoactive substances andthe low risk of being caught and punished. l illustrate the situation
by presenting the crime situation of the former industrial city of Miskolc in the northeast of the
country and demonstrating the legal and social complexity of the criminology problem.

Keywords: crime, drugs, police, segregation, new psychoactive substance
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