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A kozosségitdl az absztrakt
rendészetig: 20 éves a belga
rendészeti reform szine és visszaja’

BUDAVARI Arpad?

Bér a déntés mar 1998-ban megsziiletett rdla, idén 20 éve, 2001. januér
1-jén indult dtjéra a belgiumi rendészeti reform. A tarsadalmat megrézd, su-
lyos blincselekmények kudarcos kezelése miatt legitiméacids valsagba sod-
rédé renddérség néhény év alatt visszanyerte a k6z6sség bizalmat. A kézés-
ségorientélt rendészeti filozéfian alapulé egységes nemzeti rendérség nem
csupdn a rendészettudomany nemzetkézi és hazai mivelSinek éltalénos el-
ismerését vivta ki, hanem irdnyt(ként szolgalt az ezredfordulé Eurépéjénak
tébb rendérségi atalakulasa - igy a holland, a skét, a svéd vagy az északir
rendd8rség reformja - szamdra. Tanulmanyom elsd részében a belga ren-
dészeti térvény, a témaban sziiletett értékelések, a tudomanyos szakiroda-
lom, valamint - kiilénésen a jelenlegi helyzet bemutatésa sorén - a belga
rend8rség mikodésérdl sziletett Ujsagcikkek feldolgozésaval részletesen
elemeztem a belga rendészeti reform el6zményeit, a reform utani belga
renddrség felépitését, valamint mikédése ellendrzésének rendszerét.
A mdsodik részben a véltozasoknak a rendészet pluralizalédasat érinté
vonatkozasait, valamint a belga rendérség és a belga rendészeti rendszer
értékelését ismertetem a reform elsé tiz évét kévetSen és napjainkban.
Az elemzés soran fékuszba helyezem a rendészeti reformokat életre hivd
okokat, az egységes nemzeti rendérség demokratikus mdkédésének bizto-
sitasat szolgald intézkedéseket, a helyi és nemzeti biztonsagi érdekek érvé-
nyeslilését és az ezredfordulé rendészeti reformjainak jelenlegi helyzetét.
Mindezekbdl kévetkeztetéseket kivanok levonni arra, hogy az ezredfordulé
idején sziletett rend&rségi reform miként mikédik a mai biztonsagi prob-
lémak kezelése soran.

Kulcsszavak: renddrségi reform, plurédlis rendészet, centralizacié, belga
rendérség, kézésségorientalt rendészet, absztrakt rendészet
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1. Bevezetés

A 20 éves belga rendérségi reform bevezetése, tartalma és vilsagba sodrddasa is
szamos tanulsiggal szolgdl. Két részletben kozolt tanulmanyom elsé részében
részletesen ismertettem a valtoztatast el6idézd okokat, a szervezeti atalakitas tar-
talmi elemeit, amelyek koztl kiemelten foglalkoztam a belga rendérség szovetségi
és helyi szintjével, a rend6rség irdnyitdsaval és ellendrzésével. A belga rend6rség re-
formjanak kiteljesedéséhez, kezdeti eredményeihez az egységes nemzeti rendérség
létrehozasan tal alapvets fontossdgu volt a rendészeti rendszer renddrségen kiviili
szerepvallaléinak megerésitése is. A rendészet masik jelentds reformfolyamata tehat
a rendészet pluralizicidja terén ment végbe. A tanulmany masodik részében e fo-
lyamat bemutatdsara, valamint a reform értékelésére vallalkozom.

2. A reform ,,civil 4ga”: a rendészet pluralizacidja

A WGP-torvény (a belga rendérségi reformrol szolé jogszabaly, a ,két szinten fel-
épitett integralt renddri szolgdlat megszervezésérdl szolé torvény” — Wet tot organi-
satie van een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus) 4ltal deklaralt
rendészeti elgondolds a kézosségi rendészet filoz6fidjara épiilt, amelyben fajsulyos
helyet kapott a blinmegel6zés. A belga kormdny 1998-ban ¢sszesen 123 millié euré
Osszegl beruhdzassal kivanta el6segiteni a blinmegel6zési célok megval6suldsat.
A beliigyminisztérium egyiittmiikodési megallapoddst kotétt az 6t legnagyobb va-
rossal, amelyekben finanszirozta a prevencids céli koztertleti jelenlétet és a szakfel-
adatokat egyarant. Ez az aktus dllitotta Belgiumban mdig fejl6dé palydra a rendészet
pluralizicidjat, azt a folyamatot, amelyben dllami kontroll mellett maga az dllam
mond le bizonyos rendészeti feladatairdl, és adja at azokat a hivatdsos rendészeten
kivili civil szervezeteknek vagy a piac szerepldinek. A plurilissa valé biztonsagi
portfolié egyuttmikodésre kotelezése eldszoér 2004-ben merilt fel, amit 2006-ban
kovetett jogi szabalyozds. A kozteriileteken megjelend, rend6rségen kiviili bizton-
sagi formacidknak egyittmikodési megallapodast kellett kotni a rend6rséggel. Fel-
adatuk kett6s volt: egyrészt jelenlétiikkel szolgaltak a prevenciés célokat, masrészt
az 6nkormanyzati rendeletek betartatasaért is feleltek.®

A régi és Gj rendészeti szervezetekkel szemben egyarant elvaras volt, hogy miiks-
désiikkel kozelebb kell keriilnitik a polgdrokhoz, velitk és egymaéssalis kooperalva kell
megvaldsitaniuk a k6zosségorientalt rendészeti stratégiat. A rendérség és a komple-
menter rendészeti szereplék kozotti munkamegosztasban a nyilt koztertletek ellen-
6rzése a rendérség feladata volt, az egyre novekvd szamu és méretd kozforgalom
szamadra nyilvinos maganterileteket pedig a maginbiztonsagi szervezetek védték.*

3 Elke Devroe: Purple Vests. The Origins of Plural Policing in Belgium. European Journal of Policing Studies,
2.(2015b), 3. 311.
4 Devroe (2015b):i. m. 312.
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Az onkormanyzati rendérségek megszintetésével az onkormanyzatok hatéereje
némileg csokkent a kézbiztonsag fenntartdsiban, de mivel a helyi rendérségek kolt-
ségvetésének 60%-at tovabbra is az dnkormanyzat allta, alapvet$ befolyasuk meg-
maradt a helyi problémak kezelése terén.®

Az 3llam azzal is kézben kivanta tartani a kozbiztonsagi problémék helyi keze-
lését, hogy a teljes privatizacié helyett az 6nkormanyzatok szdmdra inkabb a rend-
Grségen kiviili fegyver nélkiili kozbiztonsagi er6k miikodtetését 6sztonodzte. Az 6n-
korményzati rendészetrdl sz6lé tugynevezett MAS-térvény® egyik 6 célja az volt,
hogy az énkormanyzatok szamara a kozosségi 6rok alkalmazdsaval biztositsa a helyi
rendészeti szervezet mikodtetésének lehetGségét. A kozosségi 6rok az onkormany-
zati rendészetek alkalmazottai. Feladatuk a nyilvanos terek rendjének felugyelete,
a blin6zés megel6zése, valamint 20 kilonbo6zé onkorményzati hatdskorbe tartozé
jogsértés szankciondlasa is.”

Bar a MAS-térvény felhatalmazast ad az 6nkormanyzatok hatdskérébe so-
rolt jogsértések szankciondldsara, a kozosségi szemlélet a gyakorlati végrehajtast
a szankcié nélkiili intézkedések irdnyaba tolta el. A kozosségi 6rok mellett azok a va-
rosok, amelyek ezt megengedhetik, sajat koltségiikon tovabbi kozteriileti szolgdlatot
miikédtetnek a nyilvdnos részegséget, kisebb kozlekedésrendészeti jogsértéseket
és egyéb, az 6nkormdnyzatok hataskorébe sorolt jogsértéseket érintd problémak ke-
zelésére. A komplementer rendészeti er6k kényszerits eszkozt nagyon korlatozottan
alkalmazhatnak (csak a témegkozlekedési eszkozokon dolgozok hasznalhatnak gaz-
spray-t és bilincset), szolgalatukat fegyvertelenul latjdk el, a polgarokhoz képest
tobbletjogositvanyaik csupan az igazoltatdsokat érintéen vannak.

A rendészet pluraliziciéjanak mdsik nagy teriilete a maginbiztonsdagi szolgéltaté
cégeké. Belgiumban biztonsagi 6r csak az a buntetlen eléélet(, 18. életévét betsltott
EU-allampolgar lehet, aki teljesiti a 132 6ras képzés kovetelményeit. A biztonsagi
6roknek egyenruhit kell viselniiik, amely nem hasonlithat a rendéri egyenruhédhoz.
A maganbiztonsagi cégek feliigyelete a beliigyminisztérium feladata. A polgarok pa-
nasszal élhetnek a biztonségi 6rok fellépésével szemben.?

A nyilt koztertleteken gyakorlatilag a rendellenességek — szemét, megrongalt
parkok, graffitik stb. — jelzésére korlatozédik a maganbiztonsagi szolgaltaték haté-
koére, amely szabdlyozas 2004-es korrekcidja sordn a tilosban parkolé autdk regiszt-
raldsaval bévilt ki, miutdn a rendérség ezeknek a szabdlysértéseknek a kezelésére
tul draga és nehezen elérhetd szolgaltatasokat tudott csak nyudjtani. A magénszektor
és a kozosségi 6rok kozott a mai napig érezhetd a rivalizdlds, hiszen a maganbiz-
tonsagi szerepl6khoz képest tobbletjogositvannyal rendelkez6 kozosségi 6rok nem
csak kevesebb képzés fejében tehetnek tébbet, de azokon a tertleteken, ahol nagy

5 Devroe (2015b):i. m. 313.

Municipal Administrative Sanctions Act (MAS) (1999) - a térvény jelenleg hatélyos allapota: www.ejustice.just.
fgov.be/eli/wet/2013/06/24/2013000441/justel

7 Devroe (2015b): i. m. 315.

8 Devroe (2015b): i. m. 315.
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szamban alkalmaznak k6zosségi 6rt, kevesebb szitkség van a maginszolgaltatdkra,
igy gyakorlatilag piacot vesznek el, és konkurencidvi valnak. A rendészeti szolgal-
tatdsokhoz valé hozzaférés teruleti kiilonbségei tovabbra is nagyok. Vallénidban
az onkormdnyzatok 4ltal finanszirozott k6zosségi 6rok szdma jéval kevesebb, mint
Flandridban.’

3. A reform értékelése a bevezetése utani években

A rendé6rség 4talakitasat kezdetben sok birdlat érte. Leginkdbb a kzépszinti vezeték
koordinacidés lehetéségeit és a tandcsadé testiiletek felépitésének és miitkodésének
logikatlansagat érték kritikdk, amelyek titkrében az is felmeralt, hogy egyaltalin
fenniélltak-e a feltételek egy ilyen jelentds dtszervezés megvaldsitisdhoz. A kritikak
fékuszaban az 4llt, hogy a viltoztatds aszimmetrikusan tol6édott el a strukturélis
reformok végrehajtdsa iranti erdfeszitések irdnyaba, és kevés figyelem 6vezte a val-
toztatas kulturdjit, igy az egységes renddrség tarsadalmi integracijat, a kozosségi
rendfenntartas folyamatait, valamint a vezetés és a képzés kozos jovoképét.™ (Ez a hi-
anyossag a reform hossza tdva eredményeit érintéen késébb donté fontossdginak bi-
zonyult.) A bevezetett intézkedések hatdsainak folyamatos monitorozasa kells alapot
nyujtott a rendszer finomhangolasainak elvégzésére.

Az adminisztracié visszaszoritdsa és az egységes minGségli szolgaltatas kialakitasa
miatt felmeriilt a z6nak szdmanak tovabbi csckkentése. A centralizacié tovabbi erdsi-
tésének partoloi kozil Franky Goossens javaslata volt a legradikalisabb, 6 a 195 helyett
osszesen 20 korzet kialakitdsat tartotta célszertinek. Az erre vonatkozé felvetéseket
a WGP-térvény modositasai timogatandd lehetGségként kezelték, mivel azonban meg-
valdsitdsukat a status quo fenntartdsaban érdekelt zéndkra biztdk, a korzetek szdma
nem véltozott. A rendszer centralizacidja igy is jelentds volt, hiszen a 621 helyi rend6ri
egység szama 196-ra csokkent.'?

A bevalast vizsgal6 tanulmanyok el8szér 2002-ben jeleztek altaldnos tdrsadalmi
elégedettséget, ekkorra az emberek tobb mint 70%-a volt elégedett a renddri szolgalta-
tasok rendelkezésre allasa, hozzaférhet8sége, a renddrok hozzaillasa és magatartasa
miatt.’® Ot év alatt sikeriilt az integralt egységek esetében elérni, hogy az egykori te-
rilleti hatdrok elmosddjanak, és az 4j egységek nagyobb teriileten térténé szolgalatel-
latasat is altalanos elégedettség 6vezze. Az integralt rend6ri szerveket alkoté alegy-
ségek kozott megszervezett informdciéaramlds egyértelmien javult, a rendéri ersk

9  Devroe (2015b): i. m. 317.

10 Elke Devroe — Paul Ponsaers: Reforming the Belgian Police System between Central and Local. In N. R. Fyfe - Jan
Terpstra — Pieter Tops (szerk.): Centralizing Forces? Comparative Perspectives on Contemporary Police Reform in
Northern and Western Europe. The Hague, Boom Legal Publishers - Eleven, 2013. 85.

Franky Goosens: Over dansende olifanten en elegante ballerina’s. Beschouwingen bij de politiehervorming. Jura
Falconis, 37. (2001), 2. 139-173.

12 Devroe-Ponsaers (2013):i. m. 85.

13 Devroe—Ponsaers (2013):i. m. 85.
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elosztdsa is megfelelének bizonyult. Boels és munkatdrsai ugyanakkor megallapitjak,
hogy a két rend6rségi szint kozil a helyi rend6rség joval tobb eréforrassal rendelkezik,
ami a két szolgilat feladatmegosztasabdl logikusan kovetkezik. Az is lathato, hogy
a szovetségi rendbrség létszama észrevehetben novekedett a reform kezdeti éveit ko-
vetGen. A 2005 és 2008 kozott bekovetkezett 39%-os létszdmnosvekedés jelentds része
az adminisztrativ, civil személyzet kérében volt killénésen szembetiing. Ugyanekkor
a helyi rendérség létszamanak novekedése mindossze 3,27% volt.

Egységes elképzelés alakult ki a k6zosségi rendészet alkalmazasardl, a rendérség
alapvetd kiildetésérdl és a rendéri munka alapértékeirdl is.'® Elke Devroe és Paul Pon-
saers mindemellett felhivtak a figyelmet arra a nemkivanatos folyamatra is, amely
arenddrség helyi és szovetségi szintje kozotti eltdvolodasban testesiil meg. A WGP-tor-
vény 2009-es médositdsa sordn a szovetségi rendérség altaldnos irdnyelveinek szamat
radikalisan cs6kkentették ugyan a konkrétabb, gyakorlatiasabb rendészeti stratégia
iranti elmozdulds érdekében, a tul elvontnak bizonyulé menedzsmentkoncepcidkat
azonban a gyakorlatias irdnymutatasokat igényl6 helyi rendéri egységek jelent6s ci-
nizmussal kezelték.'®

A reform bevéldsardl annak bevezetése utan tiz évvel a beliigyminiszter utasita-
sara a Szovetségi Renddrségi Tanécs (Federale Politieraad) készitett értékelést. A Tanacs
allasfoglalasa szerint a WGP-térvénnyel megalkotott kétszintl rendérségi struktara
nem az egyetlen lehetséges vélasztas volt, hiszen Eurépaban szdmos mas véltozata
is létezik a rend6rségi berendezkedésnek. A reformot kévet6en azonban mar nem
az a kérdés, hogy a vélasztott modell a legmegfelel6bb-e, hanem az, hogy az integralt
rendérség a gyakorlatban is miikodik-e, azaz tud-e olyan keretrendszert nyujtani,
amely képes hatékonyan miikodtetni és fejleszteni a demokratikus rendfenntartast.
A Szovetségi Rend6rségi Tandcs akkori (2009-es) értékelése szerint szitkségesek ki-
igazitdsok, de a szerkezet miikodsképes, és hossza tavon is hatékony lehet. A pozitiv
értékelés a kovetkezd megéllapitasokon alapult:*

» Aradikalis reformok mellett a szolgaltatas szinvonala nem sérult.

+ Mind a sz6vetségi mind pedig a helyi rend6rség 6nmagit az integralt rendérség
részének tekinti. Egységes a jogszabdlyi hattér, és egységes a képzés. A rend6rség
vizudlis megjelenésében is megmutatkozik az egység. Egységes az egyenruha,
és egységesek a jelképek is. Ugyanakkor a jogszabalyok és az irdnyitas is elegen-
dé teret biztosit a kiilonbéz6 helyi erdk és a renddrség szervei szdméara a sok-
szinlségiikbol fakado elényok megdrzésére.

+ Egységes a rendészeti stratégia. A kézosségi rendészet kezdeti koncepcidja be-
épilt a j6 rendészettel kapcsolatos koncepciéba, amelyet a rendérség két szint-
je kozosen fejlesztett ki.

Dominique Boels — Paul Ponsaers — Antoinette Verhage: Capaciteit bij de Belgische politie: meer blauw op straat?
Handboek Politiediensten, 99. (2011), 423. 3.

15 Devroe—Ponsaers (2013):i. m. 85.

16 Devroe—Ponsaers (2013):i. m. 87.

Willy Bruggeman - Elke Devroe - Marlen Easton: Evaluatie van 10 jaar politiehervorming: Terugkijken in het verle-
den en vooruitkijken in de toekomst. Maklu-Uitgevers, Antwerpen-Apeldoorn, 2010. 19.
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+ Arenddri kapacitas elegend§ a feladatok teljesitéséhez.

+ Jelentésen javult az integralt renddrség szintjei kozotti interakcié. A helyi
és szovetségi egységek kapcsolata horizontalis és vertikalis vetiiletben is fejls-
dott. Nagymértékben javult az informaciéaramlas is.

Az Gj vezetdi, hat6sdgi és konzultativ testiiletek, valamint a tavlatos egyttt-
miikodési szemlélet rendszerszeri és eredményorientdlt gondolkodast és cse-
lekvést eredményezett. A kozigazgatasi és igazsdgligyi hatdsagok rendszere-
sen konzultdlnak a rend8rség vezetdivel, ez pedig er6sebb kohézidhoz vezet.
Megfelel6 a szervezet demokratikus irdnyitdsa és az elszdmoltathatdsdga is.
A renddrség nyitott és nyitott az egyuttmikodésre.

A polgarmesterek szoros kapcsolatban allnak a renddrséggel, és elégedett-
séggel szdélnak a rendérség mitkodésérdl. Mindemellett a lakossag korében is
egyértelmiien nétt a szervezet irdnti bizalom.

Tovabbra is kézponti kérdés maradt a helyi rendéri kérzetek nagysdga.’® A tul
kicsi zéndkban nehézségekbe uitkozik a kozosségi rendfenntartds elvart minimalis
szintjének garantaldsa, és folyamatos ellenérzésre szorul az alapveté funkcidk
és szolgaltatasok elvart mindségi szolgaltatdsa. Ez a helyzet egyszerre vilagit ra
arra a kérdésre, hogy az egyes zéndk mennyire képesek egységes szinvonald szol-
galtatast nyGjtani, és arra is, hogy mi tekinthet6 kritikus minimumnak.’ A Belga
SzamvevGszék szintén megkisérelte értékelni a rendéri korzetek kritikus méretét,
és megerdsitette, hogy a megfelel6 nagysagrol folytatott vitdban az egyes korzetek
kozotti egyittmikodés dimenzidja kiemelt fontossagu. A gyakorlatban azokban
a helyzetekben, amikor a kialakult protokollok és megallapodasok meghaladjak
a helyi szintet, a szovetségi rend6rség egységeit is bevonjak. Tébb szomszédos korzet
egyuttmiikodési megallapodassal biztositja a zénahatarokon 4tivel6 feladatok prob-
lémamentes kezelését és azt, hogy a varosi és a kérnyezetében é16 vidéki polgarok
azonos szinvonald renddrségi szolgaltatasokban részesilhessenek.?

A reform 10 éves évforduldja alkalmabdl tartott konferencidn mind a bel-
(Annemie Turtelboom), mind pedig az igazsagigy-miniszter (Stefaan De Clerck) ugy
értékelte, hogy az integralt renddrségi struktira bevalt, azt a rendérség és a tdra-
dalom egyarant elfogadta. Annemie Turtelboom ugyanakkor kiemelte, hogy harom
teriileten sziikséges el6relépni a rendszer hosszu tava fenntarthatésaga érdekében.
Ezek:

. akozosségorientalt renddrségi szolgaltatasok fejlesztése;

+ arenddrok felhatalmazasanak szélesitése;

+ abiztonsiggal foglalkozé partnerségek kibévitése és elmélyitése.

18 Devroe—Ponsaers (2013):i. m. 94.

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 101.

Belga szamvevészéki jelentés, 2004: Rekenhof: Verslag van het Rekenhof en de Kamer van Volksvertegenwoordigers.
Brussel, (2004. junius).
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Hozzitette azt is, hogy a strukturalis reformrodl sz616 vitit a szervezeti kultaravaltas
értékelésével egyiitt kell lefolytatni.?’ Amig azonban a strukttra megvéltoztatdsa
dontések és intézkedések sorozatan keresztiil véghez vihetd, a sikeres végrehajta-
sdhoz sziikséges szervezeti kulturavaltas jéval lassabb folyamat.

A European Social Survey 2010-es, az igazsagszolgaltatds intézményeivel kap-
csolatos intézményi bizalom felmérésrdl készult jelentésébdl megallapithatd, hogy
a reform el6tt elveszett bizalom visszadllt. A felmérés vizsgalta, hogy az azt meg-
el6z6 két évben az eurdpai orszagok polgédrai milyen gyakran valtak rendéri intéz-
kedés alanyava, és az intézkedésekkel milyen mértékben voltak elégedettek. Az 6sz-
szegzett adatok alapjan a belgak Eurépaban a finnek és a svédek mogott a harmadik
helyen élltak a rendérséggel valé talalkozasok gyakorisdgaban, és ezek kozott az in-
tézkedéssel elégedetlen polgirok ardnya Belgiumban a harmadik legkevesebb volt.
Az eurépai rangsorban szintén kedvezének szamit az igazsagos eljardsok aranyanak
megitélése és a szegényekkel szembeni megkiilénboztetések alacsony ardnya Belgi-
umban. A jelentés ugyanakkor ravilagit arra, hogy a szegények hatranyos megkii-
lénboztetése terén az alacsony jévedelmid emberek még a reform utdn t6bb mint tiz
évvel sem biznak a rendérségben.??

A renddrség reformjihoz megfelelGen illeszkedett a rendészet pluralizaciés at-
rendezddése, amely sordn az dllam kozbiztonsédgi villalasainak egyes feladatait de-
legalta a rend6rségen kiviili rendészeti formacidkhoz (kozosségi 6rok) és a magan-
rendészeti szerepl6khoz.

Az értékelések tobbsége meglehetdsen pozitiv képet fest a belga reform eredmé-
nyeirdl, a helyzet azonban nem ennyire egyértelm. Elke Devroe, a leideni egyetem
kutatéja a plurdlis rendészet aktudlis helyzetét és az allami és a plurdlis rendészet
viszonyét vizsgilé 2015-6s tanulmanyaban radikalis allasfoglalast tesz. Véleménye
szerint a belga rendérség kannibalisztikus jellemzéket mutat, ugyanis a kiszerve-
zett tevékenységeket folytatd szervezeteket gyakorlatilag bekebelezte, és kizaré-
lagos pozicidra torekszik a biztonsdg piacan.?® Megéllapitdsdnak indokoldsa soran
Devroe rdamutat, hogy a rendészet pluralitdsanak és az egyuittmiikodés fontossa-
ganak hangsulyozasa ellenére a belga kormdny nem veszi igénybe a maganbizton-
sagi szektort a rendellenességek kezelésében, tovabbra is a rendérség az egyetlen
érdemi biztonsdgi szolgiltats. Sok renddrséggel kapcsolatos jogszabdly emliti
az ,egyuttmiikodést”, de a gyakorlatban ez azt jelenti, hogy ,a rendérség 4tveszi
az irdnyitast”. A partneri egyiittmiikodés kereteinek kidolgozdsa soran a rendérség
torekedett a tudomanyos eréforrasok bevondsara is, amig azonban a tudomanyos
eredményekhez a reformok végrehajtéi instrumentélis médon (azaz a rendéri célok
érdekében) kozelitenek, az egyiittmiikodés kudarcra van itélve. A tudomany szakem-
bereivel olyan, kélcsondsségen alapuld egyiittmiikodésre van szikség, amely a kalsé

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 207.

Lasd: www.europeansocialsurvey.org/docs/findings/ESS5_toplines_issue_1_trust_in_justice.pdf

Elke Devroe: The Power of the Locality: Does Plural Policing Really Exist in Belgium? Forensic Research & Crimi-
nology International Journal, 1. (2015a), 4. 146.
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szakértok figgetlenségét elismeri. A tényleges szervezeti dinamika Belgiumban
a renddrség sajat szervezetének megerGsitésére iranyul, aminek Devroe szerint az az
oka, hogy a beliigyminiszternek mindig sziiksége lesz — vilsag, tomeges zavargasok
idején — egy egységes, jol miikods rendbrségre.

A reform elsé évtizede utdn a legnagyobb kihivast az jelentette, hogy a rendszer
miként tarthaté fenn, hiszen mind magat a rendészeti stratégiat, mind az azt szol-
galé szervezeti, személyzeti mikodtetési infrastruktarat folyamatosan igazitani
kellett a kozbiztonsag 4llanddan véltozé kihivasaihoz. A belga kormany 2014-ben
munkacsoportot hivott életre, amelynek feladata a 2015-2025 kozotti rendészeti jo-
v6kép megalkotasa volt.> A koncepcié 2025-re egytittmiikédésen alapulé ,halézati
rendGrséget” vizionalt,” a megalkotasa 6ta eltelt id6szakban azonban szamos olyan
esemény tortént, amely arra utal, hogy a koncepcié a mindennapi gyakorlatban
nem mukaédik. A jelenhez kozeledve tgy tiinik, hogy bar a reform strukturélis val-
toztatdsai sikeresnek bizonyultak, a fenntarthatésigot szamos tényezé negativan
befolydsolta. Amit a reform bevezetése utan tiz évvel még viszonylagos sikerként
értékeltek, az Gjabb szik évtized multdn mar nem bizonyult hatékonynak. Belgium
Osszetett hatalmi és politikai viszonyai jelentésen formaltak a rend6rség miikodését.

Az 1998-as reform idején a szévetségi kormany a kereszténydemokrata és a szo-
cidldemokrata partok koaliciéja volt, a reformot azonban a kormanyon 1évé szocial-
demokrata és kereszténydemokrata part mellett az ellenzéki liberalis és z6ld partok
is tdmogattdk, csupan a szélsdjobboldali ,Vlaams Blok” ellenezte azt. A politikai
helyzet 2014 oktéberében gyokeresen megvaltozott. A valasztasokat az Uj Flamand
Szovetség (N-VA) nevli flamand nacionalista part nyerte, koaliciés partnere a libe-
ralis és a kereszténydemokrata part lett. A szévetségi politika jobboldalra tolédott
el, az 4j kormany rendészeti stratégidjaban a reformot kévetGen teret nyert a kor
rendészettudésainak koérében komoly nemzetkézi konszenzust élvezs és 2003-t6l
Belgiumban is egységes elvek szerint alkalmazott, a megel6zésre fokuszalé kézos-
ségorientilt rendészeti modellel szemben a repressziv, reagalo, ellendrzésekre épité
kontroll modellt részesitette elényben.?

4. A reform valsagat katalizalé események

Nem csupdn a megviltozott politikai kérnyezet volt hatdssal a rendérség miko-
désére. A 2015 januarjaban és novemberében Franciaorszdgban tortént terror-
cselekményeket kovetSen Belgium torténete legdramaibb terrorcselekményeivel
kényszertlt szembestlni. Egy héttel a parizsi Charlie Hebdo szatirikus magazin

2 Devroe (2015a): i. m.

25 Céline Guilleux: Police, Vision 2025. (R)Evolution in the History of the Police in Belgium. Calenda, 2015. szep-
tember 25.

Elke Devroe - Paul Ponsaers: The Power Context of Police Reform in Belgium-The Brussels Case: A Shift in the
Style of Policing after the Terrorist Attacks. Policing: A Journal of Policy and Practice, 15. (2021), 1. 301.
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szerkeszt8ségében végrehajtott merényletet kévetSen, 2015. janudr 15-én a belga
rend6rség terroristaellenes akcidjdban ketten vesztették életiiket.?” A 2016. maér-
cius 22-én reggel elébb a Zaventem repulétéren, majd a Maalbeek metr6dllomason,
az Eurépai Bizottsdg koézpontjanak kozelében tortént robbantasok kovetkeztében
35 ember (koztik a hirom merényls) vesztette életét, 300-an pedig megsériiltek.?
A merényletekért az ISIS iszlamista terrorszervezet véllalta a felelésséget, utalva
arra, hogy Belgiumot mint az Iszldm Allam elleni nemzetkozi koaliciéban részt vevé
orszagot céloztik meg.

A kozvélemény értheté médon teljesen masképp reagilt ezekre az eseményekre,
mintaz 1998-as reformot megel6z6 biincselekményekre. Briisszel utcdin ezittal nem
voltak ,fehér léggomb menetek” a kozosség dithének demonstraldsara ezek helyett
inkadbb csendes, kollektiv gydszesemények kovették egymast. Bar a kézhangulatot
eluralta a félelem, a kormdny intézkedéseit nem biraltik, a merényleteket kovetd
korlatoz6 rendelkezéseket betartottdk.?’ Nem volt tehit az 1998-at megel6z6 id6-
szakhoz hasonlé legitimacios valsdg, a félelem uralkodé légkoére azonban alkalmas
volt arra, hogy a kormany dtprogramozza a rendészeti stratégiat, és a kozosségorien-
talt szemléletet reagald, repressziv miikodésre dllitsa 4t.>°

A rendérség merényletek utdni nemzetkozi megitélése nem fukarkodott a kri-
tikdkkal. Bukott allamnak®! és a dzsihad hitvédbazisanak®? tituldltak az orszéagot,
er6sen birdlva annak 9sszetett intézményi struktirajat, gyenge biztonsagpolitikajat
és elégtelen hirszerzését.

A megvaltozott biztonsagi helyzetre masként reagaltak szovetségi, regionalis
és helyi szinten is. A szovetségi kormany szamos terrorizmusellenes intézkedést fo-
gadott el. f]j, a terroristak képzését, alkalmazasit és a terrorcselekményekre torténd
felbujtast szankciondlé bincselekmények kertiltek a biinteté térvénykonyvbe.?
A fenyegetések értékelésére 6nallé szervezetet hoztak létre (Het Codrdinatieorgaan
voor de dreigingsanalyse, OCAD), amelynek feladata a terrorizmus elleni kiizde-
lemben érintett szervezetek mikodésének Gsszehangoldsa lett.>* Az OCAD 1-tél
46-ig terjed6 skalan hatdrozza meg az orszag fenyegetettségi szintjét, amely alapjan
a kormany megallapitja a bevezetendé kiulonleges jogrendet és az ennek soran alkal-
mazandoé intézkedéseket.?

27 Belgium on High Alert after Deadly Anti-terror Raid. BBC News, 2015. januér 16.

% Lasd: www.telegraph.co.uk/news/2016/03/23/el-bakraoui-brothers-who-are-the-suicide-bombers-khalid-and-
brah/

Karen Meerschaut — Paul De Hert: Een integraal veiligheidsbeleid op gewestelijk niveau. Het Brusselse Gewest naderbij
bekeken. Vandenbroele, Rechtsleer & Doctrine, 2008. 551.

30 Devroe-Ponsaers (2021): i. m. 306.

#  Tim King: Belgium is a Failed State. Politico, 2015. december 2.

52 Shlomo Papirblat: The Rear Base of Jihadi Terror: A Quiet Brussels Suburb. Haaretz, 2015. november 15.
Vincent Seron - Sophie André: 30 Measures against Terrorism: Paenal Populism between Expected Effidency
and Potential Collateral Damage. In Thomas Renard (szerk.): Counterterrorism in Belgium: Key Challanges and
Policy Options. Egmont Institute, 2016. 10-22.

3 Lasd: https://cuta.belgium.be/

3 Paul Dallison: Belgium Lowers Security Threat Level to 3. Politico, 2016. méarcius 24.
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A terrorizmus problémadjira mennyiségi valaszok is szulettek. A kormdany
1000 fovel bévitette a rendbrséget, ezek kozill 300-at a briisszeli régiéban allitott
szolgélatba. Devroe és Ponsaers ezzel kapcsolatban kiemeli, hogy a biztonsagi prob-
lémara adott vilaszban a beliigyminiszter hataskorén tallépett, amikor a helyi rend-
Grségek létszamaba beavatkozott. Regionalis és helyi szinten azonban szembeotld
volt a fentebb mar emlitett politikai és hatalmi aszimmetria bénité hatdsa. A regi-
onalis kormanyoknak ugyan az egységes nemzeti rend8rségben nincs a rendérség
irdnyitdsdra hatdskore, azonban szdmos intézkedésiik kozvetlen vagy kozvetett
hatassal van a kozosség biztonsagara. A megelézés, az érzékenyités és a radikaliza-
16das korai felismerése tertiletén alkalmazott esélyegyenldségre és a befogadasra
épilé tarsadalmi szemlélet éles ellentétben all a szévetségi kormany repressziv meg-
kozelitésével. Figyelemre méltd az a helyzet is, hogy a terrortdmaddsokat kovetSen
sziiletett regiondlis és szovetségi szintli biztonsigi tervek nem utalnak egymadsra
(sem a regionadlis tervek a szovetségire, sem forditva). A reform egyik alapcéljaként
feltiintetett integraltsag helyett tehat széthuzo stratégiak késziiltek.

Helyi szinten taldn még szembetlinébb volt az intézkedések 6sszehangolatlan-
saga. A De Standaard 2016. majus 19-1 szamaban kozolt Vergauen és Dhondt 4ltal
végzett felmérés®’ szerint az énkormanyzatok egy részében a helyi biztonsagi tervek
radikalizalédasa figyelheté meg, ez azonban nem mindenhol all 6sszefiiggésben
a valés fenyegetettséggel. Ennek kovetkeztében az az ellentmonddasos helyzet ala-
kult ki, hogy néhiny 6nkormanyzat ugy valtott radikalisabb rendészeti megkozeli-
tésre, hogy a tertiletén nem volt terrorfenyegetettség, masok pedig annak ellenére
sem, hogy a fenyegetettség kimutathato volt. Az egységes fellépést nehezitette az is,
hogy tovéabbra is markans kiilonbségek voltak a jelentds részben az 6nkormanyzatok
altal finanszirozott rendérségi zénak anyagi lehet&ségeiben. A Brisszeli Régié bel-
vérosi z6najdban példaul egy lakosra 211, mig Nyugat-Briisszelben 66 euré jutott.*
Kiléndsen a kevésbé jol finanszirozott zéndkban mar a 2016-os biztonsagi valsag
el6tt is tapasztalhaté volt a kézdsségorientalt rendészeti felfogas hanyatlasa. A ko-
z0sséggel valé intenziv kapcsolattartds koltségigényes eszkozei helyett ezekben
a zéndkban a széles kort kozosségi blinmegel6zés a retorika szintjén valésult csak
meg, a valdsigban a szovetségi rendérség ellendrzéseken alapulé stratégiaja nyert
teret. A koltségvetési megszoritasok a kozosségorientilt rendészet bazisit, a szo-
cidlis szolgaltatasokat érintették leginkabb, ez pedig karos a jéléti allamra, hatra-
nyosan érinti a tarsadalmi igazsdgossagot és a tarsadalmi kohéziét. Ennek kovet-
keztében a kzosségorientalt rendészet iskoldkkal, a szocidlis szféra intézményeivel
vagy a szomszédsagi képvisel6kkel folytatott kivinatos partnersége jobbdra a reto-
rikara korlatozodik.®

36 Devroe-Ponsaers (2021): i. m. 309-310.
37 Devroe-Ponsaers (2021):i. m. 307.
38 Devroe-Ponsaers (2021): i. m. 308.
39 Devroe—Ponsaers (2021):i. m. 307.
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Més eurdpai metropoliszokkal (péld4aul Berlin, London)*’ ellentétben Briisz-
szelben nem tortént meg a févarosi renddrség egységes szervezetbe integralasa.
Ezzel kapcsolatban Devroe és Ponsaers megéllapitja, hogy a belga fé6varos rendé-
szetiranyitdsa azért vallott kudarcot a terrorizmus elleni fellépés sordn, mert abban
a politikai/kézigazgatasi irdnyitas nyelvi, kulturalis és ideolégiai kompromisszumai
ismétlédtek meg. A szerzdk arra is felhivjik a figyelmet, hogy ha a f6varosi rendéri
zéndkat anélkiil vonjak 6ssze, hogy a 19 kozigazgatasi kertlet irdnyitasat egysé-
gesitenék, az csak noveli a rend8rség és az adminisztracié kozotti tavolsdgot, ami
a kozosségorientalt szemlélet tovabbi eroddlasihoz vezet. A belga allamigazgatasi
struktara déntéshozé rétegeinek (helyi, regionalis, szévetségi) sokasiga a nemze-
tiségi és az ideolégiai megosztottsag miatt kénnyen vezethet politikai bénuldshoz.
A 2016-ban végrehajtott merényletek utdn bekévetkezetthez hasonld valsaghely-
zetben a széttagoltsag, a helyi, regiondlis és szévetségi szinten alkalmazott eltéré
rendészeti megkozelitések a valsagot katalizalo tényezokkeé valtak.*

Avalsag pedig visszafordithatatlanul terebélyesedett. A kritikak Gjabb dimenzi6i
az etnikai kisebbségek hatranyos megkulonboztetése és a rendéri brutalitds dimen-
ziéiban nyiltak meg és erésodtek fel. 2018. mdjus 7-én a rend6rok egy kilakoltatasnal
segédkeztek, amely sordn az intézkedésnek ellenszegild, kabitészer hatdsa alatt 4116
Moise Bangoura rosszul lett és meghalt. A birésidg nem inditott eljarast nyolc intéz-
kedd rendérrel szemben.*?

2018. méjus 17-én Namur kozelében az E42-es autépalyan a rendérok ildézni
kezdtek egy hamis rendszdmokkal felszerelt teheraut6t. Az autdra ralsttek, ennek
soran a 30, tébbségében kurd migranst szdllité auté rakterében utazé 2 éves kis-
lanyt, Mawda Shawrit agyonlétték. A renddrség és az tigyészség a torténtek utani
els6 napokban habozott megjelolni a haldl pontos okat, majd miutdn a boncolas
egyértelmiivé tette, hogy a kislanyt arcon 16tték, a tiltakozok tébb mint 600 £6s de-
monstraciét tartottak a briisszeli birdsag elstt. A kislany halalat okozé l6vést lead6
renddrt egy év felfuggesztett szabadsagvesztésre és 400 eur6 pénzbirsagra biintet-
ték.#

2019. augusztus 20-an Brisszel kézpontjadban egy tolvajokat 1ildéz6 rendérauté
halalra gézolt egy 17 éves arab fiut.** Mehdi Bouda haldla miatt senki ellen nem
emeltek vadat.*®

Elke Devroe - Paul Ponsaers - Adam Edwards: Policing European Metropolises. (e- kényv). London, Routledge,
2017.

4 Devroe-Ponsaers (2021): i. m. 311.

Laffaire des policiers poursuivis pour le décés de “Lamine” traitée en février. 7sur7.be, 2020. november 10.
Julie Campion: La mort de Mawda, une Kurde de 2 ans tuée par un policier: on vous résume l'affaire qui
bouleverse la Belgique. Franceinfo, 2020. méjus 24; Patrick Michalle - Mélanie Joris - Martin Caulier: Jugement
Mawda: le conducteur fautif (4 ans) mais le policier aussi (1 an avec sursis), il ne devait pas sortir son arme estime
le tribunal. rtbf.be, 2021. februar 12.

Gabriela Galindo: Minor Killed by Brussels Police Car while Crossing Street. The Brussels Times, 2019. augusztus
21.

Laurenz Gehrke: No Charges over Death of Brussels Teenager Killed by Police Car: Prosecutor. Politico, 2020. ok-
téber 8.
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2020. 4prilis 10-én Anderlechtben arendérokintézkedés ald kivantdk vonnia 19 éves
marokkoéi szarmazasa Adil Charrot-ot a Covid-19-jarvany miatt meghatéarozott szoci-
alis tavolsag be nem tartdsa miatt. A fiatal a 250 eur6 birsiggal fenyegetett szabaly-
sértés miatti intézkedés aldl kivonta magat, robogdjaval elmenekiilt, a rendérok pedig
autéval iildézébe vették. Az tldozés soran Adil egy auté el6zése kozben uitkozott egy
szembdl érkezd rendérautdval, és életét vesztette. Az esetet kovetéen Anderlechtben
zavargasok kezdddtek, amely miatt a rendérség 11 embert érizetbe vett.*

Az események nyomdan az Eurépai Rasszizmus Elleni Hal6zat (European Network
Against Racism, ENAR) a Covid-19-jarvany faji kézosségekre gyakorolt hatasait ku-
tatd vizsgalatdban rdmutatott, hogy a jarvany miatt kiterjesztett hatdskérrel mi-
kod6 rendérség a jarvanyszabdlyok megszegése miatt alkalmazott intézkedései
soran ardnytalanul kiilonboézteti meg a faji és etnikai kisebbségeket.*’

Mindazok utdn, hogy a rendéri intézkedés kozben elszenvedett bantalmazasok
kovetkeztében elhunyt amerikai George Floyd halalat kovetéen feler6s6dé Black
Lives Matter mozgalom*® Belgiumban szervezett demonstraciéi sordn a rendérség
tobb mint 100 tuntetét allitott el6 a Covid-el6irdsok megszegése miatt,*® tovabbi két,
a renddri erészakkal 6sszefiiggésbe hozott haldleset is komoly felhaborodést és til-
takozast valtott ki. Jozef Chovanec szlovak dllampolgdr 2018. februdri, rizete alatt
bekovetkezett halalarél 2020 augusztusaban jelentek meg videéfelvételek a belga
sajtéban. A Charleroi repilétéren elkovetett gardzdasag miatt elfogott férfi a zarka
falaba verte fejét, ami utdn hat rendér fékezte meg. Egyikiik 16 percig ult a bord4in,
mig ekézben masikuk naci karlenditéssel kommentilta a torténteket. Az intézkedés
maésnapjan Chovanec a kérhazban meghalt. Az Amnesty International - felemlitve
Jonathan Jacob 2010-es, szintén Grizetben bekovetkezett haldlat — az esetet poli-
tikai kudarcként jellemezte, felhivva a figyelmet arra, hogy 2005 6ta valamennyi
belga kormany igéretet tett arra, hogy a fogva tartasi helyek felugyeletének sza-
balyait a nemzetkézi normékkal 6sszhangba hozza, ezek az intézkedések azonban
elmaradtak.”® A Chovanec- és a Floyd-iigy hasonlatossiga felerésitette azokat a ko-
rabbi éles kritikakat, amelyek a belga rend6rségen alkalmazott faji megkiilénbozte-
tésrol szoltak. Az eseményt kovetd elhtiz6do vizsgalat utdn André Desenfant, a belga
rendérség vezetdje lemondott.>!

Ezt kévetSen 2021. januar 9-én a Covid-jarvany miatti kijarasi tilalom szabdlya-
inak megszegése miatt el6allitott 23 éves, szinesbdr(i Ibrahim Barrie halt meg fogva
tartasa alatt. Halalat szivinfarktus okozta, azonban a rosszullétét kévetéen a rendérok

Un témoin indique que la police serait 2 I'origine de la mort d’Adil 2 Anderlecht: un juge d’instruction a été saisi.
rtbf.be, 2020. 4prilis 19; Gabriela Galindo: Coronavirus: teen’s death in police check investigated as involuntary
manslaughter. The Brussels Times, 2020. aprilis 14.

Lasd: www.enar-eu.org/Evidence-of-the-impact-of-Covid-19-on-racialised-communities-exposes-need-to
Christian Laszl6 - Erd6s Akos: Egy tragikus kimeneteli rendéri intézkedéstdl a rend6rség koncepcionalis tjra-
gondoléasaig. Iustum Aequum Salutare, 17. (2021), 2. 11-32.

Zeker 150 arrestaties nadat ‘Black Lives Matter’-protest uit de hand loopt in Brussel. De Morgen, 2020. junius 7.
Amnesty International: Amnesty vraagt grondig onderzoek naar overlijden van Jozef Chovanec (2020. augusztus
20.).

51 Belgium Custody Death: ‘Shocked’ Police Chief Steps Aside. BBC News, 2020. augusztus 21.
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5-7 percen at nem nyujtottak szamara segitséget. A kozfelhdborod4st ezuttal nem koz-
vetlentl Barrie haléla valtotta ki, hanem az, hogy a rendérség tobbszor is egymasnak
ellentmondé nyilatkozatokat jelentetett meg a toérténtekrdl, majd az ennek nyomén
a rend6rség faji megkilonboztetése miatt szervezett demonstracidk zavargdssi fa-
jultak. A zavargasok soran megrongaltak a kiraly autdjat, felgyujtottak egy rendérérsot.
A rend6rség tobb mint 100 embert llitott els, a rendérok kozul 11-en,% a tintetdk
koziil pedig 6ten stlyosan megsériiltek. Youssef Kobo, a hatranyos helyzeti briisszeli
fiatalok mentoralasat segit6 program vezetdje szerint az esemény Ujfent ravilagitott
az orszagot — és Eurépa nagy részét — sijto évtizedes problémara. Kobo szerint:

»,Malmo jatszéterén, a marseille-i bannie-nél, vagy akar az amszterdami utcai fo-
cipalydkon éppugy, mint minden olyan nagy etnikai kisebbséggel biré varosban,
mint amilyen Briisszel is, barki hallhatja, hogy a fiatalok egymassal a rendérséggel
val6 legujabb talalkozdsukrol beszélgetnek. Egyeseket a tapasztalataik traumati-
zaltak, masok megtisztel§ jelvényként viselték azt. Ezekben a torténetekben van
egy kozos szal: mély bizalmatlansag a renddrséggel szemben. Annak az elsépré
érzése, hogy a bériik szine alapjan igazsagtalanul célozzak meg 6ket, és az a mély
meggy6z6dés, hogy a tarsadalom nem veszi komolyan az etnikai profilalkotas
és a rendéri erdszak tapasztalatait. [d6vel az elidegenedés és az er6tlenség érze-
tének ez a kombindcidja termékeny taptalajt teremt az dsszes bliniild6z6 szervvel
szembeni kozvetlen ellenségeskedéshez.”?

A felsorolt eseteket Gsszefoglalé elemzésében a BBC a renddrséggel szembeni bi-
zalom megsz(inése okan a renddrség Ujboli megreformalasat strgeti.>*

5. Osszegzés, kovetkeztetések

Nem volt alaptalan Krémer Ferenc véleménye, amelyben a belga reformot Eurépa leg-
izgalmasabb és legeredményesebb reformjanak nevezte.> A rend6rség reformjara Bel-
giumban a kézbiztonsag rossz dllapota, valamint a részben ezzel 6sszefuggd rendkivil
alacsony intézményi bizalom miatt kertlt sor. A latszélag a centralizdlds irdnydba
mutaté integriciét szamos olyan intézkedés 6vezte, amelyek biztositjak a demokra-
tikus, atlathaté muikodést és az elszamoltathatésdgot, emiatt az egységes nemzeti
renddrség létrehozdsa nem jart centralizdcidval, sé6t, azt Paul Ponsaers Eurdpa talian
legdecentralizaltabb rendérségének nevezte.®® A kettés miniszteridlis irdnyitdssal

Belgian Police ‘are Supposed to Protect Us’. BBC News, 2021. 4prilis 3.

Youssef Kobo: Brussels’ Police Violence Problem. Politico, 2021. januar 18.

54 BBC News (2021):i. m.

Krémer Ferenc: A belga rendérség (reform). In Valcsicsak Imre (szerk.): Az Eurdpai Unid rendérségei I. Nemzetkozi
tudomdnyos konferencia tanulmdnykdétet. Budapest, Rendértiszti Féiskola, 2008.

Paul Ponsaers - Elke Devroe: De toekomst van Europese Nationale Politiebestellen? In Paul Ponsaers et al.: De
toekommstpoltie — Triggers voor een voldragen debat. Anwerpen, Maklu, 2015. 59.
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biztositott rendészeti igazgatasi és blinigyi igazsagszolgaltatasi funkcié egymadssal
egyuttmikods autonomitdsa jellemz6. A nemzeti és helyi biztonsagi tervek a ren-
dészeti stratégidnak tavlatossidgot adnak, a renddrséget feligyel6 helyi és szovetségi
szinteken kiépiilt konzulticids testiletek pedig az 4tlathaté és elszamoltathaté mi-
kodés biztositékai. Azzal, hogy a szévetségi és a helyi renddrségek kozott funkcio-
nalis és nem hierarchikus a kapcsolat, lehet6vé vilt a helyi kozbiztonsdgi igényeket
kiszolgdlé rendéri miikodés, aminek tovabbi garancidi a helyi biztonségi tervek végre-
hajtasat feligyel rendérségi (vagy biztonsagi) tanacs, amelynek tagjaként az 6nkor-
manyzat kell§ stllyal tudja képviselni a rendérség miikodését nagy részben finanszi-
rozo6 telepuilések kozbiztonsagi érdekeit. Ezek az intézkedések voltak hivatottak arra,
hogy védjék az ezredfordulé id6szakaban Eurépa tébb orszdgaban (Hollandia, Skécia,
Svédorszdg, Dania) végbement rendészeti reformok Achilles-sarkét, nevezetesen azt,
hogy az egységes nemzeti rendérségek iranyitasidban a lokalis biztonsagi érdekek hat-
térbe szoruldsidnak nagy a veszélye a nemzeti és globalis érdekek mogott.>” A belga
renddrség a valtozdsok bevezetését kovetben elérte, hogy a tarsadalom bizalmat visz-
szaszerezze, ezzel a reform egyik 6 célja teljesiilt. Fenntarthatdsagit azonban szamos
tényez6 akadalyozta:

+ Areformot életre hivé és a jelenlegi vilsagit okozd kériilmények vizsgalata alap-
jan levonhat6 az a kévetkeztetés, hogy a kézbiztonsagot stjtd, politikai vélaszt
siirgetd drdmai események sokkal inkdbb tekinthet6k a belga rendészeti reform
motorjanak, mint az észszer( és tudomanyosan aldtdmasztott j6 rendfenntar-
tasra torekvés.

+ Dacara annak, hogy az Octopus-targyalasok nyoman sziiletett reformtérvény
és areform végrehajtdsanak els6 szakasza k6zott tobb mint két év telt el, a belga
reform bevezetését nem el6zték meg megvaldsithatésagi tanulmanyok és pilot-
projektek. A reform ,teszteletlenségét” késébb sok biralat érte.*®

+ ,Lehetséges-e a kozbiztonsdg megvédelmezését egy idében valasztasi program-
ma és politikai konszenzussa formalni?” — kérdezi Finszter az eurdpai rendésze-
ti reformokat vizsgalva, majd igy folytatja:

»Ez akkor lehetséges, ha a kormanyzati szandékot stratégiai gondolkodds segiti,
és az atalakitas programja térvényhozasi aktusban o6lt testet. Ezzel magyarazhato,
hogy az 1985-ben elkezdett francia rendészeti reform, illetve az 1990-es évek
elején elinditott belga és holland rendérségi atszervezések tobb kormanyvaltdson

keresztiil is toretleniil haladhattak a maguk utjan.”*®

Lasd Devroe—Ponsaers (2015b) i. m. és Jan Terpstra — Nick R. Fyfe: Great Expectations? Assessing the Creation
of National Police Organisations in Scotland and the Netherlands. International Journal of Police Science & Mana-
gement, 21. (2019), 2. 101-107.

Willy Bruggeman - Paul Ponsaers: Nederlandse politiehervorming, gezien vanuit een Belgisch perspectief.
Tijdschrift voor de Politie, 73. (2011), 10. 24.

Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018. 446.
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Nos, 2021-bél visszapillantva Ggy tlinik, hogy ez a téretlen folyamat a 2010-es
évek kozepéig tartott. A belga tarsadalom rendkiviil megosztott tertileti, et-
nikai és ideolégiai oldalrdl is. A megosztottsidg kormanyvalsagokat és gyakori
kormanyvaltdsokat generalt, a kozigazgatas irdnyitdsat régios és szovetségi
szinten sok esetben rivalis hatalmi formécidk gyakoroltdk, ami az egységes
rendészeti megkozelitést erésen hatraltatta.®

A reform végrehajtdsa sordn kevés figyelem fordult a véltoztatds szervezeti

kultardban megmutatkoz6 hatdsai felé, a reform aszimmetrikusan tolédott el
a strukturélis megajulas irdnyaba. Emiatt olyan fontos tartalmi elemek szo-
rultak hattérbe, mint az integracio, a kozosségi rendészet gyakorlati végrehaj-
tasa, vagy a vezetés és a képzés kozos joviképének formaldsa.®

Ugy abelga, mint a vildg szdmos orszagaban végrehajtott rendészeti reformmal
kapcsolatos fontos tétel, hogy a reformokat politikusok és (jé esetben) tud6sok
talaljak ki, majd tervezik meg, és rendérok hajtjak végre. Ahogyan Wesley G.
Skogan a Why Reforms Fail? cimi munkéajiban megvilagitja, a reformok étle-
tei és tervei a rend6rség szervezetén kivilrél érkeznek, gyakran politikai tol-
tetliek, és inkabb az el6z8, sok biralattal illetett rendészeti berendezkedéssel
szembeni reakciéként értelmezheték, semmint az idedlis rendérség érdeké-
ben tett eréfeszitésként.®? Ezen tulmenden minden felilrsl lefelé végrehajtott
véltoztatas kulcsa, hogy a megujuldst kezdeményez8k miként tudjak szdndé-
kukat megértetni a végrehajték kilénb6zd szintjeivel, majd hogyan tudjak
megnyerni 6ket torekvéseiknek. E tekintetben a strukturélis valtoztatdsra
6sszpontosito belga dtalakulds nem nevezhetd sikeresnek. Bruggeman és Pon-
saers a belga rendészeti reformot a holland reform elékésziilete néz&pontjibol
vizsgal6 tanulmdanyaban kifejti, hogy a siker alapfeltétele az 4j rendszer felsé
vezetdinek feltétel nélkiili azonosulasa a reformelképzelésekkel. Ok azok, akik
példaként szolgalnak az egész szervezet szamadra, ezért kiemelt fontossagu,
hogy a szervezetnek a reform szempontjabdl fontos értékeit feltétel nélkiul el-
fogadjdk és terjesszék. Olyan erds vezetSkre van szitkség, akik munkdja hosszu
tavu stratégiai elgondoldsokon alapul, és tekintélytik nem csupdn a hierarchi-
kus rendszerben elfoglalt pozicidikbdl fakad, hanem észszer valaszaik van-
nak az 4jit6 munka soran felmeralé kérdésekre. Mindemellett a rendszer adta
lehet8ségeken tul személyesen is biztositaniuk kell a teljes kort belsé és kiilsé
atlathatésagot és az elszamoltathat6sagot. A belga reform a vezet8k szdma-
nak csokkenésével jart, ami azt eredményezte, hogy szamos addigi vezeté nem
folytathatta munkdjat az addigi beosztdsaban. A szervezeti atalakitds soran
ezt a helyzetet nagyrészt ugy kezelték, hogy lehetévé tették a beosztas nélkil
maradt rend6rok pénzigyi helyzetének megérzését. Ezt azonban gyakorta az-
zal érték el, hogy valédi funkci6 nélkiili, ,bgjtatott” pozicidkat hoztak létre.

60 Lasd Devroe—Ponsaers (2015b): i. m. és Devroe—Ponsaers (2021):i. m.

61

Léasd Devroe-Ponsaers (2015b): i. m. és Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m.

52 Wesley G. Skogan: Why Reforms Fail. Policing & Society, 18. (2008), 1. 23-24.
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Ennek nemkivinatos eredménye volt a reform hatékonysagi céljainak karo-
soddsa és a reformmal azonosulni nem tudé vezet6k rendszerben tartdsa is.%
Mind a reformok bevezetését kovetSen tobbszor alkalmazott koltségveté-
si megszoritdsok, mind pedig a 21. szdzad egymast éré valsaghelyzetei - igy
a terrorcselekmények okozta biztonsdgi vilsdg, a migracié feler6sodése miatt
eszkaldl6dé etnikai fesziiltségek vagy a Covid-19-jarvany okozta rendkivii-
li helyzet — hatranyosan hatottak a kézosségorientdlt rendészeti stratégiara.
A koltségvetési megszoritdsok reflexszertien valtottak ki a rendérségbdl a na-
gyobb koltséggel jaré kozosségorientilt rendészet visszaszoritdsat, az egyéb
valsdghelyzetekben kapott szélesebb hataskoér és nagyobb felhatalmazis
pedig serkentette a repressziv eszkozok alkalmazasit és ezzel a kozosség
és a renddrség eltavolodasit. Ponsaers és Devroe ezt érintéen fontosnak tar-
totta kiemelni: ,Minél hosszabb egy valsig, anndl kivételesebb koértulmények
és ellendrzési intézkedések normalizdlédnak, amelyek felulirjak az eredeti,
konszenzuson alapulé rendéri tevékenységet, és végiil 4j rendéri rendszerhez
és modellhez vezetnek.”®*

A rendérség reformjaval parhuzamosan a MAS-térvény lehet6vé tette az 6n-
kormanyzati rendészetek miikodtetését, és egyre nagyobb szerepet kapott
a maganrendészet is a (f6ként) helyi kozbiztonsigi problémak kezelésében.
Az allami rendészet mellett tehat kiépiiltek egy fejlett plurdlis rendészet tor-
vényi és intézményi feltételei is, ezek eredményes miikédését azonban gatol-
ta, hogy a rendérség — még inkabb a rendérség rendfenntartasban betoltott
monopolszerepéhez ragaszkod6é korminyok - a komplementer rendészeti
szerepl6kkel szemben nem voltak nyitottak a partneri egyuttmiikodésre.
Az 6nkormdnyzatok dltal foglalkoztatott kozosségi 6rok és a magdnrendészeti
biztonsagi vallalkozdsok kézott szintén rivalizalé viszony alakult ki, az egyes
6nkormanyzatok pedig eltér6 gazdasagi lehetdségeik miatt eltérd szinvonalon
tudtak miikodtetni kozosségi 6rségeiket. A fenti tényezdk egyiittesen okoztak
azt, hogy a plurdlis rendészet lehet8ségei a helyi biztonsidg védelmezésében
kiaknazatlanok maradtak.®

Mindezek a hatdsok egyiitt azt eredményezték, hogy a reform egyik legfontosabb
alapértékeként és eredményeként szamon tartott kozosségorientdlt rendészeti
stratégia napjainkra egyre inkdbb csupan retorikai szinten jelenik meg. A reto-
rika és a valésag kozott azonban egyre né a tavolsag. Amig a politika tovabbra is
ragaszkodik ahhoz, hogy a rendérség munkajaban a kéz6sségorientalt megkozelités
érvényesiil, a gyakorlatban egy 1j kontrollmodell lopakodott be a mindennapokba,

% Bruggeman-Ponsaers (2011): i. m. 24-25.
64 Devroe-Ponsaers (2021): i. m. 302.
65 Devroe (2015b):i. m.
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prioritdsként kezelve a terrorizmus elleni kiizdelmet, egyre nagyobb tavolsagot ké-
pezve renddrség és tarsadalom kozott.5

A belga rendészeti reform el6z8kben leirt tapasztalataibdl szamos, a rendészeti

reformokra vonatkozd, 4ltalanos érvényi tanulsagot sziirhetiink le.

+ A rendészeti reformok hosszu tavu sikerének alapja a tarsadalmi és politikai

stabilitas. A rendészet nem tehet6 ki hatalmi csapongasoknak. Allandésult po-
litikai er6tér vagy(!) a rendészet miikodésének alapértékeit érintéen rendkiviil
erGs és tartds politikai és tdrsadalmi konszenzus szitkkséges ahhoz, hogy a ren-
dészet és a kozosség viszonya szildrd, bizalmi alapu, partneri és konstruktiv
maradhasson; ¢’

+ A fentiekben leirt stabilitds fontossidgat csak noveli az a megallapitas, hogy

a reform nem esemény, hanem folyamat. Ahogy arra az eurdpai rendészeti
reformok vizsgalata is ramutat: amig a véaltozds egyes aspektusai - ilyenek
a szervezeti 4talakitasok vagy a személyi viltozdsok — gyorsan megvaldsitha-
tok, addig a stratégidban és a szervezeti kultardban sziikséges valtozasok meg-
valésuldsahoz lényegesen tobb idére van sziikség. Ugy tiinik, hogy a biztonsagi
kihivasok jéval gyorsabban valtoznak, mint ahogy a reformok tartés sikerét
megalapozé valtozasok végbemennek;

A rendészeti reformok strukturalis és kulturalis dimenzidi egymassal egyen-

rangu 6sszetevékként kezelendok;

« Az egységes nemzeti rend6rség nem feltétleniil centralizalt. A rendérség ket-

tés irdnyitdsa, valamint a helyi és szovetségi szinten is alkalmazott szdmos
konzultaciés és dontési platform egyrészt a kollektiv bolcsesség széles kori
alkalmazasit biztositotta, masrészt pedig azt, hogy a rendérség irdnyitasat
érint6en senki ne lehessen monopolhelyzetben. Ez az 4llapot ,békeidében”
serkentette, vilsidghelyzetekben azonban hatraltathatta a rendérség eredmé-
nyes és hatékony miikodését.

A globalis és nemzeti biztonsdgi kihivdsokra koncentril6 rendérségek mellett felér-
tékel6dik a plurdlis rendészet szerepe a lokalis biztonsagban. Mind az dllami vagy
onkormdnyzati irdnyitds alatt miikodd, mind pedig a maganrendészeti formacidk
az eddiginél hangsilyosabb szerepléivé valhatnak a kozbiztonsdg rendszerének.
Ehhez azonban sziikség van az édllam boélcsességére, amellyel belitja elégtelen-

ségét a rendészeti feladatok ellatdsaban, bizalmara és hozzaértésére, amellyel meg

Devroe-Ponsaers (2021):i. m. 302.

A nyugat-eurdpai reformokat vizsgalé magyar rendészettudésok kéziil Finszter Géza is ezt allapitja meg, ami-
kor igy fogalmaz: , A rendérségi reformok f6 célja a térvényesség és az eredményesség egyidejl érvényesitése
és a rendészeti hatékonysag fokozasa. A modernizici6 hosszu tavua tervezést, toérvénybe foglalt szabélyozést,
poétlolagos pénzigyi forrasokat kovetel. Mindezek csak politikai konszenzussal biztosithatok.” Finszter Géza:
Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018.

Nick R. Fyfe - Jan Terpstra (szerk.) — Pieter Tops (szerk.): Centralizing Forces? Comparative Perspectives on Contem-
porary Police Reform in Northern and Western Europe. 2013. és Nick R. Fyfe — Jan Terpstra: Special Issue on Police
Reform: Introduction and Overview. Policing: A Journal of Policy and Practice, 15. (2021), 1. 234-236.
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tudja hatdrozni a delegilhatd feladatok korét, és felelGsségére, amellyel feliigyeli
az alternativ rendészeti formdciék miikodését. Szitkség van egy problémaérzékeny
és az egyuttmiikodésre nyitott rendérségre, amely a partnerségben felvallalja az els6
szerepét az egyenlék kozott, és mindenkor kész arra, hogy a delegalt feladatokat
kontrollalja, és azokba szitkség szerint beavatkozzon. Es sziikség van a partner-
séget elfogadd, magas szinvonalon teljesits felel6s és elszamoltathaté rendészeti
szereplékre.® Es bar e tanulmanynak nem hangstlyos célja a magyar vonatkozasok
bemutatdsa, ide kivinkozé fontos megallapitds, hogy az 6nkormanyzat szerepe ha-
zankban is hasonlé utat jar be.”® A téma legkivalobb hazai kutatéi kéziil Christidn
Laszl6 ezt igy fogalmazta meg:

LA renddrség els6 szamu kotelessége a blinuldézés — szdmara a blinmegel6zés
érthet6en nem a legfontosabb feladat — ezért is lenne jobb, ha az énkorményzat
véilna f6szereplévé a prevencié koordinaldsaban. A prevencié megvalésitdsihoz
a helyi énkormanyzatok birtokdban van nagy mennyiségi informacié és adat
az emberekrél és kozosségeik életkorilményeirsl. A blinmegel6zést azonban
érdemben kell szervezni és koordinilni, jelenleg azonban nincsen megfelels
szamban alkalmas szakember sem a rendérségen, sem az énkormanyzatoknal.
A kozbiztonsag hidnya lényegében az egyiittmikodés hidnyat jelenti, emberek

és emberek, emberek és intézmények kozott.””

A belga renddrség mikodését figyelve killondsen érvényes Viri Vincének a kiilon-
b6z6 rendészeti modellek alkalmazédsardl alkotott 4lldspontja:

J[Alz egyes rendérségi irdnyitasi sémak elényeinek és a hitranyainak latolgatdsa
helyett az egyes modellek énkéntelen hatalmi torzuldsidnak veszélye jelenti a leg-

nagyobb kihivast a tdrsadalomba integralt renddrség eléréséhez vezetd uton.””?

Illetve ezt hangsulyozza Molnar Katalin, a renddrség és a biztonsag mas szerepléi
kozotti parbeszédet fejleszté magyarorszagi Police Café médszertan kidolgozéja is:

LA telepiilések, kozosségek problémai néha sz6 szerint az utcan hevernek. Ezek
egy része hamar kriminalizal6dik, de kozel sem volna ez annyiszor sziikkségszerd,
mint ahdnyszor megtorténik. A rendérség egyedil nem birhat a gondokkal, s a ko-
z6sség sem harithatja ra a felel6sséget, nem varhatja egyedil téle a problémak

Christian Laszl6: Az 6nkormanyzati rendérség és a kozosségi rendészet dsszefiiggéseirdl. In Kakai Laszlo
(szerk.): 20 évesek az onkormdnyzatok. Pécs, Publikon, 2010. 423-434.
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Rendészettudomdnyi kutatdsok: Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmdnykétete. Budapest, Dialog
Campus, 2017. 27-38.
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megoldasat. Ezek megalkotadsdhoz a rendéroknek segitségre van sziikségiik. A ko-
rabban emlitett tirsadalmi felel6sségre visszautalva: minden érintett felelssége
egy koziigy kezelése, a kozszolgaltatasok sikere, minésége.””®

Erdekes lehet a médszer a magyarorszagi térhéditdsa annak fényében, hogy azt
2007-ben Krémer Ferenc éppen egy belga rendérségi szakmai tanulmdnyutjardl
yhozta haza” — bar a belgdk csak alkalmilag hasznaltak. Igaz, hogy hét évet kellett
varni, mig Magyarorszdgon — el6szor Pécsett — végre kiprobaltdk, de a képzé és mo-
derdtor azoéta kitartéan tanitja, terjeszti és kutatja a hatdsat.”™ Az els6 hét év ta-
pasztalatai alapjan készitette el és jelentette meg nemrég a Police Café mddszertani
kézikonyvet is. Ez a kozosségi alkotétechnika szorgalmazza az allami rend6rségnek
a kozos biztonsdg menedzselésében elengedhetetlen kezdeményezékészségét, és ta-
mogatja a lokdlis problémékra orientalt miksdését.”

A tanulmaény végs6 6sszegzéseként taldn nem alaptalan kijelenteni, hogy az ez-
redfordulé biztonsagi problémadira adott valaszként sziiletett belga rendérségi re-
form az elmult két évtized alatt szamos torzuldson ment keresztiil, és ma mar nem
tolti be eredeti rendeltetését. Az 4j évezred harmadik évtizedében a belga rendérség
képe mar egyértelmiien a Jan Terpstra és munkatarsai altal 2019-ben a holland
és skot rendbrség példajan keresztil szemléltetett absztrakt rendérség jegyeit titk-
r6zi vissza, ami a globdlis biztonsédgi kockazatok kezelésére 6sszpontositva védeni
kivint kézdsségétdl eltavolodik, problémaéi kozott tétovan mozog.”

A rendészeti reformokra vonatkozé egyik legfontosabb tanulsig a Szovetségi
Rend6rségi Tandcsnak a reform elsé tiz évérdl szolo értékelésébol szarmazik:

,Barmely rendéri strukturdban alapveté fontossigi a megfelel6 egyensulyi
helyzet megtaldldsa a kozpont egységesits torekvései, valamint a helyi auto-
noémia, a sokszinlség és a kezdeményezési lehetdségek kozott. Szintén hasonlé
egyensuly megtalaladsa szitkséges a megel6z6 és regressziv megkozelités, a funk-
ciondlis hatalom és a demokratikus irdnyitds és az elszdmoltathatdésag kozott,
az altalanos megkozelités és a specializacié kozott. Az egyensilyi helyzet so-
hasem lehet végleges. Az egyensulyi pontok elhelyezkedésére hatassal vannak
a korilmények, a tarsadalomban és a szervezetben bekévetkezett valtozasok
egyarant. Véleményes lehet az is, hogy van-e optimdlis egyensuly és az a felsorolt
szélsé értékek kozott hol helyezkedik el. Az alapvets kérdés azonban az, hogy
arendérségi struktira tartalmaz-e elegendd lehetdséget, kinal-e elegend garan-

cidt a megfelel$ egyensuly eléréséhez.”””
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ABSTRACT

From Community Policing to Abstract Police: Twenty Years of the Belgian Policy Reform
Arpad BUDAVAR]

Although the decision thereon was already made in 1998, the reform of law enforcement in
Belgium began twenty years ago, on 1 January 2001. The Police, drifting into a legitimacy crisis
over the failure to deal with serious crimes that shook society, have regained the trust of the
community in a matter of years. Based on a community-oriented policing philosophy, the unified
national police force has not only earned the general recognition of international and domestic
law enforcement practitioners, but also served as a compass for several police transformations
in Europe, including the Dutch, Scottish, Swedish and Northern Irish police reform. In the first
part of my study, | analyse in detail the antecedents of the Belgian police reform, the structure
and operation of the post-reform Belgian police and the system established for the control of its
operation, by processing the Belgian law enforcement law, the evaluations on the subject, the
scientific literature and, especially in the current situation, the newspaper articles. In the second
part, | describe the implications of the changes for the pluralism of the police and the evaluation
of the Belgian police and the Belgian police system after the first ten years of the reform and
today. In my analysis, | focus on the reasons for policing reforms, the measures to ensure the
democratic functioning of a unified national police force, the enforcement of local and national
security interests, and the current state of law enforcement reforms carried out at the turn of
the millennium. From all this, | try to draw conclusions about how the police reform of the turn
of the millennium works in dealing with today’s security problems.

Keywords: police reform, plural policing, centralisation, Belgian police, community-oriented
policing, abstract policing
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