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Két évtized sikerstratégiaja:
a belga rendészeti reform
elé6zményei és megvalésulasa’

BUDAVARI Arpad?

Bér a déntés mar 1998-ban megsziletett rdla, idén 20 éve, 2001. januér
1-jén indult dtjara a belgiumi rendészeti reform. A tarsadalmat megrazo, su-
lyos blincselekmények kudarcos kezelése miatt legitimacios valsagba sod-
rédé rend8rség néhény év alatt visszanyerte a k6z5sség bizalmat. A k6z6s-
ségorientélt rendészeti filozéfian alapulé egységes nemzeti rendérség nem
csupén a rendészettudomany nemzetkézi és hazai mivelSinek altalanos el-
ismerését vivta ki, hanem iranytiként szolgélt az ezredforduld Eurépajénak
tébb renddrségi atalakulésa - igy a holland, a skét, a svéd vagy az északir
rendd8rség reformja - szamdra. Tanulmanyom elsd részében a belga ren-
dészeti térvény, a témaban sziletett értékelések, a tudoményos szakiroda-
lom, valamint - kiilénésen a jelenlegi helyzet bemutatdsa sorén - a belga
rend8rség mikodésérdl sziletett djsagcikkek feldolgozésaval részletesen
elemeztem a belga rendészeti reform el6zményeit, a reform utani belga
renddrség felépitését, valamint mikédése ellenérzésének rendszerét.
A mdsodik részben a véaltozdsoknak a rendészet pluralizalédasat érinté
vonatkozasait, valamint a belga rendérség és a belga rendészeti rendszer
értékelését ismertetem a reform elsé tiz évét kévetSen és napjainkban.
Az elemzés soran fékuszba helyezem a rendészeti reformokat életre hivé
okokat, az egységes nemzeti rendérség demokratikus miikédésének bizto-
sitasat szolgald intézkedéseket, a helyi és nemzeti biztonsagi érdekek érvé-
nyeslilését és az ezredforduld rendészeti reformjainak jelenlegi helyzetét.
Mindezekbdl kbvetkeztetéseket kivanok levonni arra, hogy az ezredfordulé
idején sziletett renddrségi reform miként mikédik a mai biztonsagi prob-
lémék kezelése soran.

Kulcsszavak: renddrségi reform, plurédlis rendészet, centralizacid, belga
rendérség, kézésségorientalt rendészet, absztrakt rendészet
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BUDAVARI Arpad: Két évtized sikerstratégiéja: a belga rendészeti reform el6zményei és megvaldsulésa

1. A reform el6zményei

A belga 6nkormdényzatisag és ezzel egyiitt az 6nkormdanyzati rendérség torténelme
Belgium 1830-as fuggetlensége el6tti idékre nyulik vissza. Az énkorményzatokat
a francia megszallok hoztak létre 1795-ben, vagyis a telepiilések hamarabb (1800-
ban) fiiggetlenné valtak, mint maga az allam. A 2776 helyi énkormanyzat miké-
désének észszertisitésére csupan 1977-ben keriilt sor, amikor 589 énkormdanyzatba
vontak éssze 6ket. A flamand régiénak 308, Briisszel f6varos régitjanak 19, a vallon
régiénak pedig 262 6nkormdanyzata maradt. Minden énkorményzatnak volt rendére.
Az 1998-as reform el6tt 255 vidéki kisteleptilésen mitkodott rendbrség, 935 rendért
alkalmazva. Ez az énkormanyzati rendérség létszamanak alig 5%-at tette ki, mig
a varosi renddérségeken szolgalé rend6rok létszama 17 810 volt. Az elaprézott te-
lepiilésszerkezetben a polgdrmesterek altal irdnyitott és az 6nkormdnyzatok 4ltal
finanszirozott énkormdényzati rendérségek folyamatos forrashiannyal kiuzdottek.
Munkajukat elsésorban a kozteriilet rendjének fenntartasara koncentraltdk, és bar
torvényi felhatalmazassal rendelkeztek a biintgyi igazsagszolgaltatasi funkcié el-
latdséra is, a valésdgban csupan 88 énkormanyzati rendérség alkalmazott biiniigyi
egységet.’

Belgium nemzeti rendvédelmi testiilete a csendérség volt, amely 1étét az orszag
francia megszallasatol eredezteti. A késébbi holland megszallas (1815-1830) idején
a testiilet Maréchaussée néven miikodott tovabb. Mikodésének jogi alapjait 1957-ben
fektették le a csenddrségrél szdlé torvény megalkotasdval. 1992-ben demilitari-
zaltak; ez a valtoztatds a késébbi, teljes rendSrséget érinté reform el6zményének
tekinthets. A csendérség alapvetSen orszdgos rendvédelmi szervezet volt, amely
a kozrend fenntartasaért felelt. Mitkédésének 6t szintje volt a nemzetitél a néhiny
onkormdnyzat terilletén miikédsd egységekig. Az 1957-es csendbrségi torvényig
nyomoz6 hataskére nem volt. Az 1998-as reformot megel6zen a csendérség belsé
atszervezésének eredményeképpen a kordbbi 6t szervezeti szint haromra csokkent,
a szervezet piramisszerkezete alacsonyabbd vilt, burokratizmusa enyhiilt.*

A binugyi igazsagszolgaltatasi funkcié sokdig hattérbe szorult a rendfenntar-
tassal szemben mind az 6nkormdényzatirendérségekben, mind pediga csendérségnél.
Onallé biiniildoz6 szervezet létrehozasara 1919-ben keriilt sor. Az igazsagiigyi rend-
Orség az iigyészségnek alarendelt orszagos szervezet volt, amely létszamaban (koriil-
beliil 1500 £8) messze elmaradt ,,nagytestvéreitdl”, az 6nkormanyzati rend6rségtél
és a csendGrségtdl. Szervezetében a kozponti irdnyit6 szervezeten kivul 27 teri-
leti szervezeti egység mikodott, amelyek illetékessége a birdsigokéhoz igazodott.

Elke Devroe - Paul Ponsaers: Reforming the Belgian Police System between Central and Local. In N. R. Fyfe - J. Terpstra
- P. Tops (szerk.): Centralizing Forces? Comparative Perspectives on Contemporary Police Reform in Northern and Western
Europe. The Hague, Boom Legal Publishers — Eleven, 2013. 78.

4 Devroe-Ponsaers (2013): i. m. 80.
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A hirom szervezet egymastdl teljesen fiiggetlenil mikodott, nem volt koztik funk-
cionalis vagy féldrajzi munkamegosztas. Ez 6hatatlanul rivalizalast okozott.

Az ¢énkormdanyzati rendbrség és a csenddrség viszonydban egyfajta spontin
egyensuly alakult ki a 20. szdzad masodik felében. Ott, ahol a tehetésebb énkor-
maényzatok erésebb rendérséget tudtak mitkédtetni, a csendérség kevesebb erével
volt jelen. Er6forrasait azokra a tertiletekre stlypontozta, ahol arra az 6nkormany-
zatirenddrség szerényebb lehet6ségei miatt inkabb sziikség volt. Emiatt a csenddrség
Vallénidban sokkal markansabban volt jelen, mint a tehetésebb flamand telepulé-
seken. A spontdn munkamegosztds mas médon is megvaldsult. Az 6nkorményzati
rendészetek legtébbje — 4tvéve az oénkormadanyzati hivatalok mikodésének kultu-
rajat — hivatalnokszervezetként miikodott. Este és hétvégén teriiletét ,dtengedte”
a csenddrségnek, amely a hatdskori dtfedések miatt gyakorlatilag hivatali idén kivil
atvette az onkormanyzati rend6rség szerepét. A csenddrség el6bb emlitett atszerve-
zését kovetSen a kevésbé hierarchikus szervezet nagyobb figyelmet tudott forditani
a helyi problémékra, ez azonban tovébbi rivalizdl4st eredményezett az 6nkormany-
zati rendészet és a csendérség kozott.

Arivalizalé kapcsolat a csenddrség és az igazsagiigyi rendSrség kozott is fennallt,
kulénésen azt kovetSen, hogy az 1957-es csenddrségi térvény nyomozoé hatdsagi ha-
taskorrel is felruhdzta az addig leginkabb a kozteriiletek rendjét 6rz6 szervezetet.
A rivalizalast szemléletesen példdzza a kiillonb6z6 rendéri szervezetek adatbazisa-
inak helyzete. Mind a csendérség, mind az igazsagiigyi rendérség kiilon kozponti
adatbazissal rendelkezett, és egymdassal versengve probédltak ezek hasznalatara
megnyerni az orszdg 589 énkormdnyzatat. A teleptilések 25%-a a csendérség, 25%-a
pedig az igazsaguigyi rendérség adatbazisihoz csatlakozott, a maradék 50% egyal-
taldn nem rogzitette adatait semmilyen kézponti adatbazisban. Emiatt gyakorla-
tilag mindkét szervezet rendkiviil hidnyos adatbazisokkal volt kénytelen operalni.”

Az 1990-es évek kozepétsl tobb torekvés is sziiletett a hatdskoriikben, fela-
datrendszeriitkben sok esetben atfedést mutatd, egymassal rivalizdlo szervezetek
mikodésének 6sszehangoldsdra. 1994-ben a kormdny koordindciés szervezetet
hozott létre, amelynek feladata a szervezetek kozotti egytittmiikodés javitdsa volt.
1994-ben kirdlyi rendelet sziletett az ugynevezett ,minimdlis biztonsagi el6ira-
sokrol”. Ez fektette le azokat a kritériumokat, amelyek alapjan az egyes telepiilések
esetében meghatarozhat6éva valt a rendéri er6k minimélis létszama. Ugyanebben
az évben Atfogé onkormdnyzati rendészet cimmel rendészeti stratégiat bocsatottak
ki, amely a teleptléseken megvaldsitand6 rendészeti célokat hatarozta meg. Szintén
kirdlyi rendelet szabalyozta, hogy az onkormdanyzatoknak o6ndlléan vagy egy-
madssal egytuttmiikodve 24 6rds renddrséget kell telepuléseiken miikddtetni, amihez
az 4llam tobbletforrast biztositott. 1995-ben a kormany Ggynevezett rend6rségkozi
z6nak létrehozédsaval kisérelte meg a rendéri szervezetek kozotti feladatmegosztas

5 Devroe-Ponsaers (2013):i. m. 79.
8 Devroe-Ponsaers (2013): i. m. 80.
7 Devroe-Ponsaers (2013):i. m. 80.
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6sszehangoldsat. A zénak terileti hatdrdn belil a hirom szervezet, 6nallésagat
megdbrizve, konzorciumként mikodott egyiitt. Az énkorményzati rendérségek rész-
vétele ebben 6nkéntes volt, belépésiiket az allam tobblettdmogatéassal 6sztonozte.
A z6nak értékelése soran a kormany mar deklaralta, hogy az intézkedéssel a rendéri
rendszer fokozatos atszervezését kivanta elésegiteni.’

A reformhoz vezet6 okok nem csupdn a rendérség szervezeteinek miikodési
zavaraiban keresend8k. A belga énkormdanyzati igazgatdsban a telepiilések széles
mérlegelési jogkorrel rendelkeztek a kézbiztonsag helyi problémadinak kezeléséhez,
a szovetségi torvények adta keretek helyi viszonyokra adaptdldsdban nagy mozgas-
teriik volt. A szovetségi alkotmany 1988-as médositasat kovetSen a kozigazgatas
haromszintlivé — nemzeti, regiondlis, helyi - valt. A kézbiztonsagot érintéen elss-
sorban a nemzeti és a helyi szintnek volt feladata, a szocialpolitika, az oktatas, a fog-
lalkoztatas, az egészségugy, a kultura, a lakhatds és a teriiletrendezés hatdskorei
elsésorban a regionalis kormédnyokhoz lettek telepitve. Ez a feladatmegosztas id6vel
fesziiltséget teremtett a szdvetségi és regiondlis kormédnyok kézott, hiszen a bi-
nozés tarsadalmi okait regionalis szinten kezelték, mig a kozbiztonsidgért a nemzeti
kormaényok és a polgarmesterek feleltek.?

Az énkormdnyzat a nemzeti és a regionalis szint(i szabalyozas csomdpontjanak
tekinthetd. A regiondlis hat6sagok irdnyitjak az életmindséggel kapcsolatos szocial-
politikai feladatok végrehajtasit, a szovetségi hatésagok feladatai pedig a biiniilds-
zésre és a kozrend fenntartdsdra irdnyulnak, mikézben az énkormanyzatok mindkét
szabalyozasi dimenzié helyi vonatkozasaiban érintettek. A fesziiltségek azonban
nem csupan az igazgatds vertikalis tagozédasaban jelentkeztek. Flandridban a fla-
mand kormdanytdl az énkormdanyzatoknak szant kiilon finanszirozas jelentds volt,
Vallénidban azonban a biinmegel6zés koltségeit f6ként szovetségi forrasokbdl fe-
dezték, mivel a régick ehhez nem tudtak hozzajarulni.'

Akozbiztonsigot érintéen tovabbi bizonytalansagi tényez6 volt, hogy az 1988-as
allamreform (New Communal Act, 1988) a blinozés lehetséges okaival foglalkozé
szakpolitikdk koltségvetéseit regionalis szintre telepitette. A rendérség felugye-
lete tovabbra is nemzeti (sz6vetségi) szinten maradt, azonban a rendéri erék ha-
romszintl szervezédése (szovetségi, regiondlis, helyi) tal széttagolt és diffuz volt
a szovetségi szint(i kezeléshez.!! Az irdnyitas fentiekben felsorolt diszfunkciéi miatt
az 6nkormdnyzati rendérségek és a szovetségi szinten szervez6dd csendbrség egy-
massal konkural6 szervezetekké viltak.” A belga rendérség 1998-as reformjat meg-
el6z6en mar tobb fontos valtozdst és modernizacids intézkedést bevezetett munka-
janak hatékonyabba tétele és a megrendiilt bizalom helyreallitdsa végett. Minden

O. Anciaux — K. Muylle — Paul Ponsaers: Federaal rapport vijfhoeksoverleg — Jaar 1997 — De IPZ’s in de schoot van
het vijfhoeksoverleg. In Algemene Politiesteundienst, Afdeling Politiebeleidsondersteuning, Kluwer Editorial, 1998. 34.
Elke Devroe: Purple Vests. The Origins of Plural Policing in Belgium. European Journal of Policing Studies, 2. (2015),
3.309.

10 Devroe (2015):i. m. 308.

1 Devroe (2015):i. m. 308.

12 Devroe-Ponsaers (2013): i. m. 80.
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véltoztatdsi torekvésnek szembesiilnie kellett a széttagolt harom kill6nb6z6 rendéri
er6t magaban foglald struktiraval, amely egyszerre volt gatja az egyiittmikodésnek,
az informdciéadramlasnak és a rendészet egységes jovéképalkotasanak.™

A felsorolt altalanos problémdakon tul, a reformokat indukalé tirsadalmi elége-
detlenség kivalto okai kézott harom, biindzéssel dsszefiiggs jelenséget lehet meg-
emliteni.’* Az els6, az 1980-as évek btinozési hullama, amelynek soran elgszor
az 1982 és 1985 kozott ,,Nivelles bandéja” néven elhirestilt blinszervezet miikodése
okozott komoly tirsadalmi fesziltséget. A banda orszdgszerte hajtott végre, nem
egyszer haldlos aldozatokat kovetel6 fegyveres rabldsokat szupermarketekben.
Ugyanebben az id6szakban tobb, terrorszervezetek 4ltal bankok ellen intézett t4-
madas is jelentésen névelte a biingzéstdl valo félelmet. A legnagyobb, nemzetkézi
visszhangot kivalté esemény a Heysel-stadionban rendezett BEK-doénté soran a fut-
ballhuliganok okozta panikjelenségben meghalt 34 ember tragédidja volt.

A rendérség fentebb mar emlitett belsé fesziiltségei a nemzetkozi szervezett bi-
nozés elleni kiizdelmet is jelentésen megnehezitették, ennek kiros kovetkezménye-
ivel a berlini fal 1989-es leomldsa utdn szembestlt a belga tarsadalom. Az orszagba
jelent6s szamu kilonbo6z6 szarmazdst migrans telepilt, a bizonytalansag és a fé-
lelem érzését keltve. Briisszel lett a migransok zavargisainak kézpontja. A veszé-
lyesnek itélt virosokbdl a lakossdg vidékre koltozott. A tarsadalmi feszultségek a po-
litikai széls6ségek irdnydba toltak el a kozhangulatot, 1991 novemberében a Vlaams
Blok nevi szélsGjobboldali part nyerte a valasztasokat.

A harmadik nagy visszhangot kivilté és a rend6rség miikodésének elégtelen-
ségére ravilagité eseménysorozat az ugynevezett Marc Dutroux-iigy volt. A pedofil
Dutroux az 1980-as években hat kisldnyt rabolt el, kozulik négyet megolt. 1996-o0s
letartéztatasat az aldozatok melletti szolidaritdsi akcidk kisérték. A ,,Fehér léggomb
menet” alkalmaval 300 ezer ember vonult ki Brusszel utcdira, demonstraciéjuk
arenddrség és az igazsagszolgaltatds alkalmatlansédga elleni kinyilatkoztatds is volt.
Dutroux két év mulva egy atkisérés soran megszokott, elfogasa sem a rendérségnek,
hanem egy fegyvertelen erd66rnek volt koszonhets. Az eset kévetkeztében a belga
rendbrségbe vetett intézményi bizalom gyakorlatilag megsziint. A reform nem tirt
tovabbi halasztést.

2. A rendérség megreformalasa: centralizacio (?), integrailas,
konzultacio, autonéomia

Még ebben az évben - tehat 1998-ban - a minden érintettet megsz6lité tgyneve-
zett Octopus konzultacién egyhangian fogadtak el a kétszintd, integralt rendérségi

13 Willy Bruggeman — Elke Devroe — Marlen Easton: Evaluatie van 10 jaar politiehervorming: Terugkijken in het verleden
en vooruitkijken in de toekomst. Antwerpen-Apeldoorn, Makly, 2010. 21.
14 Devroe (2015):i. m. 308-309.
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szervezetr6l, azaz a belga rendérség dtszervezésérdl sz6l6 térvényt (WGP-térvény),'
amely a hiarom kiiléndllé rendéri szolgilatot egy egységes, két szinten (szévetségi
és helyi) m(ik6d6 rendéri szervezetbe integrélta. A szoévetségi szinten 2001. janudr
1-jétél, helyi szinten pedig egy évvel kés6ébb hatalyba 1ép6 térvény Gj alapokra he-
lyezte a renddrség szervezetét, megalapozta a kozosségorientalt rendészeti stratégia
egységes alkalmazasit, atalakitotta a rend6rség egytttmiikodési filozofiajat.'
A WGP-térvény legfontosabb céljai az alabbiak voltak:"
+ arenddrség szervezeti egységei és a renddri miikodés helyi és szovetségi szint-
je kozotti egyiittmiikodés javitasa;
- arendérség és a kozigazgatdsi, igazsdgugyi hatésdgok kozotti kapcsolat javi-
tasa;
+ azinformdcidkezelés fejlesztése;
+ arendori szolgaltatasok szinvonaldnak egységesitése;
+ akozosségi rendészeti szemlélet kialakitasa;
+ abiinutgyi szolgalat hatékonysaganak javitdsa;
+ er6s helyi renddrségek.

Az egységes belga nemzeti renddrség két szervezési szintje helyi és szovetségi ke-
retek kozott jott1étre. A szervezeti szintek 6nallék, kapcsolatuk funkcionalis. A helyi
rendérség feladata, hogy helyi szinten biztositsa az alapvet$ rendéri szolgaltatdsok
ellatasat. A torvény a minimalis rendéri szolgdltatdsokat az egész allam teriiletén
egységesen garantilja (WGP-torvény 3. cikk).

Az integralt nemzeti rendSrség létszama a reformot kovetéen 47 ezer f6 lett,
amelybdl 39 ezer £6 hivatdsos rend6r.'® A helyi renddrség 196 zénéba szervezédott,
amelyek kozil 118 a flamand, 72 a vallon és 6 a brusszeli kézigazgatasi régidéban
létestlt. Koziliuk 50 zéna egyetlen énkormdényzat teriiletén miikédik. A zénakban
szolgdlé rendérok szama rendkivil eltérd, a reformot kvetden a legkisebb 50, a leg-
nagyobb 2800 rendért foglalkoztatott.'

Areform nemcsak a strukturat, hanem a tartalmatis érintette. Ehhez kellé alapot
nyujtott az a reform idejére nemzetkozi kitekintésben is elfogadotta valt kritika,
amely a 20. szazad dont6 részében alkalmazott rendérségi modelleket — a blinézés
elleni harc és a rendfenntartas modelljét — elégtelennek itélte meg arra, hogy azt
a21. szdzad rend6rségein is alkalmazzak. A kritikdkat Verhage és Ponsaers az alabbi
négy pontban foglalta éssze: 2°

Wet tot organisatie van een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus 7. December 1998.
Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 12.

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 13.

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 12.

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 13.

Antoinette Verhage — Paul Ponsaers: Impacts of Community Oriented Policing. In Gerben Bruinsma - David
Weisburd (szerk.): Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice (ECCJ). New York, Springer, 2013. 2430-2435.
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»1. Arenddri kapacitds nagymértékid novelése nem hatékony stratégia a blingzés
és a rendezetlenségek kezelésére. A mennyiségi fejlesztés nem oldja meg
a»hogyan csinédljunk jé rendészetet« kérdés min8ségi problémait.

2. Alakossag a renddrség »szeme és fule«, mely nélkil a rend6rség nem tudja
megakadélyozni a biincselekményeket. A rendérségnek kiilsé orienticidval
kell rendelkeznie, és ki kell szolgélnia a polgarokat.

3. A hagyomanyos rendéri modellek klasszikus taktikdja tal reaktiv, mivel nem
befolyédsolja a blinzés és a rendbontds lehetséges okait.

4. A rendéri stratégidkat ugyanolyan moédon alkalmazzidk a kulénbozé
problémakra (»ugyanaz a sablon mindenkinek megfelel«); tobb »személyre
szabott valaszra« van szitkség.”

A WGP-torvény végrehajtasirdl szoélé 2001-es kirdlyi rendelet egyértelmisitette
és hat funkciéban nevezte meg az egységes, minimalis rend6rségi szolgaltatdsokat.
Ezek a szomszédsagi renddrség, az ugyfélszolgilat, a reagilé szolgélat, az dldozat-
védelem, a biincselekményekkel kapcsolatban a helyi rendérség 4ltal folytatott nyo-
mozas, valamint a kézrend fenntartasa voltak. A hat funkcié a 2008-2011-es Nem-
zeti Biztonsagi Terv ajanldsa alapjan 2009-ben egészilt ki a kozlekedésrendészet
helyi feladataival.® A kormany 2003-ban fogadta el Belgium egységes rendészeti
stratégiajat, amely a kozosségorientalt rendészeti stratégiara épilt.

A finanszirozas a szovetségi rendbrséget érintéen orszagosan, mig a helyi rend-
6rség vonatkozasdban dénté részben helyi szinten valdsul meg. Ezt vizsgalva Boels
és munkatarsai ramutattak, hogy amig a helyi rend6rség miikédtetése 2005-ben
a koltségvetés 77,7%-4t tette ki, addig ez az ardny 2008-ra mar csak 72,2% volt, a re-
form elsé tiz éve utan megfigyelhetd tehat a kézponti adminisztracié bizonyos foka
megerésodése.?

A rendéri szervezetek helyi és szovetségi szinten is jelent6s autonémiaval ren-
delkeznek, az integralt kozosségi rendfenntartdst azonban egymassal kooperalva
kell biztositaniuk. A rendérségi igazgatas két szintje k6zott nem keletkezett hie-
rarchikus viszony, a szovetségi és helyi rendérségi erék funkcionalis kapcsolatban
allnak. A torvény szerint alapvetSen a helyi rendérség biztositja a helyi szintd ko-
z6sségi rendfenntartdst, azonban a szovetségi renddrség feladatai kozott is szerepel
a helyi rend6rség tdmogatdsa a helyben jelentkezé rendéri feladatok ellatasiban,
és a helyi rendérség néhany feladatat is meg kell valdsitania a telepiiléseken.?

A belga nemzeti rendészeti stratégia végrehajtdsinak idészakos feladatait
a négyéves ciklusokra késziil6 Nemzeti Biztonsagi Terv (Nationaal Veiligheidsplan)
hatdrozza meg, amely sz6vetségi és helyi szintre vonatkozdan is tartalmaz kotelezé

Lasd: www.ejustice. just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2001091731&table_name=wet
Dominique Boels — Paul Ponsaers — Antoinette Verhage: Capaciteit bij de Belgische politie: meer blauw op straat? In
Handboek Politiediensten. Afl. 99, 423, 2011. 1-40. 3.

2 WGP-torvény 3. cikk.
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elveket. Ezeket a szintén négyévente késziil6 helyi biztonségi tervekbe is be kell épi-
teni.

2.1. Helyi rendorségek

A helyi rendérség operativ irdnyitdsit a rendérkapitiny végzi. A renddrkapitany
felel a helyi rendészeti stratégia és a biztonsagi terv feladatainak végrehajtdsaért.
Minden, a helyi rendérséget és annak feladatait érinté kérdésben tajékoztatja
a polgarmestert vagy a rendérségi tanacsot. E feladatat érint6en havonta kell ta-
jékoztatnia a polgarmestert vagy a renddrségi tandcsot a renddrség miikodésérdl
és a renddrség mikodését érint6 panaszokrol is.?

A helyi rendérségek (a WGP szohasznalataban rendérségi zonak vagy 6vezetek)
irdnyitdsdban az 6nkormdanyzatok a reformot kovetden is jelentss hataskorokkel ren-
delkeznek. A 196 rendérségi zéna kozil azokat, amelyek illetékességi tertiletén tobb
telepiilés talalhatd, a telepiilések polgarmestereibdl, valamint az énkormanyzatok
altal delegalt tagokbdl 4116 rend6rségi tandcs irdnyitja. A WGP-torvény 47. cikkének
értelmében az 6nkormanyzat vagy a renddrségi tanacs a kordbban mar hivatko-
zott, kirdlyi rendeletben meghatarozott minimumszabalyoknak megfelel6en meg-
hatarozza a helyi renddrségek személyi Gsszetételét, koltségvetésének elosztasat,
a renddrség személyzeti politikdjat. Amennyiben a helyi rendérségek eréforrasai
nem elégségesek, a polgadrmesterek és a rendérségi tandcsok katasztréfa, tomeges
zavargasok vagy a kozrendet sulyosan fenyeget6 helyzetben kérhetik a szovetségi
rendGrség segitségét.”® A kozbiztonsag helyi feladatainak képviseletében a polgar-
mester befolydst gyakorolhat a polgdrmesterek tandcsadé testiletén keresztil is.
A Polgarmesterek Tanacsanak (Raad van Burgemeesters) feladata a beliigyminiszter
altal kidolgozott szabdlyozasi aktusok véleményezése. A tanacs tagjait és helyette-
seiket a kiraly nevezi ki haroméves, megujithaté idétartamra. A tandcsok tagokat
delegdlnak a Szovetségi Rend6rségi Tanacsba.?

A Helyi Rendérség Allandé Bizottsaganak felallitasarél (Vaste Commissie van de
Lokale Politie) egy 2006. december 7-én hatalyba lépé kiralyi rendelet (az alland6 bi-
zottsagrol szolo rendelet) dontott.?” A bizottsag tagja a helyi rendérségek 18 rend-
6rkapitanya (kilenc flamand, hét vallon és két brusszeli), a kiil6nb6z6 megfigyel6i
vagy szakértéi statusszal rendelkezé tagok, a bel- és igazsdgligyi minisztériumok
delegéltjai, valamint a Polgdrmesterek Tandcsanak elndke. A bizottsag 18 rend-
6rkapitdny tagjat a rendérkapitdnyok kollégiuma valasztja meg.”® A kéthavonta
ilésez6 bizottsdg a minisztériumok felkérésére vagy sajat kezdeményezésére

2 WGP-torvény 44. cikk.

»  WGP-torvény 43. cikk.

% WGP-torvény 8. cikk.
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foglal allast a helyi rendérségeket érinté kérdésekben, amelyeket részletesen sem

a WGP-térvény, sem az dllandé bizottsagrdl sz6l6 rendelet nem nevesit. A bizottsig

munkdjaval a helyi rendérségek egységes miikodését feliigyeli és képviseli azokat

a Szovetségi Biztonsdgi Tanacsban.

Ahelyi (a WGP-térvény széhasznalata szerint zéna- vagy 6vezeti) biztonsagi terv
tartalmazza a polgadrmesterek és az tigyész 4ltal meghatarozott, a nemzeti és glo-
balis célokkal 6sszhangban 4116 biztonségi prioritasokat, a renddrség ezekhez illesz-
tett felépitését, létszamat és koltségvetését, valamint azt, hogy a helyi rendérség
miként jarul hozza a sz6vetségi rendéri feladatok elldtdsdhoz.”

A rendérség kozigazgatasi és igazsdguigyi feladatainak 6sszehangolasidra minden
rendéri koérzetben Ovezeti Biztonsagi Tandcs (Zonale Veiligheidsraad) miikodik,
amelynek vezetdje a polgarmester (tobb telepiilést magéban foglalé zéna esetében
a rendGrségi tandcs vezetdje), az iigyész, a renddrkapitany és a szovetségi rendSrség
koordinatora. Az évezeti tandcs feladata a helyi biztonséagi terv elkészitése is.*

A WGP-t6rvény egységes végrehajtasira kiadott 2001. szeptember 17-i kiralyi
rendelet 3. cikke alapjan a helyi rendérségek funkciéi az aldbbiak szerint alakultak:*!

+ Azels6 akozosségi munka és a kozosségek tamogatasa. Ezt a funkciot a kozos-

ségorientdlt rendfenntartds sarokkévének tekintik, ez teremti meg a kapcsola-
tot a rendérség és az dllampolgdrok kozott. Ez a kapcesolat teszi lehet6vé, hogy
a rend6rok tudomadst szerezzenek a lakossag problémadirdl, és ahol lehet, meg-
oldasokat kindljanak. Ezenkivil a k6zosséggel valé kapcsolat révén a rend6rok
informalhatjak a lakossagot és a helyi kozosségeket, valamint végrehajthatjak
azokat a feladatokat, amelyek személyes kapcsolattartast igényelnek. A kozos-
ségben miik6ds renddrség fel tudja mérni a helyben jelentkezé kisebb konflik-
tusokat, és segitséget tud nyyjtani a felszamoldsukban. Alapvetéen 6t feladat
tartozik ehhez a funkciéhoz:

- gyalogos vagy kerékpéaros jarérozés;

- lathaté jelenlét a kozteriileteken;

kapcsolattartas a polgarokkal és a kozosségekkel;

a polgarok és kozosségek tajékoztatasa;

szolgaltatisok a polgarok szamdra.

« A masodik alapvet$ rendéri feladat az elérhet8ség a polgarok szamara. A he-
lyi rendérségnek a nap 24 drajaban elérhetének kell lennie telefonon vagy
arendérség épiiletében diszpécserszolgaltatassal. Fontos szempont az is, hogy
a renddrség kénnyen megtalalhaté és elérheté legyen a varoskézpontok koze-
lében.

2 WGP-torvény 36. cikk.

30 WGP-torvény 35. cikk.

Nicky Rogge — Marijn Verschiede: A Composite Index of Citizen Satisfaction with Local Police Services. Hogeschool-
Universiteit Brussel Research Papers 2012/13 (2012. februér) 4-6. — idézi Sallai Janos et al.: A j6 dllam - j6 rendészet
specialis jelentés kiindulési alapjai. Magyar Rendészet, 18. (2018), 2. 181-189.
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+ Aharmadik rendéri funkcié a beavatkozas, amely a rend6rok dltal a beavatko-
zasok sordn nyujtott szolgdltatasokat foglalja magéban. E funkci6 sikeres telje-
sitése érdekében a renddri egységeknek gyorsan és szakszertien kell reagalniuk
minden, a helyszinen rendéri segitséget kér6 hivasra. Szikségiik van arra is,
hogy idét és eréforrasokat forditsanak a probléma megértésére és feldolgoza-
sira. Az etikai kddex tartalmazza azokat az iranyelveket, amelyek a rendérnek
az intézkedések soran tanusitott viselkedésével kapcsolatban irdnyadok. E ké-
dex kimondja, hogy a rendéroknek killonos figyelmet kell forditani a térvény
elétti egyenléség elvére, az udvarias és tisztelettudé magatartasra is.

+ A negyedik alapveté funkcié az aldozatvédelem, amely magaban foglalja
a blincselekmények vagy balesetek dldozatainak tajékoztatasat, a segélyezé-
sitkkel kapcsolatos tigyintézést és gondozasukat is. A belga igazsagszolgaltatas
rendszerében az aldozatvédelmi tdmogatasok tugyintézése a helyi rendérség
feladata. A sulyos esetekben az dldozatok a helyi rendérség specidlisan felké-
szitett szakemberére tdmaszkodhatnak.

Az 6tédik funkcié a helyi hatdskérben lefolytatott nyomozasoké.

+ Ahatodik pedig az 6rkddé jelenlét megszervezése és végrehajtasa a kozbizton-
sag és kozlekedésbiztonsig védelmezésére.

Mindehhez a 2008-2011-es Nemzeti Biztonsédgi Terv egy hetedik funkciét, a kozle-
kedésrendészeti feladatokat is javasolta, ez jelenleg mar része a rendérség funkcié-
inak.

2.2. A szovetségirendorség

A szovetségi rendSrség élén a rendbrség f6biztosa 4ll. A f6igazgatd végzi a féigazga-
tosdgok kozotti koordinacidt, biztositja a miveletekhez sziikséges tdmogatast. Fe-
lel8s a szovetségi rendérség mindennapi miikodéséért, garantalja a szévetségi rend-
Orség feladatainak integrilt végrehajtasat. A kozigazgatdsi és igazsigugyi rendészeti
feladatok ellatdsit 6ndllé feladat- és hataskorrel irdnyitjak a szakteruletek féigaz-
gat6i, munkajuk operativ irdnyitdsat a f6igazgatd végzi, feligyeletét a funkcicknak
megfelelen a kozigazgatasi f6igazgatdt érintéen a beliigyminiszter, az igazsagigyi
rendészeti féigazgatdt érintben az igazsdgligy-miniszter litja el.?? A két szakmai £6-
igazgaté mellett a funkcionalis feladatok irdnyitasat a tdmogatasi és irdnyitasi £6-
igazgato végzi. A f6igazgatésidgok irdnyitasa alatt a szovetségirendbrségifeladatokat
a decentralizdlt koordinacids és tdmogatdsi igazgat6sagok, a decentralizalt igazsag-
ugyi igazgatésagok (mindegyikbél 27 van), valamint a kommunikaciés és informa-
ci6s kézpontok latjak el.*

32 WGP-torvény 97. cikk.
3 WGP-torvény 93. cikk.
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A rendérség operativ miikodését iranyit6 dontéshozé testiilet a Szévetségi Rend-
6rség Iranyité Bizottsdga (Directiecomité, a tovabbiakban Iranyité Bizottsdg). A bi-
zottsdg elnoke a szovetségi rendérség f6biztosa, tagjai a kozigazgatasi, az igazsag-
ugyi, valamint az eréforras-gazdalkodasi és informaciés féigazgatd. Az Iranyitd
Bizottsdg dént az alkalmazandé rendérségi stratégiardl, javaslatot készit a Nemzeti
Biztonsagi Tervrdl, az integralt biztonsagrol szo6lé keretmegallapoddsrdl, a rend-
Orség személyzeti, logisztikai, pénziigyi és informadciés stratégidjarél. Dontéseit
alapvetéen konszenzussal hozza, ennek hidnyaban a fébiztos doént. A fébiztos fel-
adata a miniszterek tajékoztatasa is a miniszteri hataskérbe tartozo6 kérdésekben.?*

A szovetségi rendbrség legfébb koordinicids és iranyitd testiilete a Szovetségi
Rendérségi Tanacs (Federaale Politieraad, a tovabbiakban: Tanics). Elnokét a kiraly
négy évre nevezi ki a bel- és igazsigiugy-miniszterek javaslatira. A Tandcs tagjai
a szovetségi f6ugyész és tovabbi ugyészek, a régidk kormanyzdi, a birésigok kép-
visel6je, a hdrom koézigazgatasi régié egy-egy polgarmestere, a rend6rség fébiztosa
és a helyi rendérségek allandé bizottsiga vezetédje.®

A Tandcs alapvet6 feladata, hogy a szévetségi és a helyi rendérségek parancsno-
kénak jelentései alapjan elvégezze a rend6rség mitkodésének és szervezetének at-
fogd értékelését, foglaljon allast a Nemzeti Biztonsdgi Terv tervezetérél, értékelje
annak végrehajtasat. A Tanacs allasfoglalasanak kikérése kotelez6 minden olyan
jogszabdly el6készitése soran, amely a helyi vagy a szovetségi rend6rség szamara Gj
feladatot hatdroz meg.

A szovetségi rendérség altal elkészitett négyéves Nemzeti Biztonsagi Terv tartal-
mazza a szovetségi renddrségnek a bel- és igazsdgligy-miniszterek 4ltal meghataro-
zott kiemelt célkitizéseit, azok elérésének maédjat, valamint az ehhez rendelt emberi
és anyagi er6forrasok megosztasat. A 2000-ben elkésziilt elsé6 Nemzeti Biztonsagi
Tervet kovetSen 2004-ig kellett varni arra, hogy a szévetségi parlament elfogadja
az integrilt biztonsag keretszabalyozasat, amely ¢sszehangolja a Nemzeti Bizton-
sagi Tervet, a blinmegel$zési, a biintets- és a buntetési politikat.®®

A renddrség belsé miikodésének, valamint a helyi és szovetségi szintek egyiitt-
miikodésének Gsszehangoldsaért az Integrilt Renddrségi Koordinaciés Bizottsdg
(Codrdinatiecomité van de Geintegreerde Politie opgericht) felel. A bizottsig a szévet-
ségi rendérség végrehajté bizottsiganak tagjaibol és a Helyi Rendérségek Allandé
Bizottsaganak tisztségvisel6ibol 4ll. A bizottsagot felvaltva vezeti a szévetségi rend-
6rség fobiztosa és a Helyi Rendérségek Allandé Bizottsaganak elnoke. A bizottsag
belsé tigyrendjében meghatdrozottak szerint munkajat a felsoroltakon kiviil mas
rendbrségi szakemberek is segithetik. A Koordinaciés Bizottsag feladata, hogy a bel-
és igazsdgugy-miniszterek kérésére vagy sajat kezdeményezésre dolgozzon ki ajan-
lasokat az integrilt rendérség mikodési stratégidjat érinté fontosabb személyzeti,

3 WGP-torvény 8. cikk.
%  WGP-torvény 6. cikk.
% Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 16.
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logisztikai, koltségvetési és informatikai kérdésekben. A hatdskérébe tartozo kérdé-
sekben a bizottsig egyeztet a Polgdrmesterek Tanacsaival is.?’

A szovetségi rendbrség és az igazsagszolgiltatas hatésagai kozott is mikodik egy
konzultaciés férum, ezt Justipol Konzultaciés Platformnak (overlegplatform Justipol,
réviditve Justipol) nevezik. Tagjai a Féiigyészek Testiletének tagjai, a szovetségi
tigyvédek delegaltja, az Ugyészi Tanacs Elnoke, a szévetségi rendérség végrehajté bi-
zottsdganak delegaltjai és a helyi rendérségek delegaltjai. A Justipol feladata a rend-
Orség és az igazsagszolgiltatas kozotti egytttmiikodés elésegitése. Munkaja sordn
ajanlasokat fogalmaz meg a bel- és igazsagiigy-miniszterek hatdskérébe tartozé,
a bliniigyi igazsdgszolgaltatast érint6 kérdésekben.®

A torvény rendelkezik az integralt rendérség informacios és adatkezelési straté-
giajaért felelGs bizottsag létrehozasardl is (Comité Informatie en ICT).?°

2.3. Arendorség miikodésének irdnyitdsa és ellenérzése

A renddrség irdnyitdsat az igazsagiigy-miniszter és a beliigyminiszter egymassal
szoros egyuttmiikodésben, egytttesen gyakoroljdk. A két miniszter egytttesen fe-
lelés a rendéri erdk altaldnos politikdjaért és koordinacidjaért.** A rendérséget koz-
igazgatasi hatdésagi feladatainak elldtadsidban a beliigyminiszter, mig a biiniigyi igaz-
sagszolgaltatasi feladatainak teljesitése kérében az igazsagiigy-miniszter irdnyitja.*?

Azigazsiglugy-miniszter a Féiigyészek Tanacsanak (Raad van Procureurs-generaal)
véleménye alapjan irdnymutatasokat ad ki a kriminalpolitikardl, és a beliigyminisz-
terrel egyutt koordindlja az dltalanos rendészeti stratégia végrehajtasat. Ez a kettds
hataskor arra is alkalmas, hogy az igazsdgligy-miniszter az integralt megkozelités
elveit érvényesitve gondoskodjon arrél, hogy az tuigyészségre vonatkozé iranyelvek
beépiiljenek a Nemzeti Biztonsagi Tervbe. A 2008-2011-es Nemzeti Biztonsagi Terv
deklaralja, hogy az tigyészség és a renddrség kozotti egyuttmiikodést folyamatosan
javitani kell, ennek érdekében a szévetségi és helyi szinten miik6d6 konzultacios tes-
tileteket is arra 6sztonzi, hogy az azok munkajiban részt vevs rendérségi és tigyész-
ségi delegaltak az addiginal szorosabban miikddjenek egyttt.** Annak érdekében,
hogy a Nemzeti Biztonsdgi Terv alapvet6 céljai beépiiljenek a rendérségi z6nék biz-
tonsagi terveibe, a két miniszter korlevelet bocsatott ki, amelyben egységesitette
a z6nak biztonsagi terveinek felépitését, szempontrendszerét.**

37 WGP-torvény 8. cikk.

3% WGP-torvény 8 cikk.

3 WGP-torvény 8. cikk.

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 17.

. WGP-torvény 4. cikk.

Bruggeman-Devroe-Easton (2010): i. m. 19.

Belgische Kamer van Volksvertegenwoordigers en Senaat: Nationaal Veiligheidsplan 2008-2011 (2008. februér 13.).
4 Lasd Omzendbrief PLP 44 van 21-08-2008: www.etaamb.be/nl/omzendbrief_n2008000722.html
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A fentieken kiviil a belugyminiszter és a kormanyzé a polgdrmester vagy az on-
kormanyzatok térvényes miikodéséért felelés feliigyeleti jogkorében eljarva uta-
sithatja az énkorményzatokat az egész orszagra kiterjed6 fenyegetettséggel kap-
csolatos feladatok elvégzésére akkor is, ha az esemény csak egyetlen telepiilésen
lokaliz4lodik, vagy ha a kozérdek megkoveteli a beavatkozasukat.*

A renddrikorzetek szervei dltal hozott dontések szovetségi felugyelete elsé fokon
a kormdnyzd, masodfokon a belugyminiszter hatdskore.

A bilinugyi igazsagszolgaltatds rendérségi miikodésének ellenérzésében kiemelt
szerep jut az tigyésznek. Az iigyész felel6s a nyomozdsért. Miikodési kérzetében meg-
hatarozza azokat az iigyeket, amelyek nyomozasat kiemelten kezelik. Az tigyészek
a korzeti biztonsagi tandcsok tagjai, és igy részt vesznek a helyi rendérség politika-
janak és stratégidjanak meghatdrozasiban, valamint az 6vezeti biztonséagi tervek
kidolgozasaban. Kozvetlen kapcsolatban dllnak a korzetitk szovetségi igazsagugyi
rendérségének decentralizalt egységével. Az igazsagiigyi nyomozasi egyeztetések
soran biztositjadk a koordinaciét a helyi és a szévetségi rend6rség kozott az igazsag-
ugyi rendérség feladatainak végrehajtisa érdekében. Az igazsagiigyi hatésigok be-
folyast gyakorolhatnak a Szovetségi Rendérségi Tandcsban és a Korzeti Biztonsagi
Tanacsban valé jelenlétiik révén is.*®

Az egységes, atlathaté és elszamoltathaté miikodés ellendrzése szimos médon
biztositott. A rend&rség ellenérzésére jogosult intézmények a kovetkezok:

+ aklasszikus parlamenti és kormdanyzati ellenérz6 szervek;

+ a Szovetségi és a Helyi Renddrség FofelugyelGsége (Algemene Inspectie, rovidit-

ve: AIG);

+ az ugynevezett P Bizottsag (Vast Comité van Toezicht op de Politiediensten, azaz

a Rendérségi Szolgalatok Feliigyeletének Allandé Bizottsaga), amely a Parla-
ment feliigyelete alatt 4, és feliigyeli az 6sszes rendéri erét, valamint az AIG-t;

+ arend6ri informacidkezelés feligyeleti szerve (Viaamse Hoge Handhavingsraad

Voor Ruimte en Milieu, réviditve: VHRM);

+ abelsé ellenérzési szolgalatok;

+ aszovetségi igyészség felugyelete.

Az egységes nemzeti renddrség irdnyitdsidban és ellenérzési rendszerében a fékek
és ellensulyok széles bazisa alapozta meg az atlathatdésagot és az elszamoltathaté-
sagot. A leirtakbdl kitiinik, hogy annak érdekében, hogy a rendérség irdnyitdsidban
és renddrséget érinté dontésekben ne alakulhasson ki monopolhelyzet, valamint
széles korben érvényesiiljon a kollektiv bolcsesség, a kormanyzati szinten megva-
16sulé dualis irdnyitas mellett szdmos tandcsadé és dontés-el6készité konzulticids
férum miikodik.

% WGP-torvény 64. cikk.
4 Lasd: https://polis.osce.org/country-profiles/belgium
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3. A reform karrierjének rovid 6sszefoglalasa

Az 1j szervezet elfogadtatdsa nem volt zokkenémentes. Komoly birdlatok érték
az atalakitast amiatt, hogy annak hangsulyai elsésorban a strukturalis 4talakitd-
sokra estek, a reform szervezeti kulttrara gyakorolt hatasit nem vették figyelembe,
emiatt annak a szervezeten belili elfogadottsiga sem volt egyértelmid. A korabbi
teriileti és hierarchikus berendezkedésrél az Gjra valé atallas nem miikodott zokke-
némentesen, ennek leginkabb az informaciéaramlas latta karat. Ot év alatt azonban
sikeriilt, hogy a korabbi teriileti hatdrok a rendérség belsé viszonyrendszereiben
is elmosddjanak, az erék eloszlasa a rendérség létszamemelésének kovetkeztében
egyenletesebb lett.*’

A szervezeti 4talakitdson tulmenden a belga kormdnynak el kellett oszlatnia
azokat a kétkedéseket is, amelyek a helyi biztonsag kérdéseinek hattérbe szorula-
satol tartottak a nemzeti biztonsagi kérdések prioritasba kezelésével. Az Gj rend-
szerben a rendészeti stratégia alapjat a kozosségi rendészet filoz6fidja jelentette,
azonban ennek folyamatos mikodtetéséhez arra is szitkség volt, hogy a belga kor-
many atértékelje az 6nkormanyzatok és a maganrendészet szerepét a kozbiztonsag
rendszerében, és a kozbiztonsdg renddrségen kivili szerepléinek helyzetbe hoza-
saval az tgynevezett MAS-térvény megalkotdsaval 4j lendiiletet adjon a rendészet
pluralizdlédasanak. Mindezek utdn a reform elsé tiz évét kovetSen a Szovetségi
Rendérségi Tandcs (Federaale Politieraad) mar egyértelmiien amellett foglalt 4llast,
hogy a rendérség atalakitasa bevaltotta a hozza fizott reményeket.

Az évezred mésodik évtizedében a belga politikai helyzet radikélis valtozasa, va-
lamint a globalis biztonsagi problémék (migracids folyamat er6sédése, terrorizmus)
markans belgiumi megjelenése miatt a viltozé biztonsdgi kornyezetben a rend-
szer fenntarthat6é miikédése okozta és okozza a mai napig a legnagyobb problémat.
A szovetségi politika jobbra toloddsat kovetSen a kozosségi rendészet elvei a hat-
térbe szorultak, és a repressziv, ellendrzésekre épit6 kontrollszemlélet valt uralko-
dova.*® A rendészet regiondlis és helyi szintjein azonban jelentés szimban maradtak
a korabbi, kereszténydemokrata és szocidldemokrata vezetés képviselsi és a rendé-
szetben az dltaluk képviselt kozosségi szemlélet. A helyi és regionalis, valamint a sz6-
vetségi szinten alkalmazott rendészeti stratégia kozott éles térésvonal keletkezett.*?
A repressziv rend8rségi stratégia alkalmazasat tdmasztottak ald a 2016-ban Briisz-
szel repul6terén és metréjaban tortént, 35 ember életét kovetels terrortdmadasok
is. A rendérség szemléletviltdsa azonban a tarsadalom kozosségeitdl valé eltavolo-
déassal jart. A kritikdk kozéppontjdba az etnikai kisebbségek hatranyos megkulon-
boztetése és a rendéri brutalitds térnyerése kerult, amihez szdmos, orszigos fel-
haborodast kivalt6 rendéri intézkedés szolgaltatott alapot. Mindez oddig vezetett,

47 Devroe-Ponsaers (2013): i. m. 85.

4 Elke Devroe - Paul Ponsaers: The Power Context of Police Reform in Belgium — The Brussels Case: A Shift in the Style
of Policing after the Terrorist Attacks. Policing: A Journal of Policy and Practice, 15. (2021), 1. 306.

4 Devroe-Ponsaers (2021): i. m. 309-310.
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hogy mara mar senki sem beszél a 20 éve még eurdpai példaként emlegetett rendéri
reform sikerérdl, s6t a BBC belga rendérségrél késziilt 2021. aprilisi beszamoléjaban
4j reformokat siirget.>

A belga rendérség 20 éve tortént atalakitdsdnak értékelése szamos tanulsigot
hordoz magaban mind a rend6rség és a tarsadalom 21. szdzadi kapcsolatdnak megér-
téséhez, mind pedig a rend6rségi reformok tapasztalatainak hazai hasznositasdhoz.
Ezek részletes elemzéséhez e tanulmany keretei nem elégségesek. Ujabb tanulma-
nyomban tervezem bemutatni a belga rendé6rségi reform masik agat, az 6nkormany-
zati és a maganrendészetek szerepét a helyi biztonsigi problémak kezelésében.
Rendkiviil tanulsdgosnak tartom, ezért részletesen elemzem a reformot ért kriti-
kékat, az j renddrségi szervezet tarsadalmi elfogaddsanak folyamatat, majd pedig
azokat az eseményeket és koriilményeket, amelyek a tdrsadalom és a rendérség elta-
voloddsdhoz vezettek az évezred masodik évtizedében. A tanulmény 6sszegzésében
szamba veszem a belga renddrségi reform két évtizedre sz6l6 sikerének, majd je-
lenlegi valsagos helyzetének okait. Végiil pedig a rendészeti reformokra vonatkozd,
altalanos érvényi tanulsagokat ismertetem az olvaséval.
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ABSTRACT

A Two Decades of Success Strategy: Background and Implementation of the Belgian
Police Reform

Arpad BUDAVARI

Although the decision thereon was already made in 1998, the reform of law enforcement
in Belgium began twenty years ago, on 1 January 2001. Police, drifting into a legitimacy
crisis over the failure to deal with serious crimes that shake society, have regained the trust
of the community in a matter of years. Based on a community-oriented policing philosophy,
the unified national police force has not only earned the general recognition of international
and domestic law enforcement practitioners, but also served as a compass for several police
transformations in Europe, including Dutch, Scottish, Swedish and Northern Irish police reform.
In the first part of my study, | analyse in detail the antecedents of the Belgian police reform,
the structure and operation of the post-reform Belgian police and the system established for
the control of its operation, by processing the Belgian law enforcement law, the evaluations
on the subject, the scientific literature and, especially in the current situation, the newspaper
articles. In the second part, | describe the implications of the changes for the pluralism of the
police and the evaluation of the Belgian police and the Belgian police system after the first
ten years of the reform and today. In my analysis, | focus on the reasons for policing reforms,
the measures to ensure the democratic functioning of a unified national police force, the
enforcement of local and national security interests, and the current state of law enforcement
reforms carried out at the turn of the millennium. From all this, | try to draw conclusions about
how the police reform of the turn of the millennium works in dealing with today's security
problems.

Keywords: police reform, plural policing, centralisation, Belgian police, community-oriented
policing, abstract policing
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