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A renddr akadémiatol az egyetemig

FINSZTER Géza*

Az 1946-ban szervezett elsé renddrtiszti tanfolyamoktél a Nemzeti
Kézszolgélati Egyetemig hosszu Ut vezetett. A rendészeti tanintézetek
alapitdsénal nehezen megvalaszolhatd kérdések egész sora fogalmazddik
meg. Ezek a felvételi kévetelményektSl a képzési szintek kijelélésén
at, az elmélet és a gyakorlat helyes aradnyainak kialakitaséig terjednek.
Az Utkeresés napjainkban is tart. A rend&rakadémiai felfogas abbdl indul ki,
hogy a rendészeti szakemberek képzése olyan intézményi rendet kdvetel,
amely a rendészeti hivatalok belsé vilagét viszi el az alma materekbe.
A rendészet vezetd értelmiségének oktatédsa ellenben az egyetemi
autondmia és a rendvédelmi szervezetek szigord rendjének harmdéniéjat
keresi. A tanulmény ezeket az alternativakat tekinti at.

Kulcsszavak: rendészeti szakemberképzés, renddriskola, nyomozdi tanfo-
lyam, elméleti és gyakorlati tantargyak, gyakornoki statusz, allam- és jogtudo-
manyok, allamtudomanyok

Civilbodl rendor, az elétorténet

A modern rendérség a feudélis abszolutizmus terméke. A rendi hagyomany éles ki-
lonbséget tett végrehajtd és vezetd kozott, a legénység és a hivatalnoki kar nem ke-
verhet6 6ssze. A vildgnak ezt a szemléletét elfogadni annél konnyebb lehetett, minél
inkabb élt a felfogds, miszerint a rendéri palya szakitds a civil élettel, {6 erény a pa-
rancsnak valé engedelmesség és a parancsnoklas képessége.? Ezt elsajatitani legjobban
a sorkatonai szolgélatban lehet, de ha nincs ilyen intézmény, akkor a rendérségi tan-
intézeteket kell kaszdrnya médjan mikodtetni.

Azeurépaikontinensen kezdetben aképzésalkalmazkodotta tarsadalmikalonbsé-
gekhez. Alegénység felkészitésének {6 elve: a szakmai ismereteket bontsuk le alehetd
legkisebb egységekre, ezekre épiiljenek a lehet6 legrovidebb idét igényls tanfolyamok,
a végzett novendékek azonnal legyenek bevethetsk a gyakorlatba, de természetesen
csak arra a sztk teriiletre, amelyet az oktatds megcélzott. ,Evszazadokkal ezelstt
a rendészeti szervek legfeljebb irni-olvasni tudé, kiszolgalt katondkat alkalmaztak
(pandurokat, hajdukat, porkoldbokat stb.).”® Késébb a kévetelmények bonyolultabba

Prof. Dr. Finszter Géza, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, professor emeritus.
Géza Finszter, PhD, Professor Emeritus, University of Public Service, Faculty of Law Enforcement.
E-mail: finszter.geza@uni-nke.hu

Krémer Ferenc: Az élhetd tdarsadalom és a rendérség valsdga. Budapest, Gondolat, 2020. 226.

3 Kerekasztal beszélgetés a rendészeti oktatasrdl. Beliigyi Szemle, 53. (2005), 7-8. 85.

pry
o
=


https://doi.org/10.32577/mr.2021.1.ksz.7
https://orcid.org/0000-0002-5912-9904
mailto:finszter.geza@uni-nke.hu

FINSZTER Géza: A rend8r akadémiatdl az egyetemig

véildsaval ennek a , személyzeti politikdnak” megmutatkoztak a gyengéi. Katona Géza
szavaival élve: ,az alaki jelleg( tulajdonsagok elégtelennek bizonyultak”.*

A rendészet hivatalnoki kardnak kialakitdsdhoz az els6 1épés a civil diploma meg-
szerzése volt, amit tanfolyam kovetett a renddrség szolgélati szitkségleteinek elsajati-
tasahoz, és végul a tiszti vizsga, amely igazolta a testiileti normdak ismeretét.

A II. vilaghaborut kovetd évek jelentésen atformaltak a korabban kialakitott ér-
tékrendet. Nalunk, hasonléan a szovjet tomb mas orszdgaihoz, a rendiség helyett
az uralkodé ideolégidhoz valé hiiség lett a legf6bb testiileti erény, ami a nemzeti iden-
titdst csakugy hattérbe szoritotta, mint a szakemberminéséget. A Témpe Andras®
iranyitasaval létrehozott elsé akadémiai tanintézet 1946-ban még valéban szakmai
torekvéseket mutatott, de a késébbi intézményi viltozasok a mindenhat6 hierarchia
fogsdgaban fogantak. Katona Géza, aki a Rend6r Akadémidnak és a Korvin Otté Biin-
igyi Szakiskoldnak is tandra volt, 2006-ban Gyorok Ferencet méltatva jegyezte meg
a kovetkezdket: A sors altalunk ismeretlen kiilénods okra visszavezethetd fintora,
hogy az 1948-as Rendér Akadémidhoz hasonléan a Korvin Ott6 Biintgyi Szakiskolat
1955-ben indokolas nélkiil felszamoltak.”” A sors ,altalunk ismeretlen” kiillénds okra
visszavezethetd fintorit egy tanulméany megprobalta megfejteni:

»A hagyomdanyos rendéri struktira a szakmaisag ellen hatott. Abban ugyanis kiala-
kulhatott egy olyan felfogas, amely csak az els6 szamu vezetSket tekintette a szakmai
tudds birtokosanak, mindenki mds csak engedelmes végrehajt6. Ehhez igazodott a ki-
képzés, ami inkdbb mindésult gyorstalpalé tanfolyamok ldncolatdnak, mint komoly
szakiskolai el6készitének. Az ezzel a felfogassal szakité modernizaci6é visszaadta
a professzi6 rangjat, és atalakitotta a rendériskoldkat.”®

A korszakrél Boda Jézsef tanulmanyabdl nyerhetiink attekintés:

»A rendértisztek képzése 1951-1971 kozott kilonbozé tanfolyamok keretei kozott
zajlott. Volt Rendérakadémia (1948-1949). Mikodott ott Renddrtisztképzd Iskola,
azon beliil Rendértiszti Tovabbképzé iskola 1950-1956 (360 6, ebbdl 30 né), Korvin
Ott6 Biiniigyi Szakiskola (1953-1954) 1959-ben mar kétéves BM Rendértiszti Aka-
démia (RA) kezdte meg miikodését. A képzés a nappali tagozaton két év, a levelezd
tagozaton harom év volt. A RA mellett a Magyar Néphadsereg Egyesitett Tiszti Is-
kolajan (MN ETI) 1960-t6l létrehoztak a BM Akadémia Hatar6r és Karhatalmi Ta-
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Ferenc tiszteletére a rendészeti felséoktatds korébél. Budapest, Rendértiszti Féiskola, 2006. 121.
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gozatat. A tagozat végezte a hatarér, karhatalmi és 1963-t6l a munkdésértisztek kép-
zését. Az ETI 1967-ben beolvadt az MN Kossuth Lajos Katonai Féiskolaba.”

Ebben a kozegben sziiletett meg az 1960-as évek végén a felsGoktatdsi intézmény
szinvonaladra emelt rendértisztképzés terve, ami azutdn valésdgga valt.

A Rendortiszti Foiskola (RTF) a magyar felsGoktatas része

A rendészeti tisztképzés félévszazaddal ezelstt a felsGoktatds rendszerében kapott
helyet. Az RTF létesitésér6l szolo torvényerejl rendelet ekként szolt:

LAz 1971/72. tanévvel — Renddrtiszti Féiskola elnevezéssel — féiskolat kell 1étesi-

teni Budapest székhellyel.

A Féiskola feladata, hogy a belugyminiszter dltal meghatarozott tiszti munka-
korok betoltéséhez szitkséges politikai, szakmai képzést nydjtson.

 AFoiskola haroméves nappali és négyéves képzési ideji levelez6 tagozattal mi-
kodik.

« AFéiskola feliigyeletét a belugyminiszter latja el.

« A Féiskola tantervét a beligyminiszter, az oktatdsi miniszterrel egyetértésben
hagyja jova. Az allamvizsga bizottsagok elnokeit — a beliigyminiszter javaslata-
ra — az oktatdsi miniszter nevezi ki.

« Ez a torvényereji rendelet kihirdetése napjan lép hatalyba. Végrehajtasarol
a beligyminiszter, az oktatdsi miniszterrel egyetértésben gondoskodik.”*°

Az idézett jogszabaly akar egy alkotmdnyos dllam jogtdrdba is beilleszthetd lenne.
(Legfeljebb a térvényereji rendelet elnevezés adhat okot némi fejtorésre, mert ez a ka-
tegdria a korabeli orszaggytilést korlatozta, amennyiben a Magyar Népkoztarsasag
Elnoki Tandcsat rendkivil széles jogalkotasi hatalommal ruhdzta fel. A partallam
nem csupan egyetlen part monopoéliumat valésitotta meg, hanem a hatalommeg-
osztds klasszikus elvét tagadva, az dllamhatalom oszthatatlansagat hirdette.) Az sem
felejthetd el, hogy a féiskolai rang elnyeréséhez parthatdrozatra is szitkség volt. Errél
sz6lt a Magyar Szocialista Munkdspart (MSZMP) 1969. november 28-ai hatarozata
a Beliigyminisztérium munkajardl, a beliigyi szervek kdderalloménya képzettségének
magasabb szinvonalra emelésérgl.™

A féiskolat alapité térvényereji rendelet 1985-ig volt érvényben. Az oktatdsrol
sz6l6 1985. évi L. torvény atfogta az oktatds és nevelés egész rendszerét, az dvodatdl
az egyetemig. A teriilet egységes irdnyitasirdl a miivel6dési miniszter gondoskodott.

Boda Jozsef: A Rend6r Akadémiatdl az egyetemi szintli képzésig. In Boda Jozsef — Felkai Laszl6 — Patyi Andrés (szerk.):
Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest Dialég Campus, 2017. 107-130.

1970. évi 39. sz. torvényerejl rendelet a Renddrtiszti Féiskola létesitésérdl.

Sallai Janos: Gyoérok Ferenc és a rendértisztképzés. In Madai Sandor — Pallagi Aniké - Polt Péter (szerk.): Unnepi ktet
a 70 éves Blaské Béla tiszteletére. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 451.
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Az oktatas {j rendje harom irdnyban hozott viltozist: megnovelte a mivel6dési
miniszter hatdskorét, meger@sitette a felsGoktatdsi intézményeket kozvetleniil ira-
nyit6 miniszterek — az RTF esetében a beliigyminiszter — felel¢sségét, és helyet adott,
ha korlatozott mértékben is, a felsGoktatasi intézmények 6nallésdganak. Ugyanakkor
nem mondott le az ideoldgiai elkdtelez8désrdl (szocialista értelmiség).

A meger6s6dott mivel6dési kormanyzat hatdst gyakorolt a belugyi szakember-
képzésre. A mivel6dési tarcival tortént egytuttmiikodés szorgalmazta, hogy a civil
fels6oktatasban végzettek mind nagyobb szdmban keriiljenek a beltgyi palyak vonza-
séba. Kulénésen a jogi egyetemek nappali tagozatos végzettjei kaptak biztatdst rend-
6rségi karrier valasztasara. Az egyetemekkel kotott megallapoddsok lehetéséget te-
remtettek arra, hogy az RTF-oklevéllel rendelkezék révidebb id6 alatt szerezhessenek
jogi végzettséget. Ennek a folyamatnak volt része a belugyminiszteri rendelkezés,
ami meghatarozott rend6rségi vezets beosztdsok elnyerését jogi diplomdhoz kototte.
A civil lehet6ségek kiaknazasa megjelent a nyelvtanuldsban és a kulfsldi 6szténdijak
elnyerésében is. A belugyi személyzeti politika a magas szint( beligyi szakember-
képzés lehetbségeit a renddrtiszti f6iskolanal szélesebb horizonton kereste.™

Gyorok Ferenc, az RTF alapité parancsnoka, visszaemlékezéseiben tobb ellent-
mondast is felidézett.

Az elsé konfliktus a zart és a nyitott palyakép kozott feszil. A zart rendszer ro-
viden akként irhaté le, hogy a legjobb tiszthelyettesbdl lesz a sikeres tabornok.
»A vildg majdnem minden orszagaban a legjobb rendér 6rmesterekbél képeznek tisz-
teket, a katonai palya ennek az ellentéte — nem a j6 6rmesterekbdl lesznek katona-
tisztek, hanem utébbiak akadémikusként, 18 éves korban indulnak el a tiszti rang
megszerzéséért.”*

A masodik probléma a rendészeti hivatdsra felkésziilés sorrendje, ahol az elsé
lépés a civil élettel valé szakitas, a masodik a rendészeti kulturaval val6 azonosulis,
és csak a harmadik a szakmai ismeretek elsajatitisa. Ha ez az épitkezés kotelezg,
akkor kizarolag a zart palya a jarhat6 ut, ami a f6iskolan 1971-t6l kozel 30 éven 4t to-
retleniil érvényesiilt, és kiilsé jelentkezbk részére alapvetben csak a rendszervaltozdst
kovetSen nyilt meg.

A harmadik vitatéma a jogi miveltség jelentéségével van 6sszefiiggésben, amirél
Gyorok, az idézett konzulticié sordn megjegyezte: ,Annak idején sokan birdltak
engem a jog-centrikussig miatt. Az alldspontom tgy gondolom, akkor is és még ma is
helyt4ll6.”** Az elsé iskolaparancsnok kitartdsa mutatkozott meg abban, hogy az érin-
tett tantdrgyak el6adoi a jogi karok legkivalobb tandrai sorabol keriiltek ki, az irdsos
tananyag jelentés részének is 6k voltak a szerz6i. Ennek a személyzeti politikdnak

Péter Janos: A magas szintd beliigyi szakemberképzés lehetségeirdl. Beliigyi Szemle, 22. (1984), 9. 3-8.

Gyoérok Ferenc — Kratochwill Ferenc — Nyerges Lajos: Konzulticié a Rendértiszti Féiskola multjarol, jelenérél és jovo-
jérsl. Rendészeti Szemle, 30. (1992), 12. 46-52.

Janza Frigyes: A rendészeti tisztképzés a hallgatéi létszamok és a szervezeti igények titkrében. In Finszter Géza — K6-
halmi Laszl6 - Végh Zsuzsanna (szerk.): Egy jobb vildgot hdtrahagyni... Tanulmdnyok Korinek LdszI6 professzor tiszteleté-
re. Pécs, Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2016. 354.

15 Gyorok-Kratochwill-Nyerges (1992): i. m. 46.
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koszonhetd, hogy késébb az RTF hivatdsos dllomanyt oktatéi kéziil tobben a jogtudo-
manyok elismert muivel8ivé valhattak.

A zartpalyas rendszer nem vetette fel élesen a gyakorlat és az elmélet oktatasanak
aranyait. Az RTF hallgatéi legaldbb négy-ot éves szolgalat utén, j6 szakmai mindsités
birtokédban, jelentds gyakorlati tapasztalatokkal felvértezve kezdhették meg f6iskolai
tanulmdanyaikat a nappali tagozaton. Szamukra az elmélettel valé ismerkedés él-
ményszamba ment, minthogy a kordbbi munkavégzés soran felmerilt sok kérdésikre
ekkor kaphattak valaszt. Ennek a helyzetnek olyan kévetkezménye is volt, hogy az 4j
diploméasok szdmara nem volt szitkség gyakornoki idgszakra, ami a jogdszképzésben
a fogalmazéi statusznak felelhetne meg.

Az elgbbiekkel fiigg 6ssze a generdlis és a specidlis képzés distinkcidja. A zartpa-
lyas rendszer specialistakat fogad hallgatévd, és a tanulmanyok soran felruhazza Sket
generdlis ismeretekkel. A nyitott rendszer ennek éppen a forditottja, a belép6 az alta-
lanos tanoktdl fog eljutni a specialis tudasig.

A zirtlogika minden nehézség nélkil kovette a katonai tipusu hierarchikus rendet,
ami a szolgalati helyek szervezeti kultirajaval 6sszhangban volt. Nem kellett sza-
molni a felsGoktatds autonémidjaval sem, mert ilyen autonémiaval a civil egyetemek
sem rendelkeztek. A politikai rendszer atalakuldsa, a rendszervaltozds azonban gj
helyzetet teremtett.

Ut az egyetemi autonémiihoz

A demokratikus jogallam kovetelményei a fels6foka szakemberképzéssel és a tudoma-
nyos élettel szemben mar akkor vilagosak voltak, amikor méghidnyzott a felsGoktatds
autondémidjit garantdlé térvény. Tanulsidgos ebbdl a szempontbdl az alapité Gysrok
Ferenc és a rendszervalté f6igazgatd, Kratochwill Ferenc eszmecseréje, amikor az RTE
egykori és hivatalba 1év6 vezetdje arrdl tanadcskozott, mit kell megérizni a multbdl,
és milyen uj feladatok varnak az RTF-re.’

Abban egyetértés mutatkozott, hogy az oktatas centruméban tovabbra is a jogi tar-
gyak kapjanak helyet, és ardnyukat a jévében is meg kell tartani. Hivatkozas tortént
egy kulfoldi menedzsercégre, amelyik a magyar rend6rség atvilagitidsa sordn megélla-
pitotta, ,hogy nalunk magas a tiszti arany, 30-35%-o0s, szemben az eurdpai itlaggal,
ahol ez 10-17% ko6z6tt mozog. Nyugat-Eurépdban a rendér altaldban érmesterként
kezdi, a tiszt pedig vezetdi beosztést tolt be”.”

Széba keriilt a kordbbi teljesen zart rendszer nyitottd tétele, ami jogallami ko-
zegben a féiskolai rang nélkulozhetetlen feltétele. A civil fels6oktatdsban szaktekin-
tély Kratochwill ennek az 4j helyzetnek az elényeit sorolta:

6 Gyoérok-Kratochwill-Nyerges (1992): i. m.
17 Gyorok-Kratochwill-Nyerges (1992): i. m. 47.
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»Most ismét kedvez6 helyzetben vagyunk, mert 200-250 helyre mintegy 2000 jelent-
kezé van. Ebben szerepet jatszik a most tet6z6 demografiai hullam, és a megélhetési
gondok. A féiskola elhelyezkedési lehetéséget biztosit, kedvezményes széllast, fizetést
nyujt és gondoskodik az egyenruharél. Ugy gondolom, az elkévetkezs években nem
lesznek felvételi gondjaink. A legutébb indult évfolyamon a 210 rendérhallgaté kozil
135-en kiilsé palyazoként kertltek a f8iskolara. Ma, a felvétel évében érettségizett,
j6 tanulményi eredményd, esetleg nyelvvizsgival is rendelkezé fiatalok keriilnek be
a féiskolara.”®

A teljesen nyitott rendszer azonban azzal jir, hogy mindaz az ellentmondds, amelyet
korabban a zart palyazas sikeresen megoldott, most mar komoly mtikodési zavarokat
okozhat. Megsziinik, vagy nagyon besziikiil az olyan életpilyamodell, amelyben a leg-
jobb tiszthelyettesekbdl lesznek a legjobb vezet8k. A tiszti rang nem azonos a vezetdi
beosztédssal, ami hosszud tdvon dllandésitja a magas tisztardnyt.

Az el6bbiekben 6sszefoglalt problémak megoldasanak egyik tutja lehetett volna
a renddrtisztképzés reformja. Kratochwill Ferenc a rendszervéltozds id6szakdban
volt az RTF fdigazgatéja, aki 1993-ban gydgyithatatlan betegségben elhunyt. Elkép-
zeléseit a Rendészeti Szemle poszthumusz jelentette meg. Elsé tézise ugy szolt, hogy
yaltaldnos rendértisztképzést kell folytatni, de az dtmeneti idészakban a képzési idé
mintegy 1/3-dban lehet6vé kell tenni a hallgaték szakosodasat (binugyi, kozrend-
védelmi, kozlekedési és igazgatisrendészeti szak)”. Mdasodszor: ,Az RTF-re kilsé
és bels6 palyazokat egyarant fel kell venni.” Harmadszor: , A kiilsé palydzok szakmai
képzetlenségére figyelemmel a szintre hozé alapképzés rendszerét (jelenlegi 0. évfo-
lyamot) fenn kell tartani.” Negyedszer: ,A kétéves tiszthelyettesképzésre figyelemmel
donteni kell arrdl, hogy az ott végzettek milyen ardnyban és milyen formédban kapcso-
l6dhatnak be a féiskolai képzésbe.” Tovabba: ,,Fokozni kell a képzés gyakorlati jellegét.
Ennek érdekében legkésébb 3-5 éven beliil a képzési idé6 mintegy harmadit (nagy-
részt a teriileti szerveknél foly6) gyakorlati képzéssé kell dtalakitani.” Végiil. , A jelen-
legi vizsgakézpontu szamonkérési rendszert differencialt, a gyakorlati munkat is ér-
tékel6 mindsitési rendszerré kell dtalakitani. Az ezredforduldig be kell vezetni, hogy
a diploma megszerzésének feltétele legyen egy kozépfokua nyelvvizsga megszerzése.”?

Kratochwill Ferenc elképzeléseinek megvaldsitasian 1994-ben az 4j parancsnok,
Dénos Valér faradozott: ,Alapelvként keriilt meghatarozasra, hogy a Rendértiszti
Féiskoldn folyé tisztképzés a rendbrség és mas rendvédelmi szervek megnovekedett
igényeit képes legyen hosszabb tdvon maradéktalanul kielégiteni.”*

Ami a tiszthelyettesképzést illeti, 1992 novemberétél megkezdték mikodésuket
a rendészeti szakkozépiskoldk, ahol a képzési id6 a kordbbi néhdny hénaprél két
évre emelkedett, és felvételi kovetelmény lett az érettségi. (Bokonyi Istvan mar egy

8 Gyorok-Kratochwill-Nyerges (1992): i. m. 48.

Kratochwill Ferenc: A rendértisztképzés és a tiszti tovabbképzés reformja. Rendészeti Szemle, 31. (1993), 11. 60.
Blaské Béla: Hetven rigyfakadas. In Finszter Géza — Korinek Laszl6 — Végh Zsuzsanna (szerk.): Unnepi kétet a 70 éves
Ddnos Valér tiszteletére. Budapest, Beliigyminisztérium, 2018. 15.
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1987-ben publikilt tanulmdanyaban is felvetette, miszerint: ,A fejlett t6kés orszi-
gokban altalanos gyakorlat, hogy a magyar rendér-tiszthelyettesi, zaszl6si beoszta-
soknak megfelel6 munkakorokben torténé felvételeknél a kozépfoku allami iskolai
végzettséget kovetelik meg.”?') A hierarchikus rendet félté szemlélet még ezt az ut-
tor6 kezdeményezést is aggalyokkal fogadta.

»A renddr-tanintézeti képzési id6 sorkatonai szolgdlatkénti elismerése vélhetSen
megnoveli a kozépiskolak végzss tanuldi és az érettségi utdn a felsGoktatdsi rend-
szerbdl kirekedt vagy munkanélkili fiatalok kérében a rendéri palya irdnti érdekls-
dést. [...] A kozépiskoldkra alapozé felfogassal vitatkoznak azok a nézetek, melyek
szerint az érettebb, katonai szolgalatot teljesitett fiatalokra van a rendérségnek sziik-
sége, mert 6k fegyelmezettek, megismerték az alakisigot, a fegyver hasznalatat, kellg
élettapasztalattal rendelkeznek. Ezekre valéban szitkség van, de figyelembe kell venni
a honvédség és a renddrség funkcidi kozotti kiillonbségeket.”??

A tiszthelyettesképzéssel szemben tamasztott kovetelményeket erésen befolyasolta
az is, hogy a 2000-es évek elején ,a rend6rségi modernizaciénak nevezett folyamatos
atszervezési mania, valamint a juttatisok megnyirbalasa jelentés szdmu szakembert
késztetett leszerelésre”.?® Az igy keletkezett létszamhidny miatt a kétéves tanulasi idé
csakhamar egy évre zsugorodott, mert a masodik esztendét mar prébaidds szolga-
latban, gyakorlati teriileteken teljesitették a tanulék.?

Voltak olyan torekvések, amelyek a hierarchia megujitdsaban keresték a megol-
dést:

»A rendészeti foglalkozdsi kultura jelen helyzetét a determindnsok alapjan jellemezve
megallapithat6, hogy egy nyiltan kifejtett tdrsadalmi szerep meghatdrozas nélkil,
militaris, erésen hierarchikus, nem feladatorientalt struktira uralkodik. Mindehhez
tisztazatlan és elavult szelekcids rendszer, illetve olyan képzés tartozik, amely tal-
haladott koncepciék alapjan folyik, és az oktaték nem ritkan kontraszelektaltak. [...]
A szervezeti és hierarchikus viszonyok atalakitdsdhoz a szervezetet nyilttad és rugal-
massad, a szervezeten belili hatalmat pedig funkcionalis jellegiivé kell tenni. A szerve-
zeti kultura dtalakitdsidhoz mellérendeltségen alapulé egyuttmiikodést, 6nédllésagot,
kreativitast, kritikai szellemet preferalé légkort, teljesitmény alapon miikéds értéke-
lést kell 1étrehozni.”*

Bokonyi Istvan: Az alap- és kozépfokua renddrképzés kiilfoldon. Beliigyi Szemle, 25. (1987), 8. 15.

Emberi eréforrasok a rendérségi feladatok szolgalataban. A szervezet, a személyi dllomany és az oktatasi rendszer
néhany aktudlis kérdése. In Csanyi Klara (szerk.): Rendérségi Evkonyv 1994. Budapest, ORFK, 1995. 116.

23 Bartos Laszlo: Gondolatok a rendészeti oktatasrol. Rendészeti Szemle, 57. (2009), 3. 7.

2 Bartos (2009): i. m. 14.

Krémer Ferenc et al.: A rendészeti foglalkozasi kultura atalakitasa — stratégiai koncepci6. Tanulmanyok a rendészeti
stratégidhoz. Rendészeti Szemle, (2010), Kiilénszam. 269-270.

pry
o
~

Magyar Rendészet 2021/A rendészeti felsGoktatas 50 éve



FINSZTER Géza: A rend8r akadémiatdl az egyetemig

Ezek a kezdeményezések tdmogatdst reméltek az unids csatlakozastol és a bolognai
folyamatnak nevezett eurdpai felsdoktatéasi rendszertol.

A bolognai folyamat

Blaské Béla, aki 1997-ben nyertes palyazataval keriilt az RTF élére, egy visszatekin-
tésben beszamolt arrdl, miszerint 1998-ban a tanintézet sikeres akkrediticiéja arra
alapult, hogy megkezd6dott az attérés a kreditrendszerre, bevezették a mingségbizto-
sitast, igyekeztek 6sszhangot teremteni a nevel§-oktaté és a kutat6 tananyagfejleszté
tandari feladatok kozott, tudatosan szervezték a hallgatok tanéran kivili elfoglalt-
sagit. Ezek a 1épések tették lehet6vé a bolognai folyamatra valé attérést. Megsziile-
tett a kiilldetésnyilatkozat, amelyben — egyebek mellett — a kovetkez6k olvashatdk:
,Az RTF a hivatasival folyamatosan kettds célt teljesit. Magas kvalitdst, nemzetkézi
szintéren is tdjékozott szakembereket képez a rendészet jelenlegi feladatainak ered-
ményes ellatasara, ugyanakkor az altala kibocséatott szakembereknek folyamatos fel-
adata a testiiletek jovére orientdlt fejlesztésének kezdeményezésében és végrehajta-
sdban torténd hozzaértd részvétel.”

A kildetésnyilatkozat mellett a Fejlesztési Koncepcié kulén szélt a stratégiai
és a taktikai célokrdl:

»Koncepcionalis cél: A fels6foku alapképzést, mesterképzést és doktori képzést
biztosito linedris, tobbciklusa képzési struktara kialakitdsa, akkreditaltatasa és tite-
mezett bevezetése.

Taktikai célmodulok:

+ A lineéris képzési struktura elsé ciklusaként a felséfoka alapképzést (bacca-
laureus, bachelor, BSc-képzés) biztosité alapképzési szakok (biintgyi igaz-
gatasi szak; rendészeti igazgatdsi szak) megalapitdsa érdekében a képzési
dokumentacié kidolgozasa és egyszerusitett akkrediticids eljards keretében
akkreditaltatdsa a jogi és igazgatasi képzési teriileten, az igazgatdsi képzési ag-
ban, és 2006. szeptember 1-jétél térténd bevezetése.

+ Az Gj képzési struktura masodik ciklusaként a mesterképzést (magister, mas-
ter, MSc-képzés) eredményez6 mesterszak (rendészeti szakértd szak) megala-
pitasa érdekében a képzési dokumentacié kidolgozdsa és akkreditéltatasa, majd
2009. szeptember l-jétél térténd bevezetése.

« A linearis képzés harmadik ciklusit jelentd doktori képzést (PhD-képzés)
az RTF kozéptavon 6ndlléan nem folytat, de arra torekszik, hogy el6készitse,
és 2011-2014 kozott megteremtse sajat, rendészettudomdnyi doktori iskolgjat.

+ A tudomdnyos kutatas reformja érdekében — a doktori képzés korlataival egytitt
is — taktikai cél a személyi és pénziigyi, technikai feltételek biztositdsaval a tu-
doményos munka szinvonaldnak emelése, eredményességének, hatékonysaga-
nak fokozasa és nemzetkozi elismertségének kivivisa.
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+ A linedris képzési strukturdhoz alul és oldalt kapcsolédva, a rendészeti felss-
foka szakképzés rendszerének kialakitdsa és akkreditdltatasa, egyuttmiikédve
a rendészeti szakkozépiskolakkal.

+ A linedris képzési strukturdhoz felil kapcsolddva, az élethosszig tarté tanulas
jegyében és érdekében, az RTF meglévé és 1j lehetéségeinek rendszerbe illesz-
tése, kidolgozdsa, majd a jelenlegi, valamint a jovébeli potencidlis megrendel8k
altali elfogadtatasa.”®

Az RTF késobbi rektora, Sarkany Istvan az alapitds 35. évfordul6jan mar a kovetke-
z6krél szamolhatott be:

»A Féiskola folyamatosan béviil6 oktaté tevékenysége és a feladatok rendkivali sok-
szinlisége, tovabb4 a Bolognai folyamat adaptaldsa igen nagy terheket r6 az intéz-
ményre. Meggy6z6désem azonban, hogy a Féiskola kitarté munkaval és a képzésben
érdekelt szervek, valamint a fenntarté Belugyminisztérium tamogatasaval urrd lesz
az akadalyokon.”” ,A Rendértiszti Féiskola hazank egyetlen rendészeti felsGoktatdsi
intézményeként sajtos arculattal, hivatdssal és fels6oktatdsi autonémidval rendel-
kezik.”?8

Az RTF a kreditrendszert 2002-ben vezette be, a mesterképzés a 2008/2009. évfo-
lyammal kezdédott, a Rendészettudomanyi Doktori Iskola 2016-ban tette teljessé
a ,bolognai harmast”, ami mar a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudo-
manyi Karanak 2012-ben megkezdett miikodésének az id6szakara esett.

A tudéasalapt tarsadalomra vald felkésziilés azonban tébbet és mdst is jelent, mint
akreditrendszer vagy a képzés harom szintje. Szakdcs Gabor hivta fel a figyelmet a ko-
vetkezgkre:

»Az eurdpai oktataspolitika homlokterében az EU lisszaboni stratégidjaban meg-
hatarozott az »egész életen 4t tartd tanulds« azon alapelveinek, mint

« atanulé allampolgar igényeinek kézéppontba helyezése;

+ amegfelel$ eréforrasok biztositdsa;

+ az oktatdshoz val6 hozzaférés, a tanulas lehet6ségének megteremtése, a tirsa-

dalmi befogadis;

+ atanuldsi kultara kibontakoztatdsa a teljes népesség korében;

« akivilésagra valo torekvés.

% Blasko Béla: Rendészeti felsdoktatas — ma és holnap. Beliigyi Szemle, 53. (2005), 7-8. 41.

27 Budahazi Arpéd (szerk.): Jubileumi évkonyv. 35 éves a Rendértiszti Féiskola 1971-2006. Budapest, Rendértiszti Féisko-
la, 2006. 6.

2 Budahazi (szerk.) (2006): i. m. 21.
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Az egész életre sz016 tanulds eszméje, az ismeretek gyors amortizacidja az oktatdsi
rendszert is atalakitja, megné a tovibbképzések, atképzések, vezetéképzések jelen-
tésége.”?

Beregnyei J6zsef ugyancsak a 21. szdzad kihivasaira reagalt, amikor a praxisorien-
talt rendészeti képzés lehet6ségeirdl szolt:

»A rendészeti teriilet renddri-, hatarrendészeti végrehajté munka tertletén szinte
folyamatosan szerepet kap a problémahelyzetek jé6 megoldasa. Erre akkor keriil sor,
amikor nincs azonnal nyilvanvalé megoldadsa az adott helyzetnek, és hogy ezt elérjuk,
mozgdsitani kell a meglévé tuddsunkat a problémamegoldds sordn. A kooperativ
tanulds/tanitas olyan tanuldsszervezési mod, mely a kapcsol6dé ismeretszerzéssel
egyltt, illetve ezen tul az egyuttmiikodéshez, a kooperacidhoz sziikséges, tovabba
a szocidlis-tarsas készségek kifejlesztését, megerdsitését tiizi ki célul. Az ilyen médon
vezetett foglalkozas csoportban folyik, melynek keretében ugy szereznek meg bizo-
nyos ismereteket, hogy k6zben kommunikalnak egymaéssal, egymastoél is tanulnak.”®°

Egy pélyamotivacids vizsgélat azt mutatta, hogy a rendészeti hivatas iranti érdekls-
dést felkeltheti az izgalmas és mozgalmas élet szeretete, a rendért valé tenni vigyas,
a hivatédssal valé elkotelez8dés, és az is, ha a munka lényegét az emberekkel valé kap-
csolatok jelentik.®! ,Pilyamotivacié/munkamotivacié: els6sorban azoknak a konkrét
inditékoknak a megléte, amelyek egy meghatdrozott palya - szakma és mun-
kakor — valasztasara, illetve az abban vald tartés helytallasra 6sztonoznek valakit.”*?

Hegedis Judit és Fekete Madria szerint fontos a rendészeti alapkompetencidk
szambavétele, amelyek sordban a dontési képesség, a felel6sségvallalds és az 6ndl-
l6sdg mellett megtaldlhat6 a szabdlykovetés és a fegyelmezettség tulajdonsaga is.
A szerzék az ismeretatadds, a szemléltetés és a konstruktivista paradigma elemzését
kovetSen megéllapitjék: ,[Tludomasul kell venniink, hogy didkunk énmaga konstru-
alja meg sajit tud4sat.”*

A szervezeti kultura azonban ellenéllt az Gjit6 szdndékoknak, amit jél mutat a je-
lenlegi helyzet, az alapkiképzés intenziv szakaszanak beiktatdsa a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem Rendészettudomanyi Karan (NKE RTK) a tanulméanyaikat megkezddk

szamara.3*

2 Szakacs Gabor: A beliigyi oktatasi rendszer fejlesztésének lehet6ségei. Beliigyi Szemle, 53. (2005), 7-8. 3-27.

Beregnyei Jozsef: Utmutaté a kompetencia-alapu, modulrendszeri, praxisorientdlt rendészeti képzéshez. Kézirat.

3 Mészaros Gabor: A rendészeti szakkozépiskolakba jaré tanulék pélyamotivaciés vizsgalata. Magyar Rendészet,
10. (2010), 3-4.172-186.

32 Haller Jozsef (szerk.): Rendészeti pszicholégia. Budapest, Dialég Campus, 2020. 194.

3 Hegeds Judit — Fekete Marta: A rendészeti fels6oktatas megujulasanak lehetdségei. In Dobak Imre — Hautzinger Zol-
tan (szerk.): Szakmaisdg, szerénység, szorgalom. Unnepi kitet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Budapest, Dialég Campus,
2018.292.

3 Kovacs Gabor: A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar alapkiképzés intenziv szakaszanak tel-
jesitésével kapcsolatos hallgatéi vélemények 6sszegz vizsgélata 2012-2019 kozott. Magyar Rendészet, 20. (2020),
3.148-162.
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Talan a legéget6bb konfliktus a rendészeti hierarchia dltal megkovetelt viselkedési
mintak elfogadtatdsa a hallgatékkal, ami nem csak generacids probléma, mert a hie-
rarchia diktélta nevelési célt a féiskolai-egyetemi léttel is 6sszhangba kellene hozni.*

,Az NKE RTK szakirdnyaira felvételt nyert tisztjeloltek a jelenleg hatalyos jogszaba-
lyok szerint az elsé félév soran ugynevezett rendészeti alapfelkészitésen (mas néven:
alapkiképzés) vesznek részt, amelynek elsé 6t hetében »szigortan szabalyozott, zart
rendben zajlik a képzés, azzal, hogy az dllomény az els6 hétvégét is koteles az intéz-
ményben tolteni. Az alapkiképzés soran a tisztjelsltek megismerkednek a rendészeti
hivatds legfontosabb jellegzetességeivel, mint az egyenruha, a szigort hierarchikus
rend, a parancsuralmi rendszer, vagy az alaki és szervezeti szabalyok el6irdsai«.”®

Az elmult évek tapasztalatai szerint a felvételt nyert fiataloknak egy jol kimutathaté
hanyada hagyja el a vilasztott palyat még a képzés elsé 6t hetének lezarulta elstt.>”
A viltozé értékrend nyomon kovethet§ a felsGoktatdsrél sz6l6 jogalkotdsban is.

Torvények a fels6oktatasrol

A fels6oktatasrél sz6lé 1993. évi LXXX. térvény preambuluma a kovetkezdket tartal-
mazza:

»A magyar felsGoktatds els6 6nall6 torvényi szabalyozasianak alapjat az alkotményos
emberijogok, az eurdpai egyetemek Magna Chartdja, valamint a tdrsadalmi és a nem-
zeti lét jobb feltételeinek megteremtése irdnti igény alkotja. Ennek érdekében szabi-
lyozza e térvény a felsGoktatdsi intézmények rendszerét, mikodését, autonémisjat,
az allam szerepvallaldsat; rendelkezéseivel biztositva a tanitds, a tanulds, a tudo-
many és a miivészet szabadsigit. A felsdoktatas, mint kiemelt jelent8ségli dgazat
irant az Orszaggylés kiilonos felel6sséget érez, ennek szellemében mindent megtesz
annak érdekében, hogy a megfelel6 korosztdlybdl a fels6oktatdsba bekerls hallgatok
létszama a fejlett demokratikus tdrsadalmakban elért szintre emelkedhessék.”

Ugyanezt a szellemiséget titkrozte a felsGoktatasrdl sz6lé 2005. évi CXXXIX. térvény:
»Az Orszaggyilés annak érdekében, hogy a Magyar Koztarsasdg Eurépai Unidhoz

torténd csatlakozdsaval a magyar fels6oktatas az Eurépai Gazdasagi Térség fels6ok-
tatdsi rendszerének részeként a megvaltozott korillmények kozott ugy legyen képes

3 Christidn Laszl6 — Erd6s Akos: Vészharang és jubileum? A rendészeti felsGoktatas kilatasai, a tisztjeloltek toborzasa-
nak és életpalyéra allitasanak nehézségei. Beliigyi Szemle, 68. (2020), 12. 9-34.

3 Erdés Akos: A rendészeti tisztté valas els6 nehézségei — A gyermeki elképzelések taldlkozasa a realitéssal. Uj Pedagdgiai
Szemle, 61. (2019), 1-2. 76-99.

37 Christian—Erdés (2020): i. m. 30.
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ellatni a korszeri ismeretek létrehozasiban, kézvetitésében és atadasaban, a tarsa-
dalmi kohézi6, a fenntarthat6 fejlédés érdekében, a nemzetkozi versenyképesség,
a technolégiai innovacié kivdnatos mértékének fenntartasidban kijelslt feladatait,
hogy — hagyomanyai és az eurépai egyetemek Magna Chartajiban rogzitett szellemi
értékek megérzése mellett — javuljon versenyképessége, [...] er6s6djék az oktatéssal,
a kutatassal és a gazdasdggal val6 egyuttmiikodésének hatékonysédga, tovabba, hogy
a felsGoktatasi rendszer és az egyes intézmények miikodésében a tanulds, tanitids,
tudomdnyos kutatds szabadsidga, valamint a minéségre valé térekvés folyamatosan
és egyre fokozottabban érvényesiiljon, a kovetkezé torvényt alkotja:

1. § (1) E torvény célja a tanitds és a tanulds alkotmanyos joganak érvényesiilé-
séhez sziikséges jogi garancidk megteremtése [...] A tanitds, a kutatds és a miivészeti
élet szabadsaga a felsGoktatdsban a felsfoktatdsi intézmények autondémidjan ke-
resztiil valdsul meg.

(2) E torvény célja megteremteni a jogi feltételeket ahhoz, hogy a fels6oktatasi in-
tézmény az e térvényben biztositott autondémia szerint miikédhessék, azzal élhessen,
tovabb4 biztositsa az autonémia gyakorldsaban valé részvételt az oktatok, a kutatok
és a hallgatdék szamara.”

Mas hangsulyokat tartalmaz a nemzeti fels6oktatasrél sz6l6 2011. évi CCIV. torvény:

LAz Orszdggylilés a nemzet irdnt érzett felel§ssége tudatdban, az Alaptérvényben
foglalt hitvallds szerint egyetértve a nemzet lelki és szellemi megutjuldsdnak szik-
ségességével, bizva az egyetemi polgarra val6 fiatal nemzedékek elhivatottsagaban,
tovabba azt a hitét kinyilvanitva, hogy gyermekeink és unokdaink tehetségiikkel, ki-
tartdsukkal s lelkierejikkel ismét felemelik Magyarorszagot, a nemzeti felsGoktatds
szabdlyozasara @j térvényt alkot.

1. A torvény célja, hatélya

1. § (1) E torvény célja a fels6oktatas szinvonaldnak emeléséhez, a versenyképes
tudds ataddsdhoz és megszerzéséhez sziikséges feltételrendszer megteremtése,
az Alaptérvény X. cikk (3) bekezdése® altal meghatarozott keretek kozott a nemzeti
felsGoktatasi intézményrendszer miikodésének biztositasa. A felsGoktatasi intézmé-
nyek gazdalkodasaval kapcsolatos szabédlyokat térvény altal szabott keretek kozott
kormanyrendelet hatdrozza meg.

(2) E torvény hatalya kiterjed a felsdoktatas tevékenységében és iranyitdsaban
részt vevé valamennyi személyre, szervezetre, valamint a magyar fels6oktatasi intéz-
ményeknek a Magyarorszdg teruletén kivil folytatott felsoktatasi tevékenységére.”

Alaptérvény X. cikk (3) bekezdése: Magyarorszag védi a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Mivészeti Aka-
démia tudoményos és mivészeti szabadsagat. A felsGoktatasi intézmények a kutatds és a tanitas tartalmét, médsze-
reit illetden 6nalléak, szervezeti rendjiiket térvény szabalyozza. Az allami felsGoktatasi intézmények gazdalkodasi
rendjét térvény keretei kozott a Korméany hatdrozza meg, gazdalkodasukat a Kormany felugyeli.
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A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem létesitésérdl szolé 2011. évi XXXVI. térvény beve-
zetbje ekként szol:

»Az Orszaggytlés felismerve, hogy a kozszolgdlaton belil a polgari kozigazgatas,
a rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi alloma-
nyaban a hivatdstudat és a szakértelem er8sitése 6sszehangolt és tervezett utanpot-
lasképzést tesz szitkségessé, toviabba a pélyaelhagyas helyett a tdrsadalom szamara
hatékony munkavégzés biztositdsara a kozszolgalati életpdlyamodellt tdmogaté to-
vabbképzési rendszert kell miikédtetni, a kézszolgdlati felséfoku szakemberképzést
egységes intézményi alapokra kivanja helyezni.”

Az indokolas - egyebek mellett — a kévetkezdket tartalmazza:

LA kozszolgilati életpalydk megujitisinak programjidban a Nemzeti Kézszolgi-
lati Egyetem létesitésérdl szolo torvény létrehozza a kozigazgatas, a rendvédelem,
a honvédelem és a nemzetvédelem személyi dllomanyanak utanpétlas-képzési bazis-
intézményét. A jogutdd intézményen beliil egyetemi karként folytatja tevékenységét
a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a Rendértiszti Féiskola és a Budapesti Cor-
vinus Egyetem Ko6zigazgatastudomanyi Kara.”

A Nemzeti Kézszolgédlati Egyetemrdl, valamint a kzigazgatasi, rendészeti és katonai
fels6oktatasrdl sz6l6 2011. évi CXXXII. térvény megallapitja:

»A magyar felséoktatdsi rendszer részeként a kozigazgatasi, rendészeti és katonai
képzést folytaté Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tevékenységének célja a kozigazga-
tast, a hon- és rendvédelmet érinté tevékenységet végz6 szakemberek képzése, a hon-
és rendvédelmi szervek tiszti utdnpotlasadnak biztositdsa, valamint az egységesild
kozszolgélati életpalyak kozti atjarhatésadg megteremtése. Az intézménynek a tiszti
utanpotlas képzése sordn tekintettel kell lennie a Magyar Honvédség és a rendészeti
szervek feladataira, sajatos szolgalati és életviszonyaira, valamint az egyes hivatas-
rendek képzési és kiképzési rendszereiben elézetesen megszerzett ismeretekre is.”

A kozigazgatdsi, a rendészeti és a katonai felsGoktatds integralt megkozelitésének
voltak a rendszervaltozds idészakdig visszavezethet$ elé6zményei, de a kapcsolatok
gyokerei a partallami multban talalhatdk.

Onallésag vagy integracio6

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem és elédintézménye két teriileten hagyo-

maényosan egyuttmiikodott a beliigyi oktatdssal. Az egyik a hatarér tisztképzés,
ami egyenesen kovetkezett a hatdrérség kettds jogallasabol. (2004-ig egyszerre volt
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a honvédséggel egyiitt fegyveres er6, és a renddrséghez hasonlé statuszu fegyveres
testiilet.) A masik teriilet a tudomdnyos fokozat megszerzése volt, ami lehetéséget
nyujtott arra, hogy a titkositast igényl6 beliigyi kutatasi témakat hadtudoményi kan-
didatusi vagy doktori eljardsokban lehessen értékelni. Ez volt az ut egészen 2016-ig,
a Rendészettudomanyi Doktori Iskola alapitasaig, igaz, id6kozben 4talakult a tudo-
manyos fokozatszerzés egész rendszere, és megsziint a titkositott védések gyakorlata.

Az egyuttmiikodésnek egy harmadik lehet8ségét Kratochwill Ferenc is felvetette a mar
idézett reformtervei kozott: ,Feltehetéen kapitdnyi, f6osztéilyvezetdi, f6kapitanyi he-
lyekre palyazok szamara kellene kialakitani — egyelére levelezé tagozaton — a vezetSkép-
zést. Felvet6dott az a gondolat is, hogy a Zrinyi Akadémian létestilhetne egy rendvédelmi
szak, és ez biztositand az egyetemi végzettséget.”*® Ma mar tudjuk, hogy az egyetemirang
elnyerése a rendészeti vezet6i mesterképzés akkrediticiéjaval valdsult meg. A fenntartéi
hierarchia a mesterképzés vezet6i jellegét hangsulyozta, mig a Magyar Akkreditacids Bi-
zottsag az egyetemi ranghoz az elméleti alapok megerdsitésére figyelmeztetett.*’

A tisztképzés katonai és rendészeti teriileteinek kozelitése tudoményelméleti tAmoga-
tast is kapott, ami a bontakozé rendészettudomény miivel6inek soraban kritikat valtott

ki:

»A hadtudomany képvisel6i a rendszerviltozas utdn azt érzékelték, hogy a korabban
tisztan katonai diszciplina kutatasi tdrgya bévilni latszott olyan hatarteriiletekkel, ame-
lyek e tanitasok strukturdjat is dtalakithatjak.** Amerikai kutaték az ENSZ békefenntartd
kiilldetéseinek tanulmanyozasa rendjén mar a hetvenes években empirikus vizsgéilatokat
folytattak arra nézve, hogy milyen kévetkezmeényekkel jar az a kordbban nem tapasztalt
helyzet, amikor katonai egységeknek olyan kézbiztonségi és blintild6zési feladatokat kell
megoldaniuk, amelyekre szakmai felkésziiltségiik nem terjed ki. Késébb errél a Szomali-
4ban kudarcot vallott kék sisakosok szereztek keserves tapasztalatokat.*? A sort az IFOR
és az SFOR er6k boszniai kiildetése folytatta.

Felmeriilt egy 4j tudomdnyteriilet, a védelemtudomany kialakitasanak lehet8sége
is. »Véleményem szerint mindent meg kell tenniink a védelemtudomdny tudomdnyteriilet
elfogadtatdsdért. E tudomanyteriilet tudomanydagai: biztonsagpolitika, hadtudomany,
katonai miiszaki tudoményok és a rendészettudomény«.*?

A hadtudomanyi diszciplindnak olyan mdédszerei kindlkoztak a rendvédelmi céla
legitim erészak tanulmédnyozdsahoz kilénésen alkalmasnak, mint a terepre tervezett
vizsgilédasok. »Nem kevésbé terephez kot6dé és kisérleti igényt a felkészitési mod-

3 Gyérok-Kratochwill-Nyerges (1992): i. m. 50.

Nadasi Krisztian: A magyar rendészeti felsGoktatés a bolognai rendszerben — a mesterképzés kritikdja. In Molnér
Katalin (szerk.): Tdrsadalom — demokrdcia — szolidaritds. Tanulmdnykdétet Kozdry Andrea tiszteletére. Budapest, L'Har-
mattan, 2013. 281-288.

Simon Sandor: A hadtudomany mai értelmezése Magyarorszdgon, fejlédése és helye a tudomanyok rendszerében.
Hadtudomdnyi Tdjékoztato, (1997), 7.

4 Jean-Paul Brodeur: Maintien et imposition de la paix en Somalie (1992-1995). Cultures & Conflits, (1998), 29-30.
Farkasné Zadeczky Ibolya: Hozzaszolas A hadtudomany mai problémai, teriiletei és uj fogalma cimi cikkhez. Hadtu-
domdny, 17. (2007), 2. 107-116.
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szer kimunkaldsahoz a hatar 6rzése, a hatarvédelemben valé részvétel, valamint a ka-
tasztro6fahoz kirendelt er§ kisérletes alkalmazasa kutatasi igénnyel a kimenekitésben,
szakfelkészitésre alapozott feladat végrehajtasban, katonai, kzrendvédelmi-, men-
tészolgalati-, tizoltd-, polgardrségi- és katasztrofavédelmi erk osszemiikodésében.«**
E moédszertan hivei azt vallottdk, hogy a rendészet tudoményos igényid mivelése is
a hadtudomanyban taldlhatja meg a szdmara legkedvezébb elméleti kozeget. A kovet-
kezgkre csak annyit szeretnénk elérebocsatani, hogy nem talalta meg. A rendészetnek
maga a rendészet elmélete kinidlhat eredményesen miikédé laboratériumot.™®

A nemzeti kozszolgalatban megjelend integracié csak akkor jarulhat hozzd a koz-
igazgatdsi, a honvédelmi és a rendvédelmi teriiletek fejlédéséhez, ha a karok 6nallé-
saga, az oktatds és a tudomdnyos kutatds szabadsiga biztositott. A beligyminiszter
a 45 éves Renddrtiszti Féiskolat készontve, immadr a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karanak feladatat a kovetkez8kben foglalta 6ssze:

»A kar oktatéi dllomanya kiemelt figyelmet forditott arra, hogy a hallgatok elsaja-
titsdk a rendészeti szervek tisztjeitdl elvart tuddst, a magasabb erkélcsi értékeket,
magatartisformakat. A tisztek intézkedési kultirdjanak, magas szint(i szakmaisa-
ganak a kialakitdsaért, elsajatittatdsaért is az egyetem a felelds. Idén szeptembertdl
a rendészeti képzésben részt vevé hallgatdk tisztjelslti jogallasban kezdik meg tanul-
manyaikat. A tisztjeloltekre ugy tekintek, mint a j6v6 parancsnokaira. Ennek meg-
feleléen az a célkitiizés, hogy a parancsnoklast, a vezetés elveit, tudomanyat megta-
nuljak, elsajatitsdk.™®

A rendészettudomany 6nall6sagat hangsilyozta a korabbi rektor, Patyi Andras is:

LAz egyetemi karrad valdshoz erésiteni kellett a kordbban elinditott és akkreditalt
mesterképzést, amely a rendészeti szervek sajatos szolgalatellatisi rendszere alapjan
csak levelez6 tagozaton tud miikodni, és ez hatranyt jelent mds intézményekhez ké-
pest [...] Elséként azt kellett elérniink, hogy a MAB ismerje el a rendészettudomanyt

a doktori képzés 6nall6 alapjaként.™’

Emlékeztetve ennek a fejezetnek az alcimére, a megoldas: 6nallésig és integracid!

Vasvari Nagy Vilmos: A hadtudomdnyi kutaté munka folyamata. Egyetemi jegyzet. Budapest, Zrinyi Miklés Nemzetvé-
delmi Egyetem, 2001. 13.

% Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialog Campus, 2018. 392-393.

4 Téth Nikolett Agnes (szerk.): 45 éves a rendészeti felséoktatds. Budapest, Dialog Campus, 2016. 5.

4 Téth (2016): i. m. 7-8.
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Nemzetkozi tapasztalatok

A rendszervaltozds id6szaka két kihivast kozvetitett a rendészeti képzés sza-
mara. Az egyik a sajat malt redlis értékelése és annak kritikdja, a masik pedig
a demokratikus jogallamok gyakorlatdnak megismerése. Szembetiné volt, hogy
mig a kelet-eurépai posztkommunista orszdgokban a szocializmus idején a rend-
Ortisztképzés része lett a felsGoktatds dllami rendszerének, és kevéssé szamitott
a civil egyetemeken megszerezhet$ diplomadra, addig a nyugati megoldasok éppen
ellenkez6 képet mutattak. Ott a rendészeti szakképzés nem illeszkedett az adott
orszag felséoktatasihoz, de anndl inkabb épitett a rendészeti értelmiség civil dip-
lomakban megtestesilt értékeire. Ha csak ezt a képletet latjuk, igazat adhatunk
a rend6rképzés magyar nevet visel8, de magyarul nem beszél6 osztrak szakembe-
rének, aki a kovetkezoékre hivta fel a figyelmet:

»Egy antiliberalis kézponti hatalomtdl egy miikod6képes piacgazdasiggal ren-
delkez§ liberalis dllamba val6 dtmenethez még nagy eréfeszitésekre és fajdalmas ta-
pasztalatok lekuizdésére van sziitkség (példdul munkanélkiliség, inflaci6, bliingzés)
a lakossag részérsl.”® A most idézett szerz6 egyik kezdeményezéje volt a Kozép-eu-
répai Rend6ér Akadémia (KERA) létesitésének.*® A koézos vondsokkal, térténelmi,
tarsadalmi, kulturdlis és vallasi fejlédéssel rendelkez6 kozép-eurdpai orszdgok regi-
onalis rendészeti tovdbbképzési egyuittmiikodése megalapitdsiban az Osztrak-Ma-
gyar Rendérakadémia, az AHPA (Austrian-Hungarian Police Academy) szolgélt alapul.

A 21. szazad els6é két évtizedének tapasztalatai azt igazoljak, hogy a rendé-
szetnek (beleértve a nemzetbiztonsigi védelmet) a megvaltozott viladghelyzetben
is meg kell tartania az alkotmanyos demokracidk alapértékeit, a jog uralmit,
a hatalmi 4gak elvdlasztasit és az emberi jogok tiszteletét. A rendészeti szakte-
rileten tanulményok késziiltek, amelyek tipikus hadi helyzeteket hasonlitottak
6ssze renddri csapaterével megoldandé kézbiztonsagi akcidkkal.”® A kovetkeztetés
az volt, hogy a rendészet nem teheti zarojelbe kozigazgatdsi természetét, a legitim
erészak-monopoélium alkalmazdsanak karhatalmi formdit is csak kézjogi felhatal-
mazas birtokdban gyakorolhatja. A katonai és a rendéri mesterség kiilonb6zsége
ezeken a teriileteken kilonosen plasztikusan mutatkozik meg. A rendészet ese-
tében az alkotmdanyossagot a jogi megalapozds szigora és az er6szak-monopdélium
jogi formak kozé szoritdsa jelenti. Ezt a kovetelményt tdmasztjak ald a rendészeti

Fehérvari Janos: A rendérség vezetd erdinek nemzeti és nemzetkozi tovabbképzése az osztrdk-magyar rendér akadé-
mia bevonasaval - egy lehetséges 6sszeurépai rendér akadémia el6revetitése. Rendészeti Tanulmdnyok, (1992), 4. 58.
www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/kepzes/kozep-europai-rendorakademia-kera

Jean-Louis Loubet del Bayle: Du maintien de 'ordre en France. Revue internationale de criminologie et de police technique,
(1996), 3.272.
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jog alkotmdanyos kontrolljat elvégzé alkotmanybirésagi hatirozatok is.”' A rendé-
szeti fels6foka képzésnek az allam- és jogtudomdanyokkal kell mind szorosabbra fonni
a kapcsolatait, azon az Gton jarva, amelyen a Rendértiszti Féiskola az elsé lépéseket
mar 1971-ben megtette.

Arendéri szervek nem mondhatnak le az igényeiket kielégitd, atfogé oktatdsi rend-
szerr8l. Az 4llami intézményekben szerzett fels6foka végzettség helyett a legtobb or-
szagban a rendérségi feladatok ellatasdhoz elegendé a specidlis rendéri oktatasi intéz-
ményben szerzett tudds, és erre a célra killonb6z6 fels6foka képzési és tovabbképzési
szervet (renddér akadémiat, renddr féiskolat stb.) létesitettek.

A teljességre torekvés igénye nélkiil hivatkozunk néhdny, Eurépaban alkalmazott
rendéri oktatasi-kiképzési strukturara.

Németorszdgban a renddrségek fenntartdsa az egyes tartomanyi kormdnyok fel-
adata, igy a renddrtisztvisel6k képzése a szovetség és a tartomdnyi Kozigazgatdsi
Szakféiskolak renddrségi fakultdsain torténik. A szakféiskolikon az egyes kozigaz-
gatasi tevékenységi szakteriileteknek (példaul 4ltalanos igazgatds, addigazgatds, szo-
cidlis igazgatas stb.) megfelel$ fakultasok mikédnek. A rendéri vezetdi képzés céljara
a Német Szovetségi Kormany Vezet6képzdé Akadémiat (Fithrungsakademie Hiltrup)
mikodtet.*

Franciaorszagban valamennyi rendérségi oktatdsi intézmény iranyitdsat a Nem-
zeti Rendérség Oktatasi Igazgatdsdga végzi. Legmagasabb szinti oktatdsi intézménye
a Nemzeti Rendérféiskola (ENSP), amely igazgatétandcs irdnyitasaval 6nallo kolt-
ségvetési szervként mitkodik. A Féiskola kétéves tanfolyamokon képez rendér féfel-
ugyel6ket. A hallgatékat a nemzeti rend6rség és mds allami biztonsagi szervezetek
vezénylik. Az adminisztrativ és technikai személyzetet a francia beliigyminisztérium
biztositja. Hasonlé fels6fokd tanintézetet miikodtet a francia csendérség is. Ezek
egyike sem része a francia felséoktatasi rendszernek.

Az Egyesiilt Kirdlysigban a rendérség kozponti kiképzési feladatait a beligymi-
nisztérium szervezetén belil létesitett CENTREX (Nemzeti Rendérségi Kiképzési
és Fejlesztési Hat6sdg) végzi. Az orszag jogilag 6nallé megyei rendérhatésaga alacso-
nyabb szinti oktatdsi intézményeket tart fenn vagy/és a CENTREX-et bizza meg alta-
lanos fels6foku és specidlis oktatdsi feladatok végzésével.

A Cseh Koztarsasidg Rend6r Akadémidja és a Szlovak Rendér Akadémia a két or-
szag kettévalasa utdn 1992-ben alakult. Mindkét akadémian egyetemi szint(i oktatds

Az Alkotmanybirésig korébbi hatirozataiban a blinmegelézéshez fiz6d6 érdeket a jogéllamisagbol kévetkezé olyan
alkotményos célként ismerte el, amelynek biztositasa érdekében még egyes alapjogok korlatozasa sem zarhaté ki.
Minden esetben hangsulyozta ugyanakkor, hogy ezen alkotmanyos cél megvaldsitésa érdekében sem adhato fel a jog-
allamisag, a jogbiztonsag kovetelményrendszere és az allam szervei nem kaphatnak tul széles, bizonytalan tartal-
mu felhatalmazasokat az 4ltalanos, elvont értelemben vett biinmegel6zés érdekében. [20/1997. (III. 19.) AB hatéa-
rozat, ABH 1997. 85, 92; 24/1998. (VI. 9.) AB hatédrozat, ABH 1998. 191, 195; 13/2001. (V. 14.) AB hatérozat, ABH
2001.177,199-200.] [47/2003. (X. 27.) AB hatarozat, ABH 2003. 525, 533.]

2 Férizs Sandor: Rendértisztképzés Berlinben. Magyar Rendészet, 11. (2011c), 4. 96-101.
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folyik a beliigyminisztérium irdnyitdsa alatt. Az elmilt évben megkezdték a tobb-
szintd fels6oktatas bevezetését.*

Ausztridban a fels6foku rendéri képzést a beligyminisztérium 2. szekcidjaként
szervezett Kozbiztonsdgi Féigazgatdsag I1/5. osztilyaként miikods Biztonsagi Aka-
démia (Sicherheits-akademie — SIIA) végzi. Az akadémia hataskérébe szakmai kuta-
tasok végzése, nemzetkozi kapcsolattartds és alacsonyabb szintid oktatasi feladatok

ellatasa is tartozik.>*

A magyar atmenet a rendészeti oktatasban

A politikai rendszervaltozis békés dtmenetet jelent a partdllambodl a demokratikus
jogallamba. Ennek a folyamatnak a tanulmdnyozasa egy Gj stidium, a tranzitolégia
megsziletéséhez vezetett.

LA tranzitolégia olyan alkalmazott tudomdinyteriilet, amely arra hivatott vila-
szolni, hogy miként lehet demokratizalni a kilénb6z6 autoriter rendszereket [...]
Az irdnyzat £6 mivel6i értékrendbeli premisszaval végezték a munkajukat. Egyrészt
ugy vélték, hogy a nyugati tipust berendezkedés az ember altal létrehozott legjobb
modell. Masfeldl ugy lattdk, hogy a berendezkedés exportjat a nyugati tipusa intéz-
mények mihamarabbi atvételével lehet a leghatékonyabban elérni. Harmadszor ugy
gondoltdk, hogy a mintavétel sikere fiiggetlen az dtvevé orszag kulturélis hatterétsl”s®

»A rendészeti igazgatas jogallami atalakitdsa tertletén a tranzitoldgia 4ltal feltart
értékrendbeli premisszak — szerencsére — nem érvényesiiltek. A demokratikus jog-
allamok egyike sem allitotta, hogy rendérségiik »az ember altal 1étrehozott legjobb
modell«. Ellenkezéleg, a nemzetkoszi férumokon gyakran elhangzott, hogy az egyes
orszagok renddrségei sulyos miikodési zavarokkal kiiszkddnek. A kutaték nem egy-
szer nyiltan irtak ezekrél a fogyatékossagokrol.*® Sz6 sem volt a modellek gyors 4tvé-
telérdl, inkabb a hossza tava megfontolt épitkezésre kaptunk biztatdst.®” Ami pedig
az »atvevo orszagok« kulturilis hatterét illeti, minden kulféldi kollégank arra figyel-
meztetett, hogy »Nincs olyan egységes eurdépai modell, amelyet kévetni kellene [...]
barmilyen demokratikus felel6sségi rendszer alakul ki Magyarorszagon, kivanatos,
hogy az egy jellegzetesen magyar megoldas legyen.«”®

5 Foérizs Sandor: A Szlovak Koztarsasag rendértiszti féiskolaja. Magyar Rendészet, 11. (2011a), 1. 103-108.

5% Forizs Sandor: Az osztrdk renddrtiszt-képzés. Magyar Rendészet, 11. (2011b), 2. 105-114.

Orban Balazs: A magyar stratégiai gondolkodds egyszeregye. Budapest, Mathias Corvinus Collegium Alapitviny,
2020. 58-59.

Francois Dieu: Eléments pour une approche socio politique dans la violence policiere. Deviance et Société, 19. (1995),
1.35-49.

Team Consult: A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkozo javaslatok. Kézirat.

8 A magyar rendérség civil kontrollja. Jelentés és javaslatok. 1997. mércius, Eurépai Unié Bizottsiga, kézirat.
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A fels6foku rendészeti képzés hazdnkban megvaldsult mintazata éppen ezeket
a ,jellegzetesen magyar” megolddsokat mutatja. A Magyar Tudomanyos Akadémia
Elnokségének az egyetemi atalakitdsokkal kapcsolatos nyilatkozata is hangsulyozza:
»A magyar egyetemek fejlédése nemzeti érdek.” Ugyanakkor azt is megallapitja:

»Az egyetemek miikodési formajanak megvaltoztatdsa nagy horderej dontés, ami év-
tizedekre meghatarozza Magyarorszag jovéjét, ezért kells id6t kell szanni a kidolgo-
zasara. A dontéseket el6készits vitakba be kell vonni az érintetteket, a déntések soran
és azokat kovetden is tiszteletben kell tartani az egyetemi autonémiat. Tajékoztatni
kell a nyilvanossdgot és biztositani a tdrsadalmi kontrollt. Nem érheti hatrany azokat
amagas szinvonalon miikédé egyetemeket, amelyek tartézkodnak az dtalakuldstdl.”®

A kozigazgatasi, a honvédelmi és a rendvédelmi szakirdnyok egyetlen intézménybe
integraldsara sincs példa a nemzetkozi szintéren. Hasonléan egyedi vonasokat mutat
a rendészeti vezetd mesterképzés és a Rendészettudomanyi Doktori Iskola miikodése
is. Hogy ezeket a szervezeti kereteket értékes tartalommal toltsiik ki, ez a felelGssé-
giink és el6ttunk all6 feladatunk. Errélis szolt egy interjuban a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem hivatalban 1évé rektora, Koltay Andras:

LA félévszazados rendészeti felsdoktatds eredményeire és hagyomdanyaira épitve ki-
emelt feladatként tekintiink annak tovabbfejlesztésére, modernizdldsara, hiszen ko-
runk @j tipusa kihivdsainak jelent8s része a biztonsag, a rendészet teriletét érinti.
Kezdeményezésemre Christidn Laszl6 rendér ezredes, oktatdsi rektor-helyettes koor-
dinaldsival a kézelmaltban elindultak a pontos helyzetértékelésen alapuld, a jovébe

mutato fejlesztések el6késziiletei a Rendészettudoményi Karon.”?

A Rendértiszti Féiskola 50 éves jubileuma lehetéség arra, hogy ehhez a munkédhoz
szellemi municiét gydjtsink.
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ABSTRACT

The Road from Police Academy to University
Géza FINSZTER

There was a long way from the first police officer courses organised in 1946 to the University of
Public Service. A number of difficult questions have to be answered in the process of founding
a law enforcement school. They range from the entry requirements through designating
training levels to distribution of appropriate shares between theory and practice. Searching the
route is on the agenda even today. The perspective of police academy education has a starting
point according to which training of law enforcement officers requires an institutional system
transferring the internal world of police agencies into the Alma Mater. As opposed to that,
education of the leading intelligentsia of law enforcement has to search for a harmony between
university autonomy and the strict regime of policing bodies. The study gives an overview of
these options.

Keywords: training of law enforcement professionals, police school, course for investigators,
theoretical and practical disciplines, status of interns, political science, jurisprudence
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