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Magyarorszag Renddrsége
a rendszervaltozas idészakaban

NEMETH Gyula' - SALLAI Janos>

Magyarorszdgon, mint a legtobb kelet- és kézép-eurdpai orszagban,
1989-ben egy folyamat eredményeként végbement a rendszervaltozas. Ha-
zénk a demokrécia dtjara lépett, ami teljes szemléletvaltast hozott és kbvetelt
meg az allami apparétus szerepléitsl. Az orszdg gazdasagéanak strukturalis
megreformalédsa mellett a végrehajtéi hatalom atalakitésa is ugyanolyan fon-
tos volt, aminek kézéppontjgban Magyarorszag Rendérsége éllt.

A rendszervéltozés, a piacgazdasdg bevezetése azonban térvényszeriien
magaéval hozta az (j tipust blnelkévetési formak megjelenését, amelyek ki-
vetkeztében a renddrség olyan cselekményekkel taldlkozott, amelyekkel az-
elétt jellemz&en nem. Emellett az emberek, ha valamivel nem értettek egyet,
akkor nemtetszéstiknek hangot adtak, utcara vonultak, révid idén beldl té-
megdemonstrécidk alakultak ki. Tovabba a tarsadalomban a privatizacié ré-
vén jelentds tulajdonosvaltds ment végbe, amely a rendérség tekintetében
a korébbi tarsadalmitulajdon kézponti védelmének jelentds felszamolaséhoz
vezetett, és megjelentek, majd megerésédtek a magénbiztonsagi szervek.
Az addig ismeretlennek szamité magéanbiztonsdg atértékelédésére tehat
szintén a gazdaséagi, tarsadalmi, tulajdoni viszonyokban, a vagyoni kérilmé-
nyekben bekévetkezett valtozdsok kapcsan keriilt sor.®

Az talakuléds elétt all6 rendérség helyzetét ezen események, a kdltségvetési
korlatozasok és az elavult technikai ellatottsdg mellett tovabb nehezitették.
AlapvetSen két irdny mutatkozott a rendérség atalakitasat illetéen. Az egyik
allaspont képviseli szerint a rend8rséget decentralizalni kell, nagyobb be-
leszélast kell engedni a szervezet miikédésébe az 5nkormanyzatoknak, vagy
akar énkormanyzati rendérséget kell létrehozni. A masik nézépont képvise-
I6i a centrélis, k6zpontositott rendérség* mellett tették le a voksukat, amely
1920 éta jelen van és bizonyitott hazankban. Az 1990. évi kormanyprogram-
ban maér centrélis, egységes rendérség megszervezésérdl tesznek emlitést,
végll ez utébbi allaspont valésult meg.
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1. Renddrség a II. vilaghaboru és a rendszervaltozas kozott

Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 1.690. M. E. szamu rendelete a csendérség
feloszlatdsardl és az dllamrenddérség megszervezésérdl rendelkezett. E rendelet ér-
telmében a beliigyminiszter feliigyelete és ellen6rzése alatt a magyar dllamrend-
6rség gyakorolta az 9sszes renddrhatésdgi jogokat, valamint rendelkezett a Buda-
pesti Fékapitanysag és a Vidéki Fékapitanysag létesitésérol.®

A helyi szerveknél egységesen négy osztalyt dllitottak fel: blinugyi, igazgatasren-
dészeti, politikai és rend6rbir6i.®

1946-ban megalakult a Magyar Allamrendérség Allamvédelmi Osztalya (AVO),
valamint ezzel egyidejileg létesiilt az orszagos rendérfékapitanyi beosztés is, amely
kozvetlenil a beliigyminiszter alarendeltségében mikodott.

Folytattdk az allamvédelmi szervek Beliigyminisztérium ald t6érténé dtszerve-
zését, amelynek kovetkeztében az AVO rendérségi alarendeltségét megsziintették,
és 1948. szeptember 10-én létrehoztak a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hat6-
sagot (AVH),” ezzel egyidejiileg megsziintetve az orszagos rendérfékapitanyi beosz-
tast. A szovjet minta alapjin atvett rend6rségi modell egyik sajatossaga, hogy meg-
torte a politikafiggetlen szakigazgatast.®

1949. december 28-4n a Hatarérség és a Honvédelmi Minisztérium Katonapo-
litikai Fécsoportfénokségét integraltak az AVH-ba, és 1950. januar 1-jétsl 6nalls
szervezetként miikodott, a korabbi beligyminisztériumi alarendeltségét megszin-
tették és a Minisztertanacs kozvetlen irdnyitdsa ald vontak.’

Atanécsrendszerhezigazodva1950-relétrejotta Budapesti Rendér-fékapitanysag
és a 19 megyei rendér-fékapitdnysag, e szervezetekben a legénységi, koztisztvisel6i
és detektiv allomany besoroldsa egységesen hivatdsos jogviszonyuva valt.!® Tébb
atszervezés val6sult meg, amelyek kovetkeztében 1953-ra a Beligyminisztériumot
és az AVH-t 6sszevontik egységes Beliigyminisztériumként.'!

Az 1955-6s évben a rend8rség és a rendészet szempontjabdl két kiemelked§ tor-
vényerejl rendelet (tvr.) jelent meg, ami igazolja, hogy a népi demokratikus 4llam
hatalma megszildrdult, és a kozbiztonsag kérdését tovabbra is fontosnak tartotta.

Az ideiglenes nemzeti kormény 1945. évi 1.690 M. E. szamu rendelete a csendérség feloszlatasardl és az allamrend-

Orség megszervezésérol.

6 Bezerédi Imre: Rendszervaltas és rendérség: 30 év. In A 16 éves PEME XIX. PhD-Konferencidjdnak eléaddsai. Budapest,

Professzorok az Eur6pai Magyarorszagért Egyestilet, 2019. 49-63; Sallai (2020): i. m.

Révész Béla: Forrdsok a titkosszolgdlatok politolégiai tanulmdnyozdsdhoz. Szeged, JATE Press, 2012. 49.

8  Finszter Géza: A rendészet dtalakuldsédnak husz esztendeje (1988-2008) (é. n.).

9  Révész (2012):i. m.

10 Ory Karoly: A Beliigyminisztérium és szervei az egypdrti diktaturdtdl az 1956-o0s forradalomig. Budapest, BM, 2001. 13-
43.

11 Révész (2012):i. m.
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Az elsé tvr. a 17-es volt, amely a kihdgasi intézmények és a kihagasi biraskodas meg-
sziintetésérdl szolt. A 17-es tvr. értelmében a kihdgasi cselekményeket a sulyossa-
gukndl fogva biintettnek'? vagy szabalysértésnek minésitették. Ennek megfeleléen
a tvr. hatélybalépését kovetSen a biintetteket a birdsdg, a szabélysértéseket a ta-
nacsok Végrehajté Bizottsdg szervei, a renddrség, tiizoltésdg és a folyamrendészet
szervei birdljak el. A rendelet jelentéségét novelte, hogy bilntettnek mindsitette
a tarsadalmi egyiittélés szabdlyainak megsértéit, amelytdl az akkori partvezetés
a kozrend és kozbiztonsag megszilarduldsat remélte.

Akialakult helyzet fenntartdsa, a ,szocialista térvényesség” fokozott biztositasa,
a tarsadalmi tulajdon védelme és a biinéz6k elleni fokozott harc érdekében sziiletett
meg a masodik fontos tvr., az 1955. évi 22-es,'® amelyben a rendérség feladat- és ha-
taskorét rogzitették. Eszerint

»arendérség feladata a blingzés elleni harc, a kézrend és a kézbiztonsag védelme.
Feladatanak ellatasa soran a dolgoz6 népre, az allami, gazdasagi és tarsadalmi
szervekre tdmaszkodva biztositja a tdrsadalmi tulajdon sérthetetlenségét, védi
az 4llampolgdrok személyi és vagyoni biztonsagat, biztositja a szocialista térvé-
nyesség megtartasat, ellendrzi a kozuti, vasuti és 1égi kozlekedés™ rendjét, biz-
tonsdgat, tovabba ellatja a Magyar Népkoztirsasag dllampolgérait alapvetd sze-
mélyi okmanyokkal”.

Emellett a térvényereji rendelet kimondta, hogy: , A rendérség fegyveres szervezet
és a Magyar Népkoztarsasag Renddrsége nevet viseli.” Taldn ma mar nemcsak szak-
szeritlennek, hanem megmosolyogtaténak is tlinik, hogy a megfogalmazas alapjan
a rendérség munkajiban a dolgozé témegekre tdmaszkodva biztositotta a szoci-
alista tulajdon sérthetetlenségét. A torvényereji rendelet értelmében a rendérség
a blincselekmények megel6zése, felderitése és megszakitdsa érdekében a bintetd
perrendtartasban el8irt jogok és kotelezettségek alapjan végzett nyomozdi és vizs-
galati munka mellett titkos mddszereket és eszkozoket alkalmazhatott. Az 1955. évi
22. szdmu torvényereji rendelet hirom 6 teriileten rogzitette részletesen a rend-
Orség feladatait:

1. akézrend védelme,

2. akozlekedés rendjének védelme

3. ésazigazgatisrendészet terén.'”

A forradalom leverését kovetSen a szervezet tevékenységét kritikdk érték, azt meg-
szuntették, és annak feladatait a BM Politikai Nyomoz6 Féosztalya vette 4t, azonban

Ettél az idéponttdl blintettnek minésiilt: koldulés, tiltott visszatérés, tiltott szerencsejaték.

Ezt a korabeli rendérségi sajto a ,,Rendérség torvénye” cimen nevezte.

A vasuti és légi kozlekedés, valamint a vasuti, vizi, postai és légi széllitis kézrendjének biztositasat, ezeken
a teriileteken a biinézés elleni harcot és a tarsadalmi tulajdon védelmét a beliigyminiszter altal killon szervezett
kozlekedési rendéri szervek lattak el.

Sallai Janos: A magyar rendészet térténete. Budapest, Rendérség Tudomanyos Tanacsa, 2019. 143.
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miikédésének metodikdjdban és céljaiban véltozds nem tortént. Az 1956. évi for-
radalmi eseményeket kovetéen ugyanezen év oktober 28-an az AVH-t feloszlattak.
1962-ben megalakultak a Beligyminisztérium fécsoportfénokségei, amelyek egé-
szen 1990-ig fennmaradtak.’® Az orszigos renddrfékapitany a rendszervaltozasig
a beliigyminiszter helyettese volt.

A szocialista ,hagyomanyoknak” megfelel6en az 1970-es években a korabbi ta-
pasztalatok alapjan az allam- és kozbiztonsdg védelmével és fenntartdsival kap-
csolatos alapvetd feladatokat ismét tvr.-ben, pontosabban az 1974. évi 17. szamu
torvényerejli rendeletben szabélyoztdk. Az 1974. évi 17. tvr. megsziiletése és az MT
23/1974. (XL. 1.) sz. rendelete a rend6rségrél, valamint az MT 40/1974. (XI. 1.) sz.
rendelete a Magyar Népkoztarsasdg dllamhatdranak 6rizetérdl azt jelentette, hogy
a kordbbi jogszabalyok elavultta valtak, s egyben a szocialista tarsadalmi rend meg-
er6s6dését is szimbolizalta.”

Az 1974. évi 17. térvényereji rendelet 12. §-dban kapott felhatalmazis alapjan
a Minisztertanacs a Renddrség, a Hatar6rség és a Tilizoltosag Orszdgos Parancsnok-
sdga szamara részletesen szabalyozta feladataikat.

A korabbi, 1950-es évekhez képest tjragondoltik az allam biztonsagat, amelyet
hirom évvel az 1974. évi 17. sz. tvr. hatdlybalépését kovet6en a BM Szemlében a ko-
vetkezéként fogalmaztak meg: , Az dllam biztonsédga olyan — kilsé és belsé koralmé-
nyek altal befolyasolt — dllapot, amelyben az 4llam a teljes szuverenitas alapjan za-
vartalanul, maximalis hatékonysaggal val6sithatja meg céljait.”*® Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy az allam biztonsiga a kévetkez6 hirom tartalmi elemmel rendel-
kezik:

1. Akuls6 és bels6 kérulmények 4ltal befolyasolt dllapot.

2. Az éllam a teljes szuverenitas alapjan gyakorolja funkciéit.

3. Az allam zavartalanul, maximalis hatékonysaggal val6sithatja meg céljait.™®

A fentiek jol szemléltetik a szocialista idészak rendészetében az allambiztonsag do-
minanciajat.?°

Avaltozasra, valtoztatdsra csak a vasfuggony leomlasat, 1989-et kovetben keriil-
hetett sor, amikor is az orszag kikertlt a szocialista tabor fogsagabdl, és a beligymi-
nisztériumbdl eltdvoztak a szovjet tandcsadok.

16 Forré Janos: A Kdddr-rendszer korszaka 1956. november 1-jétél 1989-ig. Budapest, 2001. 27-31.

17 Sallai (2019): i. m. 151; Sallai Janos: The History of Law Enforcement in Hungary. Budapest, Dial6g Campus, 2018.
18 Borbandi Janos: Az 4llam biztonsidgarol — az 1974. évi 17. szamu tvr. tikrében. Beliigyi Szemle, (1977), 12. 54-61.
19 Borbandi (1977):i. m.

20 Sallai (2019):i. m. 151.
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2. A rendszervaltozas és a ,,Duna-gate” botrany

1989 tavaszan az ellenzéki erék egyesiiltek, és létrehoztdk az Ellenzéki Kere-
kasztal (EKA) elnevezési tarsulast. Az EKA és a kozponti hatalom megegyezett
az alkotmdnyos rendszer atalakitdsdrol. 1989. oktéber 23-an kikidltottdk a Magyar
Koztarsasagot, és hatdlyba lépett a demokratikus alkotmaény. ,Az egypartrend-
szerrdl a tobbpartrendszerbe, a partallambdl a jogallamba valé békés politikai at-
menet céljibol elvégzett 1989. évi alkotmanyrevizié negyven éves restanciat pétolt
a fegyveres erék és a rendérség Alkotméanyba iktatdsaval.”?!

1990 januéarjaban napvildgot latott tobb dokumentum, koztik egy videdfelvétel,
miszerint titkos informaéciészerzést folytatnak az 4llambiztonsdgi szervek az el-
lenzék ellen. 1990. janudr 19-én Végvari Jozsef érnagy a III/III. Csoportfénokség
tagja a sajtonyilvinossag elé 4llt, és beszamolt az dllambiztonsagi szolgalat leplezett
eszkozokkel torténd meghigyelési, telefonlehallgatési, akusztikailehallgatasi és irat-
megsemmisitési tevékenységérdl. Végvari ellen a katonai tigyészségen feljelentést
tett parancsnoka, beosztdsabol azonnali hatillyal felfiiggesztették. Az események
folyomanyaként 1990. januar 23-an a belugyminiszter tavozdsra kényszeriilt.?

Az atszervezési folyamat befejezéseként az egyes torvények és tirvényerejii ren-
deletek hatdlyon kiviil helyezésérdl és modositdsdrdl szolé 1990. évi XXII. térvénynek?
koészonhetben a Beligyminisztérium és a renddrség szervezetileg kulonvalt. Ezt
kovetben elfogadtik a 26/1990. (II. 14.) a nemzetbiztonsagi feladatok ellatisanak
atmeneti szabalyozasarol sz6l6 Minisztertandcsi rendeletet,? amelynek értelmében
arendérség hirszerzéi és megfigyeldi tevékenységét megsziintették, és helyette négy
4j szervezetet allitottak fel: Informaciés Hivatal, Nemzetbiztonsagi Hivatal, Ka-
tonai Felderit6 Hivatal és Katonai Biztonsagi Hivatal.

Ennek a lépésnek koszonhetSen a renddrség ugynevezett profiltisztitdson esett
at, aminek kovetkeztében mar csak a klasszikus értelemben vett rendéri felada-
tokkal kellett foglalkoznia.

E nélkiil a 1épés nélkiil a demokratikus rend6rség nem johetett volna létre.

A rendszervaltas egyik legfontosabb teenddje egy minél hamarabb megalkotott,
Uj rendérségi torvény lett volna, amelyre valé térekvés 1990 masodik felében gya-
korlati formaban is megjelent.

,1990 augusztusara elkésziilt a Beliigyminisztériumban a rend6rségrol szol6 tor-
vény szabdlyozési elveinek tervezete. Fontos kovetelményként fogalmazddott
meg, hogy az 4llamigazgatési eljaras szabalyozdsa a sajitossiagok érvényesitése
mellett irdnyadé legyen a kozbiztonsag védelme kérében is. Az anyag a szervezeti

Hautzinger Zoltan: A fegyveres szervek rendeltetésének alaptérvényi szabalyozasa. In Drinéczi Timea (szerk.):
Magyarorszag 6j alkotmanyossaga. Pécs, PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2011. 65-75.

Révész Béla: A ,Duna-gate” iigy jelentsége a rendszervaltis térténelmében. Acta Universitatis Szegediensis: Acta
Juridica et Politica, 68. (2006), 19. 32-38.

1990. évi XXII. térvény egyes térvények és térvényereji rendeletek hatalyon kiviil helyezésérél és médositasarol.
26/1990. (II. 14.) MT rendelet a nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsanak atmeneti szabalyozasarol.
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strukturét illetéen harom verziét tartalmazott. Az »A« véltozat lényegében fenn-
tartotta volna az akkori helyzetet. A »B« megoldas is konzervalta volna az dllami
renddrség kozponti alarendeltségét, azonban az énkormanyzatok a kozbiztonsag
védelme korében utasitdsok adasara lettek volna jogosultak. A »C« valasztasi le-
het8ség pedig mar a rendérkapitdnysdgoknak megfelel6 szervek (igazgatésigok)

létesitését és miikodtetését is 6nkormdanyzati hatdskérbe utalta volna.”?

A torvény elfogadasara azonban kiil6nb6z6 okok miatt négy évet virni kellett.

3. A taxisblokad

1990. oktéber 25-én a Kormdny az tizemanyagok ardnak emelését jelentette be,
amelynek mértéke atlagosan elérte a 65%-ot. %

Az iizemanyag dremelésének bejelentését kovetSen a taxisok és a teherfuvarozék
az ugynevezett CB-radiés (PR27) rendszeren keresztil tiintetést szerveztek, és még
aznap gépjarmiveikkel tobb budapesti hidat és csomépontotlezartak, eltorlaszoltak.
Kévetkezd nap reggelre mar az egész orszag f6bb utvonalain is allt a forgalom.?’

A demonstracié kirobbandasakor Antall J6zsef miniszterelnék kérhazban fekidt,
és a miniszterelnoki teendéket Horvath Baldzs beligyminiszter latta el. A belugymi-
niszter a demonstraciét térvénytelennek mindésitette, és fegyveres er6k bevetésével
kivanta a torlaszokat eltavolitani. Goncz Arpad koztarsasagi elnok, a fegyveres ersk
parancsnokaként megtagadta a hadsereg bevetését, ezenkiviil Barna Sandor, Buda-
pest rendérfékapitdnya is nemet mondott az erészak alkalmazasara. Kijelentette,
hogy amennyiben erre kap utasitast, ugy lemond tisztségérsl.”®

A helyzetet nehezitette, hogy ez id6 alatt a rendérség folyamatos telefonos fe-
nyegetéseket kapott, hogy amennyiben er6szakot mernek alkalmazni, gy merény-
leteket fognak végrehajtani, felrobbantjik az egyik minisztériumot, és valamelyik
partszékhazat stb.?

1990. oktdber 28-an végil a Kormdany és a személy- és teherfuvarozék képvi-
sel6i megegyeztek, az orszigban még aznap éjszaka helyredllt a rend. Az események
koévetkezményeként Horvath Balazs beligyminiszter és Rabar Ferenc pénzigymi-
niszter is tdvozott pozici6jabol.*

Akoltségvetési korlatozasok és elavult technikai eszkézok mellett a szervezet po-
litikai nyoma4s alatt allt. A taxisblokad jol megmutatta, hogy a rendérség — ideértve
a végrehajtdi és vezetdi dllomanyt — milyen nehéz helyzetben volt ebben az idé-

Verebélyi Imre: Rendszervdltozds és modernizdcié a beliigyi kozigazgatdsban (1989-1994). Budapest, Dial6g Campus,
2020. 45.

Romsics Ignéc: Volt egyszer egy rendszervdltds. Budapest, Rubicon-Héz, 2003. 297-288.

27 Romsics (2003): i. m. 288.

26 Romsics (2003):i. m. 290.

2 Magyar Rendér, 44. (1990), 45. 8-10.

30 Romsics (2003):i. m. 292-294.
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szakban. Szakszertlien és jogszeriien kell minden élethelyzetben eljarnia ugy, hogy
er6szak alkalmazidsa csak a legvégs6bb esetben valdsulhat meg, azonban a rend
és ajogallamisdg biztositott kell, hogy maradjon a polgarok részére.

4. Biiniigyi mutatdk alakulasa 1989 és 1994 kozott

A rendszervaltozast kovetSen — ahogyan szinte az sszes rendszervéltozas folya-
matdn végbemend orszdgban — a biniigyi mutaték Magyarorszagon is erételjes
romldsnak indultak. E valtozdsok hatterében tobb ok is 4llt, ezért a helyzet megol-
désanak kezelése a rend6rség minden szegmensét érintette. Az alabbi t4blazat jol
mutatja a biincselekmények szamanak drasztikus megugrasat.

1. tdbldzat: Kimutatds az 1989 és 1994 kézitt elkovetett regisztrdlt biincselekmények

szdmdrol

Ev Osszesen
1989 225 ezer®
1990 341 ezer
1991 440 ezer
1992 447 ezer
1993 401 ezer
1994 389 ezer

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal: A regisztrdlt biincselekmények és elkévetéik (1990-)

1989-et kovetben egy év alatt 116 ezerrel nétt a regisztrilt blincselekmények szama,
ami 51,5%-o0s novekedést jelent. 1990 és 1994 kozott a blincselekmények szdma
meghaladta atlagosan a 400 ezret, ami nyilvdnvaléan hatalmas terhet r6tt a Rend-

Orségre.

2. tdbldzat: Kimutatds az 1989 és 1994 kizotti évek egyes biincselekményeirdl

Rendéri eljarasban regisztralt elkovetok Evek

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Emberolés 348 340 479 458 474 456
Erés felinduldsban elkévetett emberélés 4 1 3 6 4 4
Testi sértés 5715 | 6643 6347 | 7333 7456 7597
Garazdasag 3904 | 4483 | 4939 5994 | 6642 7423
Onbiraskodas 131 163 232 379 488 786
Visszaélés kabitészerrel 42 27 38 91 199 183
Pénzhamisitas 3 56 49 49 55 104
Lopas 30539 |42158 |49520 |50685 |46 705 |43 875

31 Finszter (é.n.):i. m.
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Rendéri eljarasban regisztralt elkovetok Evek

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
Sikkasztas 1981 2234 1986 396 2434 2705
Csalas 1637 | 2296 2284 3756 3957 | 4431
Hiitlen kezelés 220 111 85 94 103 141
Rablas 1241 1686 2260 2175 2219 2186
Kifosztas 113 118 137 104 165 141
Zsarolas 96 100 135 189 234 348
Rongélas 1719 2158 2532 3110 2664 2382
Jarmii 6nkényes elvétele 1911 | 2717 | 2410 | 2124 | 1646 | 1655

Forrds: Egységes Rendérségi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ERUBS) adatai

Jél lathat6, hogy egyes biincselekménytipusok — mint példaul a lopas vagy a ga-
razdasag — kiemelkedd, robbanasszerd novekedést mutattak. Az is nyilvanvaléva
valik a fenti tdblazatbdl, hogy olyan blinelkévetési formdkat kellett kezelnie a rend-
6roknek, amivel azel6tt még — jellemzden — nem volt dolguk (példaul pénzhamisitas).

A fenti két tablazat jol mutatja, hogy Magyarorszag Renddrsége a rendszerval-
tozast kovetden nehéz helyzetben volt. A biintigyi mutaték hirtelen megnéttek, egy
biincselekménytipusban egyik évrél a masikra tobb mint 17 ezerrel nétt az elkéve-
tések szama.

5. TC Team Consult jelentése

A friss demokratikus dllamberendezkedés sok 4j feladatot dllitott az dllami vezeték
elé. Egyértelmi volt, hogy a kordbbi politikai rendérséget meg kellett sziintetni,
abban a forméjiban tovdbb nem miikédhet. A tirsadalom - ideértve a rendérségi
dolgozokat is — elvardsa merében mads volt a kordbbindl, elengedhetetlenné valt egy
demokratikus, de er6t mutat6 rendérség kialakitasa.

Az dtszervezés helyzetét tobb dolog is nehezitette. Egyrészt hazank gazdasdgara
az inflaci6 és az erételjes koltségvetési korlatozasok voltak a jellemz8ek, masrészt
a renddrség technikai eszkézeinek nagy része elavult és korszertitlen volt. Tovabb
fokozta az dllam és az igazsagszolgaltatas problematikajit, hogy mint minden rend-
szervaltozason ates6é 4dllamban, hazdnkban is megjelentek a biinézés j formai,*
valamint mindenhol erételjes koltségvetési korldtozasokkal is szamolniuk kellett
az allamapparétus dolgozé6inak.®

A dontéshozok tudtak, hogy egy olyan szervezetet, mint a rendérség ,,demokrati-
zalni” nem lesz egyszer feladat. A rendérséget ugy kell megreformalni, hogy a ko-
rabbiakkal ellentétben a politikatdl, a politika mindenkoriakaratatél teljes egészében
figgetlen legyen. A reform sziikségességével mindenki egyetértett, a mikéntjét

3 A Nemzeti Megujhodds Programja. Budapest, 1990. 164.
33 Finszter (é.n.):i. m.
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illet6en azonban két nézet alakult ki. Az egyik alldspont az volt, hogy a rendérséget
decentralizalni kell, meg kell sziintetni a szervezet katonai jellegét, helyette a civil
kozigazgatasi struktura kell hogy helyet kapjon. A centralizdltsidg megsziintetése
mellett tehat markans igény mutatkozott a rendérség demilitarizdldsara is, vala-
mint a honvédség és a rendérség egyértelmi elvalasztasira.®® Ezt a nézetet elméleti
szakemberek, egyetemi oktatok képviselték; habar a demilitarizdlds igénye a jogal-
koté altal is emlitést nyert.*> A mésik allaspont képviseldi a rendérségi reformot ugy
kivantak végrehajtani, hogy a szervezet centralizilt jellegét ne veszitse el. Ez utébbi
nézetet rendéri vezetdk, beligyminisztériumi déntéshozdk és politikusok vallottak
magukénak.®®

A Kormany és a Beliigyminisztérium vezetése a holland székhely( TC Team Con-
sult tandcsad6 céget bizta meg a renddrség atvildgitisara, amely mar az 1980-as
években atvilagitotta tobb nyugati orszag rendérségét.?’

Az atvizsgalast végzo6 cég 1991-ben készitett egy 6sszefoglald jelentést, amelynek
része volt egy SWOT-elemzés is, amely az alabbiakat allapitotta meg.*

5.1. Erdsség

A nemzetkoézi szinvonal tekintetében ardnylag magas a szervezet biztonsagi és fel-
deritési mutatéja. Elésegitette a rendérség helyzetét, hogy egységes, nemzeti rend-
6rségként mikodott, a vezeték munkajukat magas szinvonalon végezték és kép-
zettek voltak. A valtoztatdsra nagy volt a hajlanddsag, és sok wjité otlet volt ugy
a vezet6i, mint a beosztotti dllomany eszkoéztardban.

Végiil, de nem utolsésorban, rendszerezve voltak a korabbi évek biintgyi adatai,
mar akkor is tobb évtizedes statisztikai adatdlloméinnyal rendelkezett a rendérség.®

5.2. Lehetoség

A rendszervaltozassal 4j tdrsadalmi berendezkedés és szemlélet valésult meg, ami
kivalo lehet6ségeket biztositott a rendérség szamdara. A korabeli déntéshozdk fel-
ismerték — nagyon helyesen —, hogy a rendérség feladata a kordbbiaktdl eltéréen
mar nem a hatalom kiszolgdldsa és az ideoldgiai eszmék rieréltetése a tarsada-
lomra, hanem a tdrsadalom, a kézrend és a kozbiztonsag szolgalata. Ez szolgéltatta

Christian Laszl6: A bizonytalan alapra épiilé haz, avagy a rendészet alapfogalmainak tisztazasa. Iustum Aequum
Salutare, 6. (2010), 1. 182.

Christian Laszl6: Law Enforcement. In Schanda Baldzs — Varga Zs. Andras — Csink Lorant (szerk.): The Basic Law of
Hungary: A First Commentary. Dublin, Clarus Press, 2012. 278.

Finszter (é. n.): i. m.

37 Bezerédi (2019): i. m. 56.

TC Team Consult: A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkozo javaslatok. Bécs, Varnsweld, 1991. 90-91.
39 TC Team Consult (1991): i. m.
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azalapotarra, hogy arendérség dtszervezése széles kori tarsadalmi tdmogatottsigot
kapjon. Tovabbi lehet8séget jelentett a hatdrok megnyitdsa, ennek megfelelen nyu-
gati renddri szervezetekkel torténd egyuttmiikodések kialakitdsa, tanulmanyutak
megvaldsitdsa. A jelentésben lehet6ségként jelent meg a fejlettebb technolégidkhoz
val6 hozzaférés biztositdsa és a nemzetkozi tdmogatottsag kiakndzasa. A politikai
és tarsadalmi tdmogatottsidg kedvez légkort teremtett megel6z6 stratégiak kidol-
gozaséara.*

5.3. Gyengeség

Gyengeségként értékelték, hogy a rendérség nem rendelkezett kozép- és hosszu tava
stratégiaval, és nem volt egyértelmi feladatmeghatdrozas és feladatmegosztas. Hi-
anyossagként jelslték meg, hogy nem atlathaték a felelésségi korok, tovabbd nem
egyértelm( a Beliigyminisztérium és az ORFK kozotti feladatmegosztas.

Személyi kérdések tekintetében nagy volt a bizonytalansig a jovével és a fel-
adatok megolddsaval kapcsolatosan, a beosztotti dllomany nem volt motivalt. Ala-
csonyak voltak a fizetések, a tiszthelyettesi dllomany képzettsége alacsony szintd
volt.

Negativumként értékelték a menedzserszemléletii gondolkodds hidnyat. Prob-
lémat jelentett a rend6rség anyagi-technikai eszkézeinek elavultsdga is.*

5.4. Veszélyek

A jelentésben megjelent a fentebb emlitett probléma, miszerint a blin6zés dinami-
kaja erételjesen elkezdett emelkedni. A forgalom hirtelen névekedése maga utdn
vonta a balesetek szdmanak megugrasat. Az orszagot érinté gazdasigi nehézségek
megjelentek a rendérségnél is, tobbek kozott koltségvetési korlatozasok lettek beve-
zetve.

Az atmeneti idészakban bizonyos dontéseket rosszul készitettek els és kivite-
leztek, hidnyzott az 6sszehangolt cselekvés a viltozasi folyamatokban. Tovabba a jél
képzett dllomany jelentds hanyada elhagyta a rendéri palyat.*?

5.5. Elemzés osszegzése

Az elkészitett analizis jél mutatta, hogy a reform végrehajtdsa komplex megkozeli-
tést kovetelt meg, valamint felismerte azt a tényt, hogy a rendéri és politikai vezetsk

40 TC Team Consult (1991): i. m.
41 TC Team Consult (1991): i. m.
42 TC Team Consult (1991): i. m.
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nem voltak kénny( helyzetben. Egyrészt meg kellett oldani az elavult technikai
eszkozok cseréjét, modernizacidjat, masrészt kezelni kellett a koltségvetési korlato-
zasok negativ hatasit.

Erezhet6en megnétt a koziti forgalom, ebbél adédéan a kozlekedési balesetek
szama kiugré lett. A tobbi volt szocialista orszdghoz hasonléan Magyarorszagon is
felitotte a fejét az a jelenség, hogy a megnovekedett biincselekmények szama mel-
lett olyan jogsértések is megjelentek, amelyeket nem, vagy csak ritkdn kévettek
el az el6z6 rendszerben. Amig 1989-ben az ismertté valt biincselekmények szama
éppenhogy meghaladta a 225 ezret, addig 1991-ben mar 441 ezerre nétt (1. és 2. téb-
lazatokban részletesebben bemutattuk a bilincselekmények szamait éves bontés-
ban).*?

Az dllomédny fizetése alacsony volt, ennek egyik kovetkezményeként a beosz-
tottak elveszitették motivicidjukat. A tiszthelyettesi dllomany az akkori viszonyok
szerint alulképzettnek szdmitott. Erre megoldasként sziiletett az a déntés, hogy
1992-t6l csak olyan rendéroket vettek fel kozteriileti szolgélat ellatasdra, akik érett-
ségivel rendelkeznek.**

Fels6vezetdi szinten is valtozas kovetkezett be. 1990-t6l 1991. szeptember 15-ig
orszagos rendérfékapitanynak dr. Szab6é Gy6zét nevezték ki,** aki nem volt hiva-
tasos dllomdanyu, valamennyi megyei rendér-fékapitanysag fékapitanyi beosztasara
péalyazatot irtak ki, ennek megfelel6en nyerték el beosztasaikat a vezetsk.*®

6. A rendorségi torvény megalkotasa

A rendszerviltozds el6tt a renddri tevékenységeket a jogi rendezettség hidnya jel-
lemezte. Egyértelmi volt, hogy fontos egy olyan rendérségi térvény megalkotésa,
amely atfogdan és egységesen szabilyozza a rend6ri munkat. Az 1990 szeptem-
berében megjelent, a Magyar Koéztarsasig Kormanya altal osszedllitott A Nemzeti
Megujhodds Programja cim( kiadvany mar célként jelolte meg a rendérségi térvény
mihamarabbi megalkotasat.?’

E torvényben kivantak biztositani a rendérség demokratikus miikodéséhez sziik-
séges jogi hatteret, amely megalapozza a polgarbarit miikodést, valamint szaba-
lyozza a hat6sagi jogositvanyokat.*®

A rendérségi torvény megalkotdsanak szitkségességét mar 1990-ben lattak,
és mihamarabb a térvényhozas elé kivantak terjeszteni, azonban azt csak 1994-ben
tették meg, és a jogszabaly 1994. oktdber 1-jén lépett hatalyba.*

Finszter (é. n.):i. m.

Blaské Béla: A rend6ré még egy biztos, nyugdijas allas. Breuer Press, 2011. majus 31.

4 Tétrai Miklés: Szent Gydrgy védelmében. Budapest, Duna Palota Kulturélis Kht., 2007. 53.

Tétrai Miklos: A rendszerviltds fokapitdnyai. Budapest, Magyar Kézlony Lap- és Kényvkiad6, 2010. 8-9.
47 A Nemzeti Megtjhodas Programja (1990): i. m. 165.

A Nemzeti Megjhodés Programja (1990): i. m.

491994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrdl (Rtv.)
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Az 1994-ben megszavazott rendérségi térvény mar szakitott a szocializmus ha-
gyomadnyaival, és tisztdn rend6rségi profilt feladatokat rétt a testiiletre, igy feladata
a kozbiztonsag és a bels6 rend védelme maradt. Ennek keretén belul:

» ,altalanos bintgyi nyomoz6 hatésagi jogkort gyakorol, végzi a blincselekmé-

nyek megel6zését és felderitését;

« szabdlysértési hatdsagi jogkort gyakorol, kozremiikodik a szabdlysértések
megel6zésében és felderitésében, végzi a kilfoldiek beutazasaval, magyaror-
szagi tartézkodasival és bevandorlasaval, tovdbbd a menekultiigyi eljardssal
kapcsolatos idegenrendészeti feladatokat;

- ellatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszkozok és anyagok eléallitasaval,
forgalmazasaval és felhasznélasaval kapcsolatos hatésagi feladatokat,

+ kozlekedési hatdsigi és rendészeti feladatokat lit el;

+ ellatja a koztertlet rendjének fenntartdsaval kapcsolatos rendészeti feladato-
kat;

« védiaMagyar Koztarsasag érdekei szempontjabdl kiilongsen fontos személyek
(a tovabbiakban: védett személy) életét, testi épségét, 6rzi a kijellt létesitmeé-
nyeket;

+ engedélyezi és felugyeli — a rendvédelmi szervek kivételével — a személy- és va-
gyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenységet;

+ buntetés-végrehajtasi feladatokat lit el;

+ ellatja a rendkiviili dllapot, a szitkségallapot és veszélyhelyzet esetén a hatds-
korébe utalt rendvédelmi feladatokat;

+ elvégzi a részére megallapitott egyéb feladatokat.”

Magyarorszag teljes jogt schengeni tagsdgat kovetSen a rend6rség magaba olvasz-
totta a hatdrérséget, amivel feladatai a kovetkezéképp médosultak:

»A renddrség feladata az Alaptérvényben meghatédrozott feladatok mellett a ha-
tarforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e térvényben meg-
hatarozott blinmegel6zési, blinfelderitési céla ellenérzés, valamint a biincselek-
ménybdl szarmazé vagyon visszaszerzése.”°

7. Osszegzés

A rendszervaltozas el6tt a rendérség a klasszikus rendfenntartdi feladatok ellatdsa
mellett dllambiztonsagi feladatokat is végrehajtott. Politikailag 6sszenétt a hata-
lommal, a kézrend és kézbiztonsdg megtartasa mellett legfontosabb feladata a rend-
Grségnek az volt, hogy a partallami érdekek koézbiztonsagi és dllamvédelmi vonatko-
zdsban maradéktalanul végre legyenek hajtva.

50 Rtv.1.§.
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A rendszervaltozast kovetSen egyértelmd volt, hogy a rendérség akkori for-
majiban nem maradhat fent, a szervezetet ,,demokratizdlni” kell. Alapveten két
irdnyvonal mutatkozott meg az 4tszervezést illetéen. Egyik dllaspont szerint a rend-
6rséget decentralizalni kell, az 6nkormanyzatoknak nagyobb beleszélast kell biz-
tositani, a masik oldal szerint a szervezet centralizalt jellegét kell megérizni. Bar
a rendszervaltds realis lehetéséget kindlt volna arra, hogy a decentralizicids torek-
vések elérjék a rendbrséget, ez nem igy tortént. Az 6nkormdanyzati rendészet mos-
tohagyermek maradt az elmult 30 évben, toredékes szabalyozassal, eltéré megolda-
sokkal, vegyes tarsadalmi megitéléssel.>

A helyzetet nehezitette az ugynevezett ,Duna-gate” botrany, amikor kideriilt,
hogy a rendérség alkotmanyellenesen megfigyeli tovabbra is az Ellenzéki Kerek-
asztal tagjait. Ekkor vilt nyilvanvaléva, hogy minél elgbb le kell vilasztani a rend-
Orségrol a hirszerz6i és megfigyel6i feladatokat és hataskoroket.

Ezt kovetben, de ezzel nem 6sszefiiggésben a vildggazdaségi és politikai okoknak
koszonhetben a nyersolaj vilagpiaci ra drasztikus mértékben megnétt, aminek ko-
vetkeztében el6szoér Budapestet, majd az egész orszagot taxisok és teherfuvarozok
bénitottak meg. A kialakult helyzet a déntéshozdkat és a rendéroket is nehéz di-
lemma elé allitotta, olyan helyzetben taldltdk magukat, amilyenre korabban nem
nagyon volt példa, végiil a konfliktust mégis sikeriilt er6szakmentesen kezelni.

A magyar Kormdny a holland székhelyd TC Team Consult tandcsadé céget bizta
meg azzal a céllal, hogy vilagitsa 4t a rend6rséget és készitsen arrél egy atfogé tanul-
manyt, helyzetértékelést. Az 4tvildgitds soran megallapitottik a rendSrség szerveze-
tének és allomdnyanak erésségeit, gyengeségeit, lehetdségeit és veszélyeit.

A TC Team Consult tandcsadé cég is erésségként jelolte meg a renddrség centra-
liz4lt felépitését.

A rendoéri vezetdk és a beosztotti dllomény is nehéz helyzetben voltak a rend-
szervaltozas idején és az azt kovets években. A biinelkévetések szama drasztikusan
megnétt, valamint olyan biincselekménytipusokkal taldlkoztak a rend6rok, amelyek
korabban nem voltak jellemzdéek. A blinézési szdmok alakulasidnak tiitkrében a rend-
Orség megitéltethetett, igy a rend6ri munkat egyik leginkdbb befolydsolé statisztikai
szemlélet taptalajt kapott, amely mind a mai napig meghatéroz6.”? A rendérség hely-
zetét nehezitette, hogy a szervezet egy atszervezés kellés kozepén volt.

Végiil a Rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény volt az, amely szakitott
a szocialista hagyomanyokkal, véglegesen meghatarozva a rend6rség mikodésének
jogszabalyi kereteit, amellyel tisztan rendészeti profiliva tette a testiletet.

A kollégak nagyfoku elkotelezettségének, hivatastudatdnak és tobb évtizedes
munkdjanak koszonheté az, hogy ma Magyarorszig Rendérsége az elé allitott

Christidn Lészl6 — Bacsardi Jozsef: Hol tart jelenleg az énkormanyzati rendészet? In Christian Léaszl6 (szerk.):
Rendészettudomdnyi kutatdsok: Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmdnykétete. Budapest, Dialég Campus,
2017.27.

Christian Laszlé: A renddrségre és a titkosszolgalatra vonatkozé szabalyozas valtozasai. MTA Law Working Papers,
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feladatokat maradéktalanul és magas szinvonalon végre tudja hajtani. Ehhez elen-
gedhetetlen volt, hogy a rendszervéltozds idején a rendéri és beliigyi vezetdk stabil,
hatarozott és vildgos irdnyvonalat jeléljenek ki, amelyet az dllomany szakszer®
és jogszerl szolgalatteljesitéssel képviselt. Mara a rend6rség technikai ellatottsaga
megfeleld, fiatal 4tlagéletkort gépjarmuiparkkal, Gj fegyverekkel és megfelel$ szin-
vonald rendészettechnikai eszkozokkel rendelkezik, emellett szdmos 14j rendérségi
objektum ataddsa vagy feltjitidsa valsult meg az elmult években.

Napjainkban kevés olyan anyagi és technikai jellegli problémaval talalkozik az al-
lomany, amelyek a rendszervaltozas idején jellemezték a rendérséget. Egyértelmiien
kijelenthetd, hogy a rendérségi dolgozdk napi munkavégzéséhez szitkséges feltételek
érezhet@en javultak, azonban szdmos mas teriileten 4j kihivasok elé éllitja az élet
a kollégainkat. Az elmult néhany év torténései megerdsitették az allampolgarok sza-
mara azt, hogy a rendéroknek még a legnehezebb korillmények kozott is helyt kell
allniuk, még akkor is, ha egy viligméretd jarvinnyal néz szembe hazank.

A rendszervaltas 6ta eltelt id6szak sordn a kordbbi szocialista rendérség tisztan
az allampolgarokat szolgalé szervvé valt, amely a Rendészettudomdnyi szaklexikon
szerint:

J[Klozigazgatasi feladatokat is ellaté fegyveres rendvédelmi szerv, amely egy-
mastdl elkillonilt, négy 6nallé feladat- és hataskorrel, valamint intézményrend-
szerrel rendelkezik. Ezek: az dltaldnos rend6rségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv, a bels6 biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellaté szerv (NVSZ),
az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosag (OIF), valamint a terrorizmust elhi-
rit6 szerv (TEK). A (rend6rség) rendeltetésszerd feladatainak ellatasat szolgalati

agakra, szolgalatokra és szakszolgalatokra tagozédva latja el.”>

A fentiek alapjan béatran kijelenthetd, hogy a Magyar Rendérség anyagi-technikai el-
latottsaga, munkatdrsainak képzettsége, felkészultsége és hivatastudata megfelels
garanciat jelent a kihivasok jogszer és szakszer(i kezelésére.
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ABSTRACT

The Hungarian Police in the Period of the Regime Change
Gyula NEMETH - Janos SALLAI

As in most countries of Eastern and Central Europe, the change of regime took place in
Hungary in 1989, as a result of a process. Our country stepped on the road to democracy
which - contrary to the previous routine - produced and demanded a complete shift in
attitudes from the members of state administration. Besides structurally reforming the
country’s economy, it was equally important to reorganise the executive power, the central
point of which was the Hungarian Police.

However, as an inevitable outcome ofthe change of regime and the establishment of the market
economy, new kinds of criminal activities appeared. Consequently, the Police met with actions
which ithadtypically notexperienced before. In addition, people who were notin agreementon
something expressed their views and took to the streets, thus mass demonstrations took place
within a short time. Furthermore, by means of privatisation an extremely significant change of
owners occurred in the society. Regarding the Police, this change led to the destruction of the
former collective ownership’s central defence, and private security organisations turned up
then grew stronger. Thus, the reassessment of the previously unknown private security also
happened in connection with the change in the economic, social and ownership relations, as
well as in the financial situation.

These events along with the budget constraints and the outdated technical supplies made the
Police’s situation more difficult.

Concerning the Police’s restructuring, basically there were two directions. According to one of
them, the Police had to be decentralised, by allowing the local councils to intervene more in the
Police’s operation, or by establishing municipal Police. Representatives of the other viewpoint
supported the centralised Police, which has been present and has been holding its ground
in Hungary since 1920. The government programme of 1990 mentioned the organisation of
a unified police force. Finally, the latter standpoint was implemented.

Keywords: police, regime change, crime, centralisation, decentralisation
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