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A Biintetés-végrehajtasi Szervezet
fegyveres biztonsagi drsége

LIPPAI Zsolt'

A fegyveres biztonsdgi érség és annak jogel&d szervezetei kézel egy év-
szédzados multra tekinthetnek vissza. Ez hazank egyetlen olyan sajatos fegy-
veres szervezete, amely sem a rendészeti szervekhez, sem pedig a hon-
védséghez nem tartozik, jellege polgéri, mégis szigorian hierarchikus
és ellendrzétt szabdlyok kézétt végzi tevékenységét. Rendszereken étivels
funkcidja, kildetése pedig, amiért létrehoztak, valtozatlan. Napjainkban,
a kézel 7000 6 6sszlétszamu FBO létja el az dllam mikédése, illetéleg a la-
kosség ellétdsa szempontjabdl kiemelkedSen fontos tevékenységek, léte-
sitmények, szallitmanyok védelemét.

A fegyveres biztonsagi érséget és jogelSd szervezeteit tanulméanyozva al-
lapithaté meg, hogy mig nemzetkézi és hazai viszonylatban szamos kutatés
foglalkozik a kritikus infrastruktura-védelem térténetiségével, addig a hazai
szervezeti el6zmények torténeti feldolgozdsa még nem valdsult meg. Ta-
nulményomban, hidnypdtlé alkotdsként, a biintetés-végrehajtés fegyveres
biztonsagi 8rségének létrejsttét és jelenkori mikédését mutatom be.

Kulcsszavak: Biintetés-végrehajtasi Szervezet, fegyveres biztonsagi érség

Bevezetés

A fegyveres biztonsagi 6rség (FBO) és annak jogel6d szervezetei — az iizemérség,
az ipar6rség és a polgari fegyveres 6rség — kozel egy évszdzados multra tekint-
hetnek vissza. Ez hazank egyetlen olyan sajatos fegyveres szervezete, amely sem
a rendészeti szervekhez, sem pedig a honvédséghez nem tartozik, jellege polgari,
mégis szigorian hierarchikus és ellenérzott szabalyok kozott végzi napi szolgédlati
tevékenységét. Viszontagsagokkal gazdagitott térténete sordn szamos valtozdson
ment keresztiil, ennek ellenére létezik, stabilan mikodik, és tevékenységére még
hosszu tava szitkség mutatkozik. Rendszereken 4tivel funkcidja, kiuldetése, amiért
létrehoztak, valtozatlan.? Napjainkban, a kozel 7000 f6 ¢sszlétszamu — amelybdl
a Biintetés-végrehajtasi Szervezet FBO 6rségének alloméanytabla szerinti létszama
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43 objektumban 411 6% — FBO latja el az allam mikodése, illetéleg a lakossag ell4-
tasa szempontjabdl kiemelkedéen fontos tevékenységek, létesitmények, szallitma-
nyok? (1étfontossaga vagy kritikus infrastruktura), térvényben® és beliigyminiszteri
rendeletben® szabalyozott védelemét.”

Tanulmanyomban a Buntetés-végrehajtasi (Bv.) Szervezet orszidgos parancsno-
kanak irdsbeli engedélye alapjan elvégzett hidnypdtlé kutatdsom eredményeként
a Bv. FBO létrejottét és jelenkori miikédését mutatom be.

A Buntetés-végrehajtasi Szervezet

A buntetd igazsagszolgaltatds az dllamalapitds 6ta rendelkezik kutathaté irdsos
anyagokkal, hiszen a torvények megjelenése 6ta létezik a Bv., irdsbeli emlékek
alapjan pedig a 11. szazadtol beszélhetiink bérténbiintetésrsl.® A jogszabilyokban
és okleveles forrasanyagokban fennmaradt bérténre hasznalatos kifejezésként em-
lithetjitk a témléc (temlec), karcer (carcer), borton (berten), az aristom (arestum, dr-
estom), a fogsag (detentio, captivatio, ergastulum) elnevezéseket, amelyek mind a be-
zaras, a szabadsagelvonds valamely valtozatat jelentették.” A Rendészettudomdnyi
szaklexikon'® megfogalmazasaban pedig a Bv. az igazsigszolgaltatas rendszeréhez
kapcsol6dé olyan végrehajté allami és fegyveres rendvédelmi szervezet, amely alap-
vetben a kilén térvényben meghatirozott szabadsdgelvondssal jaré bintetések,
intézkedések, biintetSeljarasi kényszerintézkedések megvaldsitisara, a szabadsag-
vesztésbol szabadultak utégondozdsara, valamint a biintetés-végrehajtdsi partfogo
felugyeldi feladatok végrehajtasara hivatott.'!

A Bortonstatisztikai Szemle 2019. december 31. szerinti id6szaki statisztikajat
alapul véve a kozel 18 ezer f6 fogvatartott'? Srzését ellato testiilet kozépiranyitd
szerve az Orszdgos Parancsnoksag (BVOP), amely ald 30 Bv. intézet, tiz gazdasagi
tarsasdg, illetve négy intézmény — a Bv. Oktatdsi, Tovabbképzési és Rehabiliticids
Kozpontja, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Bv.-i Tan-
széke, a Bv. Egészségugyi Kozpont, illetve az Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyé-
gyité Intézet — tartozik. Az els6 harom intézmény a személyi dllomdny képzésére

3 ABVOP iltal biztositott 2021. 03. 21-ei allapotnak megfelel§ statisztikai adatok alapjan.

A Bv. FBO jelenleg még a szallitméanyok védelmét nem latja el, a megfogalmazas az FBO térvényben meghatarozott
feladatait jeloli.

1997. évi CLIX. térvény a fegyveres biztonséagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei Grszolgalatrol.

27/1998. (V1. 10.) BM rendelet a fegyveres biztonsagi 6rség Miikddési és Szolgalati Szabélyzatdnak kiaddsarol.
Lippai Zsolt: Az elmos6dé hatdrvonalak margoéjara. Szakmai Szemle, 21. (2021), 1. 157.

Viérkonyi Zsolt Kristof (f6szerk.): Ezer éves multunk. A biintetés-végrehajtds az igazsdg védelmében. Budapest, BVOP,
2021.10.

Lérincz Jozsef — Mezey Barna: A magyar bortoniigy torténete. Budapest, Dialog Campus, 2019. 32.

Boda Jozsef (szerk.): Rendészettudomdnyi Szaklexikon. Budapest, Dialég Campus, 2019.

11 Boda (szerk.) (2019):i.m. 89.

12 Varkonyi Zsolt Krist6f (f6szerk.): Bortonstatisztikai Szemle, 2020. 4.
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szolgal, mig a két egészségiigyi intézmény a fogvatartottak ellatdsat biztositja. Sze-
mélyi dllomanyanak létszdma meghaladja a 8000 f&t."

Hazank legifjabb fegyveres biztonsagi 6rségének létrehozasa

2019. marcius 01. kezdettel a Bv. szerv vezetdjének irdsbeli kezdeményezésére, az Or-
szagos Rendér-fékapitanysdg (ORFK) altal meghozott 6rzést elrendel$ hatdrozat
alapjan 21 f6s Bv. FBO — harmadfoku allandé 6rségként™ — kezdte meg szolgalatat
a Kiskunhalasi Orszagos Bv. Intézetben. A 2019. oktéber 01-jén (32 objektumban
191 £6)", majd 2020. februar 01-jén'® - szintén a BVOP kezdeményezésére — meg-
valésul6 létszamfejlesztéssel 6rzendé objektumok szama 35-re, az FBO létszama
pedig 270 fére, igy a harmadfoku 4llandé 6rség rendszeresitett létszama, az Srségpa-
rancsnokkal egyiitt 271 fére névekedett. Az Gjabb létszambeli valtozast 2020. majus
01-jétél a konnytiszerkezetes férShelyb6vités megvaldsitidsa és Gjabb objektumok
6rzésbe vonasa jelentette, amikor az FBO allomanytabla szerinti létszama a jelenleg
rendszeresitett 411 f6re emelkedett.”

ORFK hatérozat alapjan a Bv. szervezetében létrehozott'® FBO tagja, torvényi
felhatalmazds alapjan koézremiikodhet a teriletére torténé be- és kiléptetés, az ob-
jektumvédelmi, jar6rozési tevékenység, teriiletérzés végrehajtisaban a Bv. szervek
hataran kivil elhelyezked6 teriileten annak anyagi javainak vagy az ott-tartdz-
kod6 fogvatartottak Orzése érdekében, illetSleg a fogvatartotti foglalkoztatas
biztositasaban a Bv. szervek teriiletén belil vagy kivil.'® Az 6rzésben érintett Bv.
szervek — a felsorolt szolgélati feladatokbdl - jellemzden a tertletitkre torténd be-
és kiléptetési tevékenység végzésére, ritkdbban pedig objektumvédelmi és jar6ro-
zési feladatokra alkalmazzak az FBO allomanyat. A szolgalati feladatok ellatasanak
rendjét a hatélyos jogszabalyi elvardsoknak megfeleléen a Bv. szerv munkatdarsai
altal elkészitett és az ORFK altal jovahagyott 6rszolgdlati dokumentumok (6rség-
utasitds, 6rutasitds) szabalyozzak.

A Bv. szervezet torténetében rendhagydan Gjnak szamité szervezeti elem létre-
hozasakor azonban szdmos prognosztizalhat, illetéleg csak a késébbeikben, a mii-
kodés megkezdésekor realizal6dé nehézséggel kellett az FBO jelenkori torténetének
legifjabb 6rségeként is nevezheté szervezet vezet6jének szembenéznie. Ertve ez alatt
az 6rok toborzasiat, felszerelését, képzését, az 4j munkatarsak tevékenységének a Bv.
szerv muikodésébe torténd zokkendmentes beilleszkedését, az 6rok szolgalatelld-

Biintetés-végrehajtas. Az igazsag védelmében. BV szervezet.

Harmadfoku 6rség az, amelynek egy-harom felallitasi helye (jarérutvonala) van.

> Az ORFK 29000/2604-43/2019. 4lt. szamu orszagos elrendelé hatarozataval.

16 Az ORFK 29000/2604-66/2019. 4lt. szamu hatarozataval.

7 Az ORFK 29000/2464-75/2019. 4lt. szamu hatarozataval.

A rend6rségi hatarozat kotelezettje az FBO-t sajat szervezetében (gazdalkodé szervezet vagy koltségvetési szerv
atjan) koteles létrehozni, mikodtetni, fenntartani, vagy az 6rzést mas FBO-vel rendelkezé szerv utjan biztositani.
A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz616 1995. évi CVII. térvény 10. § (3a) bekezdése alapjan.
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tasdnak testiileten belili elfogadtatdsit és szakmai jelentségének megértetését,
valamint a fluktudcié okozta létszdmhidny folyamatos potlasat, amely témako-
rokkel a tovabbiakban részletesen foglalkozom.

A Bv. FBO irdnyitasa és szervezete

A Bv. FBO miikédése feletti rendészeti feliigyeletet — az ORFK iranyitdsaval — a te-
riletileg illetékes megyei rendér-fékapitidnysagok, mig a szakmai feliigyeletet
az orszagos parancsnok biztonsagi és fogva tartdsi helyettese, a miikodés szakmai
irdnyitasat a BVOP Biztonsagi Szolgédlata latja el. A tevékenység irdnyitdsat pedig
az orszagos parancsnok biztonsdgi és fogva tartdsi helyettese, a BVOP Biztonsagi
Féosztaly vezetdje, illetbleg az illetékes Srségparancsnokok és érségparancsnok-he-
lyettesek latjék el.?°

Az brségparancsnok a Munka Térvénykényve? hatédlya ala tartozo — és a teljes
Bv. FBO alloméannyal kapcsolatos eloljaréi teenddket ellaté — munkavallals, aki
felett a munkaltatéi jogokat az orszdgos parancsnok gyakorolja, mig szolgalati
feladatait a BVOP Biztonsagi Szolgdlatanal teljesiti. Tovabbi feladata a BVOP koz-
ponti objektumaiban szolgalatot teljesit6 FBO allomany kézvetlen iranyitasa
(szolgédlatszervezés, ellendrzés stb.), helyettesitését az OGrségparancsnok-helyet-
tes(ek) — az adott Bv. szerv Biztonsagi Osztalyanak vezetdje — latjak el. A helyettes(ek)
feladata az érintett Bv. szerv vonatkozasaban az FBO allomany tevékenységének ko-
ordindlasa, szakmai irdnyitdsa és ellendrzése.?? Az 6rparancsnok(ok) feladat- és ha-
taskorébe tartozik az FBO-allomannyal kapcsolatos napi szintt feladatok ellatésa,
a szolgalati tevékenység kozvetlen irdnyitasa, az eligazitas, ellenérzés és beszamol-
tatds végrehajtasa. Ugyanakkor a fegyveres biztonsagi 6r mint a tevékenység ellata-
sanak alapeleme szintén a Munka Térvénykonyvének hatélya ala tartozo, szolgédlati
l6fegyverrel és meghatarozott kényszerité eszkozokkel? 6rzési tevékenységet ellatd
személy.”

1/2020. (II. 21.) BVOP utasitas a buntetés-végrehajtasi szervezetben mikodtetett fegyveres biztonsagi 6rségrél
1-5. pont.

2012. évi L. térvény a Munka Térvénykonyvérol.

Az egyes 6rzott objektumokban a szétszoért diszlokacié miatt az Srségparancsnok feladatait az 6rségparancsnok-he-
lyettesi feladatokkal megbizott biztonségi osztalyvezetdk latjak el.

A fegyveres biztonsagi 6r a fegyveres biztonsagi Grségrol, a természetvédelmi és a mezei Grszolgélatrol szolo
1997. évi CLIX. térvény és a fegyveres biztonsagi 6rség Mitkodési és Szolgalati Szabélyzatanak kiaddsardl szo6lo
27/1998. (VI. 10.) BM rendelet szerint.

241/2020. (IL. 21.) BVOP utasitas 6-17. pont.
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Toborzas, kivalasztas

A 21. szdzadi, igy a hazai rendészeti szerveket érinté egyik legnagyobb probléma-
ként a létszamhidny datalhato, kilonos tekintettel a megfelel utanpotlds biztosita-
sara, a palyakezdék toborzasdra, illetSleg a felvételt nyert személyek rendészeti pa-
lyan tartdséra, valamint az elvandorldssal kapcsolatos nehézségek humanpolitikai
témakorére.” Nem mentesiil ez alél a Bv. sem, ahol az FBO-4llomany toborzési, utan-
potlas biztositasi tevékenységét a Bv. szervek human szolgalatainak munkatarsai
végzik valtozé eredményességgel (a 2020. marcius 23-ai allapot szerint a 411 f6s
dllomanytabla szerinti statuszon 270 f6 FBO 6r és 1 f6 6rségparancsnok? van allo-
manyban).?” A Bv. szervezet toborzasi tevékenységérél dltalanossagban elmondhaté
hogy annak sikerességét jelentsen befolyasolhatja a toborzé Bv. szerv féldrajzi el-
helyezkedése (értsd, hogy hazank mely régidjaban helyezkedik el), vagy akar a civil
szférdban évek Ota tart6 gazdasigi névekedés miatt meglévé munkaerd el- vagy fel-
sziv6 hatds, gondolva itt példaul a Bv. szervezet dllomanya részére meghatarozott
illetményi kategéridkat jelentésen meghaladé mértéki kereseti lehet6ségre. A ki-
nalt hivatali®® vagy I-es szamu valtdsos szolgalati vagy munkaidérendszer®® sem te-
kintheté tul vonzonak,*® hiszen az utanpétlas egyik lehetséges célcsoportjat jelentd
személy- és vagyondrok tébbnyire a civil szférdban meglévé Il-es szamu véltasos
szolgalati id6érendszert® preferaljik, amely mellett akar masodallas vallalasaval is
kiegészithetik jovedelmiiket. Toborzasi szempontbél kiemelkeds bevonzé és tovabbi
lényeges dllomanymegtartd erét jelenthetne a 24 6rés szolgalatelltasra torténd at-
allas, amennyiben azt az adott bv. intézet személyi és szolgalatszervezési feltételei
is lehet6vé teszik.

A Bv. szervezet — mds rendészeti szervekhez hasonlé — toborzasi tevékenysé-
gében hosszl ideig a hagyomdnyosnak tekintend$ tgynevezett irott sajtétermékek
felilleteit, hirdetési rovatait, illetve a szérélapok utjan torténd népszertsitést része-
sitette elényben. Az utanpétlas biztositdsanak tervezésében kiaknézatlan lehetd-
ségként volt sokdig jelen a korszer( online hirdetési platformok célzott spektrumu

Christidn Laszl6 — Erdés Akos: Vészharang és jubileum? A rendészeti felsGoktatas kilatasai, a tisztjelltek toborzasa-
nak és életpalyara allitasanak nehézségei. Beliigyi Szemle, 68. (2020), 12. 13-14.

A BVOP Biztonsagi Szolgalat vezetdjétdl kapott informécié alapjan a létszamfeltsltés, pénziigyi fedezet hidnydban
nem lehetséges.

Teremi Zoltan BV FBO érségparancsnokkal a BVOP-n 2021. 03. 23-4n készitett személyes interju alapjan.

A szolgalatteljesitési napok naptari hetenként hétf6tél péntekig tartanak. A heti szolgélatteljesitési idé 40 éra, ame-
lyet hétf6tdl csiitortokig 7.30 oratol 16.00 6raig, vagy 8.00 6ratol 16.30 o6raig, pénteki munkanapon 7.30 6ratol
13.30 6raig, vagy 8.00 6ratol 14.00 oraig terjeds idSben kell teljesiteni.

Az 1. szamu viéltdsos szolgalati idérendszer valtdsonként 12 ora szolgélat 24 éra szabadid6, 12 6ra szolgalat 48 6ra
szabadid6, vagy véltasonként 12 ora szolgélat 12 6ra szabadidd, 12 ora szolgélat 48 ora szabadids, 12 ora szolgélat
12 6ra szabadidd, 12 6ra szolgalat 72 éra szabadidé.

Tobb Bv. szerv valtdsos munkarendben foglalkoztatja az 6roket, akar hétvégéken is, tipikusan az I. véltasos rend-
szernek nevezett médon. Ezek a valtasos rendszerek a hivatasos dlloményra vonatkozé normak szerinti megneve-
zések, ugyanakkor a munkavallaléra nem érvényesek. A Munka Térvénykényve szerinti munkarend példaul a ké-
szenléti jellegli munkakérben teszi lehetévé a 24 6rds munkavégzést. Ennek egyedi feltételei teljesiilését azonban
a munkaéltaténak kell vizsgalnia, biztositania.

ATI. szamu valtasos szolgalati idérendszer véltasonként folyamatos 24 6ra szolgalat, 72 éra szabadidé.
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alkalmazasa, a hirdetési eredményesség statisztikai figyelésének, értékelésének,
annak eredménytelensége esetén pedig az U hirdetési felilletek igénybevételének
elmaradésa, illetéleg a hirdetési szovegek korcsoport-orientdlt tartalommal valé
megtoltésének hidnya is. Ezt felismerve, példaértékd és 2020-ban az év honlap-
janak valasztott specifikus tartalmu online internetes 4llaskeresé oldalt®? alkottak
meg, amelyen a szakma irdnt érdekl6d6k valamennyi kérdésiitkre kimerit6 valaszt
kaphatnak. A kénnyen hasznédlhat6, interaktiv, felhasznalébarat feltilet bemutatja
a Bv. szervezetet, a juttatdsokat, a felvételi kovetelményeket, dlldsajinlatokat, a je-
lentkezés folyamatét és kézzelfoghaté kapcsolatot ajanl az orszag teriiletén jelen
1évé nagyszamu toborzdiroddhoz. Az alldskeresé internetes oldalon megjelentek
alapjan az FBO egyértelmiien kozolt feladata a Bv. intézet — altalam mar korabban
ismertetett — objektumvédelmi feladataiban vald részvétel. A feladat ellatasdért
a Bv. szervezet a hatdrozatlan idejii munkaszerzédést hirom hénap prébaidé ki-
kotésével, jogszabdly szerinti bejelentett munkabért, cafetériat, utikoltség-elsza-
molast, formaruhdzatot (10M e.r. gyakorlé oltézet FBO karjelvénnyel, felirattal),
ingyenes sportoldsi lehet8séget, fizetett szabadsdgot és képzés esetén tanulmanyi
szerz6dést kinal.®® Itt kell még megemlitenem az FBO-allomény kényszerité eszko-
zokkel torténd kotelezd ellatdsat, amely marokléfegyverbdl, patentbilinesbél, vegyi

134 és gumibotbdl 4ll (a felszerelés témakorével a késébbiekben részletesen

eszkozbd
foglalkozom).

Az FBO-dllomany utanpétlasi, toborzasi tevékenység eredményességének no-
velése érdekében - vezetdi utasitdsra — a BVOP Biztonsagi és Human Szolgalatai,
valamint a szakszervezet képvisel6ibél munkabizottsidgot hoztak létre. A bizottsig
feladata a szolgélati nyugdijas és a szolgélati jaradékra jogosult volt Bv.-s munka-
tarsak FBO jogviszonyba bevonasi lehetdségét el6segits feltételek vizsgalata, ille-
téleg tovabbi javaslattétel a megfelel6 szamu utdnpétlds biztositdsdhoz szitkséges
vezet6i dontés meghozataldhoz, a megfelel§ hatékonysdg human stratégia megal-
kotasahoz.

A toborzas és kivalasztas témakorénél sziikséges megemlitenem a Bv. alloma-
nyaban fegyveres biztonsagi 6r munkakérben szolgalatot ellaté alkalmazottak Bv.
hivatdsos allomanyba torténd atvételi lehetéségét is, amely adott esetben még von-
z6bba teheti a munkakorre torténd jelentkezést. Az atvételre az egyén sajat kérésére,
annak vezet6i tdmogatasaval, a jelentkezd hivatdsos szolgélatra toérténd (fizikai,
pszicholdgiai, egészségiigyi stb.) alkalmassaga esetén keriilhet sor.

Tovabbi érdekes - a tanulmanyom téméjadhoz kapcsolédd, de annak kereteit jelen-
tésen meghaladé — kérdésként jelentkezik a rendészeti szervekhez, igy a Bv. szervhez
felvételre jelentkezok létszamanak hullimzasa (jellemz8en csokkenése), hazank de-
mografiai helyzete és a rendészeti szervek megtartéképességének korlatai, amelyek

32 A Biintetés-végrehajtasi Szervezet internetes 4llaskeresé oldala, a https://gyereahuvosre.hu/
3 PFegyveres biztonsagi 6r: https://gyereahuvosre.hu/jobs/fegyveres-biztonsagi-or-14/

% Frdekességként jegyzem meg hogy a vegyi eszkoz megnevezése a Bv. szervezeti torvényében konnygéz.
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szintén a jovébeni human eredményességi mutatdk lehetséges negativ tendencidit
vetithetik el6re.?

Az FBO-allomany képzése és oktatdsa

Az FBO-poziciéra jelentkez6, legalabb nyolc 4ltalanos iskolai végzettséggel rendel-
kezé személyek kozul kivalasztott, az egészségiigyi és pszicholdgiai alkalmassagi
vizsgalatokon ,alkalmas” minésitést megszerzett személyeket a Bv. szervek 4allo-
manyba veszik portas, telepér munkakorbe, és a képzésitk megkezdéséig ugyneve-
zett gyakorl6 (tanuld) szolgalatot latnak el munkavallaléi jogviszonyban az adott
szervnél. Résziikre a Bv. szerv — a munkavégzéshez szitkséges képesités megszerzé-
séig — a szervezethez val6 tartozdst igazol6 munkavallaléi igazolvanyt, vagy allandé
belépési engedélyt allit ki.

A leend6 FBO-tagok képzését a Bv. Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Reha-
bilitdciés Kozpontjanak®® (Kézpont) tanarai, kiképzéi a BVOP Biztonsagi Szolgalat
vezetdje altal jovahagyott ,Képzési Program™” alapjdn, a vizsgéra is forditott 6ra-
szammal egyiitt 6sszesen 138 tandraban, 6t modulba®® felosztva végzik Budapesten,
Miskolcon, Allampusztan, Szegeden és Szombathelyen. A képzés soran lehetéséget
biztositanak arra, hogy a hallgaté megismerje a Bv. szervezet alapvet$ tevékeny-
ségét, az objektumdérzésre vonatkozé feladatokat, valamint az FBO-re vonatkozs,
mukodést és belsé rendet szabalyozé alapvetd jogszabalyokat, kozjogi szervezetsza-
balyozé eszkozoket és bels6 normakat.?

A tanfolyam befejezését koveté — a BVOP vezetdje altal orszdgos parancsnoki
(OP) utasitasban®® is szabédlyozott*' — hatdsagi vizsgakat a Kézpont a képzés helye
szerint illetékes megyei rend8r-fékapitanysagok kozremiikodésével szervezik meg,
amely vizsgabizottsag egyik tagja a Bv. szerv mindenkori 6rségparancsnoka. A le-
endé fegyveres biztonsagi 6r a hatdsagi vizsga teljesitésével egyidejiileg az OP uta-
sitidsban meghatarozott Bv. alapismereti vizsga teljesitésére is kotelezett, amelynek
elsajatitandé tuddsanyaga megfelel§ szintl szakmai jartassigot, eligazodast biz-
tosit a Bv. kiilonlegesen egyedi és sokak 4ltal ismeretlen vildgiba. A fegyveres biz-
tonsagi 6roket a képesités megszerzésekor az illetékes megyei rendér-fékapitanysag

Christian Laszl6 — Lippai Zsolt: Kakukktojas vagy 6j rendészeti alappillér. In Csaba Zagon - Zsambokiné Ficskovsz-
ky Agnes: , Tehetség, szorgalom, hivatds”. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigyéri Tago-
zat, 2021. 17-30.

% Bévebben: https://bv.gov.hu/hu/intezmenyek/bvszotrk

37 A fegyveres biztonsagi 6rség Miikodési és Szolgalati Szabalyzata kiadasarol szolé 27/1998. (VI. 10.) BM rendelet
mellékleteként kiadott Mikédési és Szolgalati Szabalyzat 73. §-aban meghatérozott tartalommal elkészitve.

L. Jogi ismeretek, II. Szakmai ismeretek, III. Onvédelmi ismeretek, IV. Fegyverismeret, V. Bintetés-végrehajtasi spe-
cidlis ismeretek.

39°1/2020. (II. 21.) BVOP utasitas 46. pont.

40°1/2020. (II. 21.) BVOP utasitas.

4 Afegyveres biztonsagi 6rség Mikodési és Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol sz6l6 27/1998. (VI. 10.) BM rendelet
szerint.
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humaénigazgatasi szolgalatatél a Bv. szerv altal igényelt FBO-igazolvannyal és jel-
vénnyel latjak el.

Természetesen az FBO-allomany képzése ezen a szinten nem all meg, hiszen
a mar megszerzett szakmai tudést legalabb szinten kell tartani, illet6leg azt a Bv.
tevékenységével kapcsolatos jogszabalyi és egyéb elvarasok tikrében folyamatosan
fejleszteni sziikséges. Ennek alapjan az allomany képzését kétfelé kell valasztani,
amelynek egyik eleme a jogszabdlyi kételmen alapuld egy- vagy kétévenkénti, ismét-
16d6 képzések, mig a masik eleme a Bv. szerv vezetdje altal kézpontilag elrendelt
évenkénti tovabbképzések egymasra épulé rendszere.

Jogszabalyi kotelezés alapjan az adott Bv. szerv vezetjének felelésségi korébe
tartozé évenkénti 16gyakorlatot kell megszervezni és végrehajtani az FBO tagja 16-
készségének szinten tartdsa érdekében. A szolgalatellatashoz az FBO részére rend-
szeresitett 16fegyverrel végrehajtott — amelyen jelen van az FBO feliigyeletét ellato
megyei rend6r-fékapitanysig képviseldje is — 16gyakorlat eredményét és annak tel-
jesitését értékels lapon és haladasi napléban is régziteni kell. Az FBO-s elméleti is-
meretszintjét kétévente a renddérség és a Bv. képvisel6ibél 4116 bizottsdg ellendrzi.
Az id8szakos, illetve szinten tartd oktatdsok és képzések megvaldsitdsat az e célra
rendszeresitett haladdsi napléban dokumentéljak.

A - 2020-ban elészor elkészitett, majd — 2021-ben mar megujitott tartalommal
kiadott képzési terv havi bontisban tartalmazza az FBO részére stadandé elmé-
leti és gyakorlati ismereteket.*? Az elméleti képzéseket 3-5 tanéra, mig a gyakorlati
képzéseket 4-6 tandra idétartamban tervezi és hajtja végre az adott Bv. szerv veze-
téje. Azok végrehajtasarol minden esetben a BVOP-nak felterjesztett ¢sszefoglald
jelentés készul.

Itt kell megemlitenem a teljes FBO-4lloményt érint6 — munkatervben meghata-
rozott — érzékenyités dllomdnyvédelmi oktatds keretében toérténd lebonyolitasat,
a Nemzeti Védelmi Szolgalat Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalat Igazgatdsig
Bv. Féosztadly munkatidrsainak igénybevételével. Az oktatdsokon részletesen ele-
mezik az FBO 4ltal a munkavégzéssel osszefiiggésben elkovethetd blincselekmények
koziil a Binteté Torvénykoényv*® 165. § Foglalkozds kérében elkévetett veszélyez-
tetés, a 166. § Segitségnyjtas elmulasztasa, a 265. § Mindsitett adattal visszaélés,
a 282. § Blinpartolas, a 302. § Bantalmazis kozfeladatot ellaté személy eljardsaban
és a 306. § Kozfeladati helyzettel visszaélés biincselekmények toérvényi tényal-
lasét, az egyes blincselekmények sulyat, veszélyességét és a megel6zésiik lehetdsé-
geit. Az oktatas kiillénosen népszeriivé valt az FBO-tagok korében, akik a hatésagi
vizsgara felkészité tanfolyamon kaptak ugyan biintetSjogi alapismereteket, de
ez esetben mar a Btk. Kiilonos részébdl a szolgdlati feladataikkal jellemzéen 6sz-
szefliggd, a vonatkoz szabélyozéban meghatarozott biincselekménytipusokat ele-

Jellemz6 biincselekményi kategéridk, annak fogalma és jogi ismérvei, kényszeritd eszkézok és alkalmazasuk, a biin-
tet6jogi feleldsségre vonas és annak akadalyai, szolgalati okmanyok vezetése, munka-, baleset- és tiizvédelem, els6-
segélynyujtas, kriminalisztika, a buintetéeljaras alapjai, 16elmélet és 16gyakorlat stb.

2012. évi C. torvény a Biintet6 Térvénykonyvrél.
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mezték. Az dllomanyvédelmi oktatdsokon tirgyalt biincselekménytipusok mintegy
2/3-a Gj ismeretek megszerzését jelentette szamukra, ugyanakkor a munkavallaléi
statuszi, még képzésre varé dllomdany pedig teljesen Gj ismereteket kapott a szolga-
lati feladatai ellatdsahoz.

Felszerelés

A formaruhazattal valé kézponti ellatas rendjét (ruhazati norma, tervezett viselési
id6) alapvetsen az FBO miikodésérsl szl BVOP* utasitas hatdrozza meg, amely
ellatas a Bv. Holding Kft.*® utjdn, akar az egyedi méretnek megfelel6 formaruha-
zati termékek biztositasaval valésul meg. A 10M e.r. gyakorlé formaruhdzaton®®
dllomanyjelzésként a ,Biintetés-végrehajtis Fegyveres Biztonsigi Orség” felirat
szerepel, azon rendfokozati jelzés viselése nem megengedett. Az FBO karjelvénye
szintén a formaruha részét képezi, azt a bal felkaron, a Bv. szerv hivatasos tagjanak
rendszeresitett karjelvény helyén kell elhelyezni. A formaruha viselése a képzések
és a szolgalatellatas soran az FBO-allomany részére kotelezo.

A mirkorabbiakban ismertetett fegyverzeti szakanyagokkal torténd ellatds mind
az alaphatdrozat, mind pedig az orszagos elrendel$ hatdrozat szerint a Bv. szerv
feladata. A fegyveres biztonsagi 6r egyéni felszerelése bilincs, kénnygiz, gumibot
és 16fegyver kényszerits eszkoéz, mig a Bv. szervnél rendszeresitett 16fegyverek koziil
kiz4rélag marokléfegyver biztositisa, azokkal torténé ellitisa kotelezs. A fegy-
verszobakban a fegyverzeti alegységkészletbdl névre sz6léan megjelslve és a tobbi
fegyvertsl elkiilénitve kell tarolni az FBO létszama szerinti, azzal megegyezé da-
rabszamau szolgalati jelvényt, felszerelést és fegyverkészletet. Tovabbi kételezettség,
hogy azok sorozatszamat az adott szerv 6rségutasitisdban is fel kell tiintetni.

Szolgalatellatas

Alaptézis, hogy az FBO tagjainak munkavégzését, szolgalatellatasat ugy kell megszer-
vezni, hogy — tekintettel a Bv. szervezetrdél sz6l6 1995. évi CVIL. térvényben (Sztv.)
meghatarozott feladatok elldtasira — hivatali, valamint azon kivili idészakban is
a megfelel$ létszamban rendelkezésre alljanak. Az FBO-tagok érutasitasban rogzi-
tett szolgalatellatasat, a kovetelmények és feladatok végrehajtasat, a havi és napi te-

Az emlitett BVOP utasitds a fegyveres biztonsagi 6rség Mitkodési és Szolgalati Szabalyzatdnak kiadasarol szolé
a27/1998. (VI. 10.) BM rendelet alapjan, a Bv. szerv miikédési, mikodtetési szabélyainak figyelembevételével ké-
sziilt el.

*  Bévebben: www.bvholdingkft.hu/

4 Ruhdazat: www.bvhwebshop.hu/labbelik-164/ruhazat-178
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vékenység tervezését és teljesitését a Robotzsaru*” rendszerben és a meghatérozott
szolgalati okmanyokban*® is rogziteni kell.

Az FBO tagjai, szolgéalatukat az adott Bv. szervek Biztonsagi Osztalyai altal ké-
szitett vezénylési terv alapjan latjdk el. Szolgédlatba csak érvényes hatésagi vizs-
gaval rendelkezé fegyveres biztonsagi ér vezényelhets, akinek feladata az elren-
del6 hatdrozatban el8irt, az 6rszolgalati okmdnyokban szereplé feldllitasi helyeken
és jarérutirdnyokon 6rzési feladat végrehajtasa, amit a rendelkezésre all6 1étszam
fiiggvényében a személy-, illetve gépjarmi bejar6 kapukban, a bastyafalakon levé
tornyokban, illetve jarér atirdnyokon a fogvatartottakkal vald kézvetlen érintkezés
nélkiil teljesitenek az adott Bv. szerv sziikséglete szerint. A biztonsagi szakteriilet
napi szolgalattervezési okmanyaban a napi szolgilatra beosztott FBO-allomanyt
a hivatdsos allomanytdl eltéréen kell jelolni. Az Srségparancsnoki feladatokat
az egyes Bv. szerveknél az ORFK FBO-nél alkalmazott mintéra tekintettel a Biz-
tonsagi Osztédlyok vezet6i mint Srségparancsnok-helyettesek hajtjak végre. Az 6r-
parancsnok napi irdnyitasi, eligazitd, ellen6rzé, beszamoltat6 és a felszereléseket
kiado, visszavételez6 tevékenységét pedig a mindenkor szolgalatban levé biztonsagi
tisztek teljesitik.

A Bv. szervek vezet6i jellemzéen pozitivan értékelik az FBO-dlloméany tevé-
kenységét. Altalanos tapasztalat, hogy a felvett, kiképzett FBO-tagok — az eseten-
kénti nehézségeket kovetSen — jol integralodtak az adott Bv. szerv szolgdlatellatasi
rendszerébe, beilleszkedtek a kézosségekbe, a feladataikat lelkiismeretesen végzik.
A tevékenység rendszeresitésétdl a tanulmany elkészitéséig eltelt id6szak alatt egy
esetben fordult el6 rendkivili esemény, egy toltés-turités kozbeni véletlen l6vés,
amelynél azonban sem személyi sérilés, sem pedig anyagi kdr nem keletkezett,
ugyanakkor egy esetben egy még tanfolyamot nem végzett, tanuld szolgédlatot ellaté
munkavillalé a jarértevékenység végzése kozben 12 okostelefont tartalmazé elrej-
tett csomagot fedezett fel éber szolgalatelldtasival.*

Az FBO jovébeni alkalmazisinak egyes lehetéségei

Az FBO-4llomény rendszerbe 4llitasinak kedvez6 szolgalati tapasztalataira tekin-
tettel jogszeriien vetédik fel az FBO tevékenységi kor bovitésének, a Bv. hivatasos
allomanyu tagjai tovabbi tehermentesitésének, igy a személyi szabadsagukban kor-
latozott személyekkel kapcsolatos - jelenleg még korlatozas ald esé — feladatok ella-

Robotzsaru integralt tigyviteli, tigyfeldolgozé és elektronikus iratkezeld rendszer.

Szolgalati naplé, szolgalati el6jegyzés, eseménynapld, ellendrzési napld, amelyet a teriileti rendéri szerv biztosit,
fegyver- és l6szernyilvantartds, érutasitas és védelmi vazlat, 6rhelytablazat, riadoterv, egytuttmiikédési terv, nyilt
parancs minta, belépést engedélyezni jogosultak bélyegzével és alairasaval ellatott belépési engedély- és pecsétmin-
tai, azoknak a személyeknek az adatai, akik jogosultak a lezart raktar vagy mas 6rzott helyiség kinyitaséra, elrendels
hatarozat, szolgalati okményokat jévihagyo hatarozat, 6rségutasitds egy-egy példanya.

Teremi Zoltén ny. r. ezredes BV FBO 6rségparancsnokkal a BVOP-n 2021. 03. 23-4n készitett személyes interju
alapjan.
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tasdnak kérdéskore. A bévités lehetésége természetesen szamos szakmai tartalmua
kérdést vet fel, amelyekre a jelen fejezetben igyekszem a Bv. 6rségparancsnokéval
torténd szakmai egyeztetés alapjan, vele egyetértve valaszt adni.

Az egyik legkisebb valtoztatasi igényl alkalmazisi lehetéségként johet szdéba
az FBO tagjanak egyéb biztonsagi feladatokba valé bevonasa. A fegyveres biztonsagi
Orségrol, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgdlatrdl sz6l6 1997. évi CLIX. torvény
(FBO torvény) és a fegyveres biztonsagi 6rség Szolgalati és Miikodési Szabalyzatanak
kiadasarol szo6l6 27/1998. (VI. 10.) BM rendelet (Rendelet) el8irasai szerint — alape-
setben —, csak az Grutasitds szerinti feladat(ok) végrehajtasara lehet szolgalatba
vezényelni. Ugyanakkor az FBO tagja - sziikség esetén, eseti jelleggel — az Grutasi-
tasban nem szabalyozott feladat(ok) végrehajtasdra is alkalmazhat6, amelyek ell4-
tdsa nem veszélyeztetheti az alapszolgdlat ellatasat és ezekhez az 6rség szolgalati
felszerelése sem hasznalhat6.> Ilyen feladattal tehat csak a szolgalati okmanyokban
elrendelt alapszolgalat ellatidsan felil bizhaté meg, és annak végrehajtisahoz sem
a szolgélati fegyvere, sem az egyéb kényszerit6 eszkézei nem adhatok ki. Ezen fel-
tételeknek megfelel$ alkalmazasi teriilet lehet példaul az elektronikus megfigyelési
eszkozok kezelése, a monitorfigyelési tevékenység ellatdsa. Ennél a bévitési lehets-
ségnél megfogalmazott tevékenységek a jelenleg hatdlyos jogszabalyi kérnyezetben
az alaptevékenység sériilése nélkil is végezhetdk, azok végzéséhez jogszabily-val-
toztatds kezdeményezése, a hatdlyos 6rszolgédlati okmanyok médositdsa, illetve
az FBO létszamnovelése sem sziikséges.

Tovabbi alkalmazasi teriiletként meriilhet fel az Sztv. alapjan, az FBO-allomany
részére biztositott lehetdségek koziil eddig igénybe nem vett alkalmazasi formakba,
igy az Sztv. 10. § (3a) bekezdésének d) pontjaban®! jelolt tertilet6rzési és az e) pont-
jdban®? meghatarozott foglalkoztatds biztositasi tevékenységek ellatasiba torténd
bevondsanak lehetdsége.

Mig az FBO alaptevékenységeként az ORFK hatarozataiban megjelslt foldrajzi
cimeken talalhat6 teriiletek (értsd: a Bv. szerv objektumainak) 6rzése fogalmazhaté
meg, addig az Sztv. ,a bv. szervek hatdran kiviil elhelyezked§ teriileten” torténé 6r-
zést érti teriiletérzésen, a Bv. szervek anyagi javai vagy a fogvatartottak 6rzése érde-
kében. Ez az ellentmondés a Bv. szervek anyagi javainak 6rzése vonatkozdsaban fel-
oldhatd, ugyanakkor a fogvatartottak 6rzése vonatkozdsidban mar nem, ugyanis mig
a Rendelet 31/A. §-a lehet6séget teremt a rendvédelmi szervek keretében miikodte-
tett FBO-k esetében a személy6rzé és -kisér6 6ri feladatok ellatasara, addig az ORFK
hatarozatai a Bv. szervek vonatkozasdban csak az objektumdrzési tevékenységet
rendelik el. Ugyanakkor az Sztv. szerinti® fogvatartotti foglalkoztatds biztositasi

50 27/1998. (VI. 10.) BM rendelet a fegyveres biztonsagi 6rség Mitkédési és Szolgélati Szabalyzatdnak kiaddsardl 5. §.
1995. évi CVIL torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl 10. § (3a) d) teriiletérzés a bv. szervek hataran kiviil
elhelyezkeds teriileten a bv. szervek anyagi javainak vagy az ott-tartézkodé fogvatartottak érzése érdekében.
1995. évi CVIL. térvény 10. § (3a) e) fogvatartotti foglalkoztatas biztositasa a bv. szervek teriiletén beliil vagy kiviil.
% 1995. évi CVIL. térvény 10. § (3a) bekezdés e) pont.
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tevékenység végzése — a mar emlitett szabalyozds értelmében - ez esetben sem vé-
gezhetd.>*

Szintén lényeges és meg nem keriilhet6 korillmény, hogy az FBO tagjainak fel-
készitésére jovahagyott hatalyos ,Képzési Program” a fogvatartottak 6rzése vonat-
kozasdban jelenleg csak ketté 6ra elméleti és tovabbi ketts déra gyakorlati képzési
ismeretet tartalmaz. Ez esetben tehat a program maédositdsara, a jelenlegi képzések
szakirdnya tartalommal torténd kiegészitésére, valamint a meglévékre raépiils
szakmai tartalmu tanfolyami felkészitések lebonyolitisara van sziikség. Ugyan-
akkor a ,Képzési Program” kibgvitésén tul kezdeményezni sziikséges az ORFK el-
rendeld hatarozat médositasat az 6rzendé objektumok és az FBO-létszam emelése
vonatkozasaban, illetéleg a hatédlyos érszolgélati okmanyok atdolgozasa is indokolt.
Jogszabdly-valtoztatds kezdeményezése az el6z6 lehetéséghez hasonléan ebben
az esetben sem indokolt.

Harmadik lehetéségként jel6lom az FBO-allomany szamara wj, a jogszabaly 4ltal
eddig nem emlitett alkalmazasi formédkban, igy a fogvatartottakkal kapcsolatos el-
allitasi és szallitdsi tevékenységek elldtasiaban torténd alkalmazasit. Tényként al-
lapitom meg, hogy az Sztv. vonatkozé pontjai®® nem tartalmaznak az ennek a tevé-
kenységnek a végzésére felhatalmazo rendelkezést, és a Szakutasitas® is biztonsagi
felugyelSket jelol ki e tevékenységek elvégzésére, valamint hogy a ,,Képzési Program”
sem tartalmazza az el@allitassal, illetve szallitassal kapcsolatos részletes és elsaja-
tithaté ismereteket. Ugyanakkor az is kijelenthetd, hogy az elgallitasi és szallitasi
tevékenységek végzése a jelenleg rendszeresitett FBO-létszammal nem, csak az al-
lomanytabla szerinti létszam megndvelésével, a vonatkozé jogszabaly, az ORFK el-
rendel6 hatarozat és a bels6 szabalyozok (Szakutasitas, 6rzési dokumentumok), va-
lamint a képzési tevékenység és tananyag modositasaval biztosithato.>”

Mindharom tevékenységi kor bovitési elképzelése kapcsan markansan jelen 1évé
tovéabbi kérdéskor — kiilonosen a Bv. hivatdsos dllomanyu testiileti tagjainak iskola-
rendszerti felkészitésére, annak idébeliségére és szakmai tartamara —, hogy az FBO-
tagok tanfolyami felkészitése és intézkedési jogosultsagai vajon alkalmassa teszik-e
Gket a fogvatartottakkal val6 kézvetlen munkavégzésre, a munkakorrel jar6 intéz-
kedések megtételére.

Megjegyzés: a ,Képzési Program” V. modulja 2 6ra elméleti és 2 6ra gyakorlati képzést biztosit ebben a témaban, de
ez az 6ramennyiség még az alapismereti szint elérését is kérdésessé teszi, a jartassag szint elérését pedig kizarja.

% 1995. évi CVIL. térvény 10. § (3a) bekezdés a)-e) pont.

A biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi Szabélyzatanak kiaddsarol sz6l6 26/2015. (III. 31.) OP szakutasités,
amelyet 2021. februar 1-jén médositottak (és hatalyon kiviil helyeztek) a buintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsa-
gi Szabdlyzatardl szo6lé 72/2020. (XII. 23.) BVOP utasités kiadasaval.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy ezt a tevékenységet természetesen nem 6nélléan, hanem egy hivatasos éllo-
maényu, az el6allitast végzo feliigyeld szakmai iranyitasaval lathatna el.
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Befejezés, avagy jo 6tlet az FBO a hiivoson?

A majd szazéves térténelmi hagyomanyokkal rendelkezé FBO Bv. szervezetében tor-
ténd 2019-es létrehozasa killénésen forradalmi jellegiinek tekinthets, megkockédz-
tatom annak kijelentését, hogy az ezeréves tradiciokkal rendelkezé bortonvilag nyi-
tasdt, az innovativ térekvések hajnalat is szimbolizdlhatja. Annak tényét, hogy még
a legnagyobb torténetiséggel rendelkezd szervezeteknek is meg kell tudni Gjulni
és fel kell ismerniiik a valtozas, a valtoztatas igényét, nyitottnak kell lennitik a je-
lenkor torténéseire, az Gjszer megoldasokra.

A Bv. FBO létrehozasa korantsem indult zékkenémentesen, és miikédtetése is
szamos olyan problémat hozott a felszinre, amelyek megoldasa szintén Gjszerd meg-
olddsokat kévetelt. Ugyanakkor az eddig eltelt r6vid alkalmazasi id6szak tapaszta-
latai is azt mutatjak, hogy létrehozasa jé dontésnek mindsilt, bevéltotta a hozza
flzott vezet6i elvardsokat, és mikodésének kiterjesztése tovabbi elényokkel is
jarhat.
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ABSTRACT

The Armed Security Guard of the Hungarian Prison Service
Zsolt LIPPAI

The armed security guard and its predecessor organisations look back on a history of nearly
acentury. Itisthe only special armed organisation in Hungary, which does not belong to the law
enforcement agencies or the army, its nature operates under civilian, strictly hierarchical and
controlled rules. Its cross-system function and mission for which it was created is unchanged.
Nowadays, the armed security guard, with a total number of nearly 7,000 people, protects
activities, facilities and shipments that are extremely important for the operation of the state
and the supply of the population.

Studying the organisations of the armed security guard and its predecessor, it can be stated
that while in international and domestic relations, a number of researches deal with the history
of critical infrastructure protection, the historical processing of the Hungarian organisational
antecedents has not yet taken place. In my study, as a gap-filling work, | present the creation
and current operation of the armed security guard of the Hungarian Prison Service.

Keywords: Hungarian Prison Service, armed security guard
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