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Concha Gyd4z46 és a renddri erények

NANDORI Nikoletta Petra’

Miért fontosak a rend&rék szamara az erények? A renddri hivatés feladat-
ellatdsédhoz olyan képességek sziikségesek, amelyekkel a mindennapi szol-
gaélat a leheté legjobban végrehajthaté. Ezeket a magyar kézjogtudomany
egyik jeles képviseléje, Concha Gyéz6 munkasségan keresztil vizsgalom
kiemelten, mellette azonban szerepet kap a téméhoz kapcsolédéan to-
vabbi irék munkéssaga is. A tanulmanyban olyan erényeket keresek, ame-
lyeknek helye volt a rendérség munkdjéban a dualizmus koréban. Az allami
és térsadalmi berendezkedéstdl fliggetlen olyan elemek felkutatdsa a cé-
lom, amelyek a rend&r végrehajtéi munkajat lehetévé téve ma is meghata-
rozé jelentSségliek.

Kulcsszavak: renddri erények, dllandé Srkédés, diszkrecionélis hatalom, fi-
zikai erd alkalmazésa

Bevezetés

A rendéri erényeket az aldbbi tanulmdnyban kiemelten Concha Gy6z6 munkas-
sdga alapjan szirom ki. A vizsgalat szempontjibdl a kézponti szerepet a kovetkezé
két irdsa fogja képviselni: A rendérség természete és dlldsa a szabad dllamban cimmel
irt székfoglalé értekezése és a Politika I. Alkotmdnytan cimmel megjelent kotete.
Mindkét mi a dualizmus kordban jelent meg, amikor a beliigyi viszony megerésitése
kilondsen nagy jelent6ségi volt. Az Osztrak—-Magyar Monarchia koraban az dllami
berendezkedést a dualista politikai rendszer hatarozta meg. Az alkotmanyos mo-
narchia évtizedeiben azonban Magyarorszag belsé ugyeivel osszefiiggésben teljes
mértékben 6nallé maradt. A rendészeti tevékenységet a Magyar Kirdlyi Belugymi-
nisztérium irdnyitotta.

Ebben az allami berendezkedésben a 19. és a 20. szazad elején fejtette ki mély-
rehat6 gondolatait tudomanyos tevékenységével Concha Gy6z6 jogtudés.? A rend-
Grség és annak miikédése a kor kozigazgatdsi rendszerének szerves részét képezte,
amelyre kell6 ralatast nydjtanak Concha Gy6z6 munkai.
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Az allam kialakulasatol a végrehajto hatalomig

A rendéri erényekrdl a tanulmény masodik felétsl kezd6d6en fogok irni. Azt megels-
zGen a renddri hivatas tarsadalomban betoltott szerepét fejtem ki. Kezdve az dllam
kialakulasatol, egészen a végrehajté hatalom funkcidjdig. A tanulmany célja, hogy
Concha Gy6z6 &dltalam vizsgalt miivei nyomdn olyan erények feltdridsara vallal-
kozzam, amelyeket a rendéri mikodés (feladatkor, tarsadalmi szerepkér) meghata-
rozé elemeiként hatdrozott meg.

Az dllam kialakuldsa

Az éllam vagyis nemzet kialakuldsat Concha Gy6z6 (1846-1933) a Politika I. cimd
koényvében az ember vilagardl, az abban kialakulé emberi életrél és annak felépité-
sérdl irta. Eszerint az ember 6nmeghatdrozo erejét az ember eszméje felsl kozeliti
meg, amelyet véleménye szerint a szellemiség, egyetemesség és a szabadsdg hatdroz
meg.® Az emberi eszme az egyén és koz viszonya alapjan, a maga erejébdl hozza létre
a koztudatot, és teszi lehetdvé ezéltal a szellemnek egyetemes érvényre jutdsat. A ko-
z6sség mikodésének Concha szerint, emberileg csak akkor lesz értéke, ha a koz tagjai
akaratuktdl tdmogatott 6ntudattal rendelkeznek, vagyis csak az emberek kozossé-
gében megval6sul egyéni érvényesiilés altal, a maga teljességében nyer meger6sitést.*
Akozon Concha a torzset, a tirsadalmat, a csaladot, de magat az allamot is értette.”

Az emberi eszme szerepe

A szellem Georg Wilhelm Friedrich Hegel meghatdrozasa szerint lényeges szerepet
jatszik az ember létezésében, hiszen azzal egytitt emelkedik az ember univerzilissa.
Kiteljesedni pedigigazan a tairsadalomban képes.® A targy és a dolog egyiittese, vagyis
az én és a lét egysége alkotja az éntudatot.” Az 6ntudat, més néven szellem, erkolcsi
szubsztancia, vagyis maga az emberi tudatossag.®

»Hegel szerint igaz ez az 4llamra nézve is, mivel az is rendelkezik erkélcsi személyiséggel.
Az 3llam ugyanis t6bb a tagjai 6sszeségénél, mivel jelent6sége van annak, hogy az al-
lamban a tagokat nem csupan az er8szak kapcsolja 6ssze, hanem bizonyos erkélcsi értékek

(is). Az allam igy egység, a tagjai erkolcsi kozossége, azaz a jo élet vezetését meghatarozé

Concha Gy6z8: Politika I. kitet Alkotmdnytan. Budapest, Eggenberger-féle Konyvkereskedés (Hoffmann és Molnar),
1895. 33.

Concha (1895): i. m. 35.

Concha (1895):i. m. 34.

Charles Taylor: Hegel. Cambridge University Press, 1975. 366.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel: A szellem fenomenoldgidja. Budapest, Akadémiai, 1979. 180.

Hegel (1979): i. m. 180-182.
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erkolcsi értékek (Hegel kifejezésével: szellem) mentén megszervez6dé emberi kozosség.
Ezzel 6sszefiiggésben az dllam tagjai azaltal lesznek azok, akik, hogy tagjai egy naluknal na-

»9

gyobb, ezért felsébbrendiibb egységnek, amiért hajlandok feldldozni az egyéni érdekeiket.

Az emberi eszme irdnyait tekintve kiemelten a valldsban, a miivészetben és a tudo-
manyban valdsulhat meg a k6z6sségben, amelyen tilmenden még a gazdalkodédsban,
fajfenntartisban és nevelésben is §sszpontosul. Az emberi eszme belsé ereje, az er-
kolcsi érziilettel atitatott erkélesi magatartas eredményeképpen valésulhat meg és ke-
riilhet altala 6sszhangba. Az emberi cselekvés kiils6 szabdlyozasaért a jog felelés.™

Az emberi eszme és az dllam lényegéral

Az egyéntdl a nemzetbe térténé dtmenetet a csalad fogja képviselni. A csaladi ko-
zOsségben a tagok a természetes és szellemi szeretet altal tudnak egyenléen érvé-
nyestlni.™ Az 4llam tarsadalombdl és csaladbdl valé kivéldsaval, az ember egye-
temes eszméje, az egyén o6nallésdgaval egyiitt ontudatossa valik. A kéz orszagld
(értsd alatta: kormanyzd, kormanyon 1éve) kiilsé erejének, iranyzé funkciéjanak
koszonhetben, az egyénektdl fuggetlenné valik, és igy hozza létre az emberek ko-
zOtt azt az erdt, amellyel az egyéni érdekeket kiilsé hatalom nélkiil is mérsékelni
képes. Az allam igy valik ki tehat a tarsadalombdl, és jut altala dlland6 érvényre
az ember egyetemes eszméje.”? , Az egyetemes j6 tudatat, az ember eszméjét a jol
felfogott érdek és az egyénekben miikodo felebariti szeretet késziti el6.”*® A nemzet
mint az egyének erkolcsi és értelmi val6janak egésze alkotja a vagyonilag és szelle-
mileg mik6dé egyéneket.™

Az 4llam mint a kilsé rend és kils6 szabadsag irdnyzdéja van jelen a tulajdon,
a szerz6dések, a rendéri tilalmak és a biintetd térvény hatdrozmaényai (értsd alatta:
el6iras, rendelkezés, paragrafus) altal.

Concha szerint az 4llam személyisége révén val6sulhat meg az 4ltaldnos j6. Az 4l-
lamban ez a jo, vagyis az ember eszméje annak mint éntudatos akaratnak tartal-
maként 1ép fel. A kils6 alakzat, a lény, amelyhez az 4llamtevékenység kotve van,
bizonyos foldtertleten él6, gazdasagi, tarsadalmi vagy faji kotelékeinél fogva alkot
természetes egészet, a népet.”

Az dllam emberi dbrazoldsit Thomas Hobbes Leviatdnnak nevezte, ami az ugyan-
ezen cimet visel6 1651-ben megjelent mivének cimlapjan megtalalhaté. A Leviatan

Boda Mihaly: A filoz6fidra épiilé haborus igazolas (filozéfiai militarizmus) a 19-20. szdzadban Eurépaban és Ma-
gyarorszagon. Hadtudomdny, (2021), (megjelenés alatt).

10 Concha (1895):i. m. 41.

1 Concha (1895): i. m. 185.

12 Concha (1895): i. m. 188.
13 Concha (1895): i. m. 189.

14 Concha (1895): i. m. 189.

15 V6. Concha (1895):i. m. 198.
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maga is tobb emberbél tevédik ssze, utalva ezzel arra a felismerésre, amelynek
eredményeképpen az emberek értelmi Gton ismerik fel — de a természeti allapot
kovetkezményeitdl val6 félelem miatt fogadjik el —, hogy a békés egyiittélés alaptor-
vényeinek betartdsdhoz kényszerit6 eszkozre — vagyis allamhatalomra van szitkség.'®

Az 4llamban az ember eszméje, az altaldnos jénak nemzeti alakja érvényestil,
amelyben az egyesek ontudatdnak az ontudattal rendelkez érzése az akaratanak
részévé valik. A nemzeti dntudat, vagy mds néven hazafisig, tehit az intézmények
irant kifejezett szeretet, hazaszeretet, amelyekben az 4ltaldnos jé nemzeti alakban
jelenik meg, vagy torekvés az ilyen intézmények megteremtésére, fenntartisara
az egyén erdinek igénybevételével és dldozatkészségével.”

Az allamban az ember eszméje a nemzeti alak altaldnos jésagaval képes érvényre
jutni, a tdrsadalom tagjainak oéntudatdval. A nemzet tagjanak ontudata, szere-
tete altal valik tehat 6ntudatos alkotdssa, vagyis hazafivd. A nemzeti 6ntudatot,
vagyis a hazafisdgot a hazaszeretet jellemzi. Az dltaldnos j6, amely ebben a tekin-
tetben a nemzet alakjaban jelenik meg, és az egyén e nemzet érdekében aldozatkész-
séggel torekszik az 4ltaldnos jo elérésére.'

A szuverén és végrehajtoi akarat

A szuverén akarat, vagyis az allam akarata akkor teljes, ha mindharom akarat egy-
szerre érvényesiil, ezek a bels6 elhatarozas, a kiils6 cselekvés és végelhatarozas.*
Az 4llamhatalmak koztl a bels6 akarat hatarai kozott mozgo végrehajté akarat,
a torvény megvaldsuldsat lehetségessé tevs, annak eléfeltételeit, pénzt, helyisé-
geket, hivatalnokokat, altalanos utasitdsokat elgteremté miikodése a jogossag szem-
pontjabdl: ekkor biraskodé vagy kiilsé er6 szempontjabél a karhatalom biztositja.?

A végrehajtoi tevékenység

Az allam cselekvd, végrehajté tevékenysége, az dllami szuverén akarattdl elkalonilt,
oner6vel mikodo egységes jelensége tehat. Az dllami akarat megval6suldsa ugyanis
csak karhatalom alkalmazisa utjan lehetséges. Amit olyan szervezetként aposzt-
rofal Concha, amely az dllamnak az erkélcsi és gazdasagi, vagyis kozpolgari céljaitol
valé eltérést nem engedi.”

16 Thomas Hobbes: Leviatdn. Budapest, Kossuth, 1999. 210.

17 Concha (1895): i. m. 236-237.

Boda Mihdly: Zrinyi hésiességfogalma a katonai hésiesség valtozé formainak tiukrében. Hadtudomdnyi Szemle,
13.(2020), 2. 84-85.

19 Concha (1895):i. m. 272.

20 Concha (1895): i. m. 276.

21 V6. Concha (1895): i. m. 494.
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A j6 allam kiemelt feladata az altaldnos emberi akarat képviselete. A végrehajtas
a kormdny feladata, ami a f6hatalom és a tadrsadalom kozé iktatott testiilet. A térvény-
hozas a tarsadalomra tartozik, ezért kozvetleniil vesznek részt a déntéshozatalban,
ennélfogva az nem a kozhivatalnokok vagy a féhatalom képvisel6inek a feladata.
A térvény tehat az altaldnos emberi akarat megnyilvanuldsa. A térvények célki-
tlizései elsGsorban a szabadsdg, valamint az egyenléség.?? ,Az altaldnos akarat
az a tdrsadalomra jellemz6, és a tdrsadalom tagjaiban testet 61t6 akarat, amely csak
a kozérdeket (és az igazsagossagot) tartja szem el6tt, és egyetlen egésszé, egyetlen
kozosséggé egyesiti a tarsadalom tagjait.”??

A térsadalmi szerep ebben az értelemben tehat a rendéri hivatds, amely a hi-
vatdsos szolgalatot, vagyis a kozjé szolgalatat jelentette. A rendérség az allam 1é-
tének szitkséges eleme, mivel az dllam karhatalom nélkal nem létezik. A tarsadalom
és a rendészeti dllomany kozotti optimalis kapcsolat kialakitdsa visszahat a koz
biztonsigérzetére és a tirsadalmi rend fenntartiasanak lehetévé tételére, amelynek
kovetkeztében az dllamérdek megvaldsulhat. E témakoérnek b6vebb kifejtésére a k-
vetkezd részben keriil majd sor.

A rendoérség tarsadalmi szerepvallalasa Concha Gy6z6 nyoman

Az 4llami és tarsadalmi jelenségek kozott nincs még egy, amelynek természetét
illetéen annyira eltérne a felfogis a tudomanyban és az életben, mint a rendé6rség
mukodését illetben, fejti ki Concha Gy6zé A rendiérség természete és dlldsa szabad
dllamban cimet visel$ székfoglalé értekezésében. Mindemellett kiilonbség mutat-
kozik a rendérség dlldsa (miikodése), az emberi életben betéltott szerepe/szolgalata
és a rendo6ri hivatas értékének megallapitidsa kozott is. Az dllami és tarsadalmi szer-
vezet és a rend6ri miikodés kapcsolatat az ember nélkulézhetetlen java fel6l kozeliti
meg, ami a szabadsagnak sorsa.” A rend6rség természetének kutatasit a rend fogal-
manak meghatarozasival kezdi, amelyet a kézrend kovet.

A kozrendrol és annak elemeirél

Akézrendet az dllam és a tarsadalom rendje kézosen alkotja. A rend alatt tobb kilén
dolognak, lénynek, erének olyan 6sszefiiggését érti, amely szerint ebben az 6sszefig-
gésben 1évik helyiiket, mikodésiiket az egészre tekintet nélkill meg nem valtoztat-
hatja. Ha pedig mégis megvaltozik, akkor az dsszefliggés megszakad, és a cél, amely
miatt az egyes elemek ilyen 6sszefiiggésbe kertltek, elérhetetlen lesz. A kézrend

V6. Jean-Jacques Rousseau: A tdrsadalmi szerz6désrél. Budapest, PannonKlett, 1997. 30-40.

23 Boda (2020):i. m. 84.

Concha Gy6z6: A renddrség természete és llasa szabad allamban. Ertekezések a Tarsadalmi Tudomdnyok Korébdl,
12.(1901), 6. 299.
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egyik oldalrél az emberi tevékenységnek, vagyis a munkédnak; masrészt a killénboz6
javaknak (vagyon, miveltség, erkolcs, becsiilet, hatalom) megosztdsa és 9sszefiig-
gése személyek, helyek és id6 szerint. Ilyen értelemben tehat a kozrendet a nem-
zeti és az egyéni tarsadalmi lét 6sszmiikodésének, kiillénbozé javaknak a megosz-
tasa, majd pedig az 4ltaluk valé élvezése alkotja. A kézrend, a béke 4llapota, a rend
minden embernek kozos célja, ami az emberek egyéni szitkségleteiben és az dllami
miikodés egyensulyaban létezik. Az 4llam és a tarsadalom rendje kozosen alkotjak
tehat a kézrendet, amelyhez tdgabb értelemben a természet rendjét is értette.?”

Az dllami rend

Az 4llam rendjét Concha Gy6z6 szerint a fejedelem, az orszaggytlés, a kormdny,
a biréi és kozigazgatasi hatésagok munkéjanak a tarsadalom 4ltal elfogadott szaba-
lyok szerinti §sszefiiggése alkotja. Az dllami rend egyik alkotéelemeként hatdrozza
meg magat a rendéri miikodést, amelynek a jog szabélyainak érvényre juttatdsa mel-
lett feladata az 4llam rendjének létrehozasa és fenntartasa. Az 4llam érdeke pozitiv
alkotéelemeként a jog éltal, a belugyekben a kozgazdasagot, a kozerkolesot és a koz-
egészséget illetden kividn célt elérni. Az dllam rendje Concha szerint akkor bomlik
meg, ha az allam szervei nem végzik jél a munkajukat, nem tartjik meg munkajuk
mértékét, korét és egymasutanjat.?

A tdrsadalmi rend

Az egyénbél kiindulva a munkavégzésnek, gazdasagi, szellemi javaknak és ezek
alapjan képz6d6 egyéni érdekeknek biztos eloszlasa képezi. A jog és jogszolgal-
tatds énmagdban nem tekinthetd rendéri tevékenységnek, ahogy ilyen értelemben
a masik végletként megnyilvanulé tdrsadalmi meggy6z6dés, vagyis a jog hasznos-
sagan felillemelked6 hit szentsége sem.?’

A tarsadalmi rend mikodési szabadsagat a jog érvényesulése dltal latta Concha
biztositottnak. Azonban a jogon és jogszolgdltatdson tudl a tarsadalmi rend alkotde-
lemeit véleménye szerint az egyesek szabad egyuttmiikédése; a javak helyes megosz-
lasa; felebarati érzés és az egyesek hite, meggy6z6dése tartjak fenn.?

25 Vé. Concha (1901): i. m. 299-301.
26 Concha (1901): i. m. 301-302.

27 Concha (1901): i. m. 302-303.

2 Concha (1901): i. m. 305.
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A természet, az elemek rendje

A természeti viladg rendje a természeti er6knek, elemeinek ismétl6dé egymds utdn
bekovetkez6 és egyuttal ismétl6ds és egymasra haté eseményeinek kapcsolatdn
alapul. A természet rendjének megbomlasa (jarvanyok, természeti katasztréfik)
kihatdssal van az allam és tarsadalom megbomldsara is. A természet rendjének
fenntart6ja nem a természeten kiviil all6 rend6rség, hanem a természet maga.?
A természet 6nfenntarté voltardl Hegel is ir, aminek értelmében természetes 1étez
ok-okozati 6sszefiiggésben létez6 természetfogalomként aposztrofalja.®

A rendorség miikodéséral

Az dllam és a tarsadalom rendjének fenndllasa attdl fiigg, hogy a nekik szant mi-
kodés kifejtését, javak megoszldsat, azoknak a hasznalatat zavartalanul, a jog sza-
balyai és az dllamérdek kovetelményei szerint lehessen érvényesiteni. A rendérség
feladatai az alaptényez6k mellett az allam és a tdrsadalom rendje eléfeltételeinek
biztositdsa, a tirsadalmi rendnek az érvényesiilését lehet6vé tenni és nem magat
arendet.?!

Az allami rend eléfeltétele, hogy az allamfd, a parlament és a hatésagok mii-
kodhessenek. A rendérség feladata az dllami rendet illetéen pedig épp abban 4ll,
hogy azok zavartalanul miikédhessenek, és ténylegesen, akar kilsé erével is lehe-
tévé tegye azt az egyén vagy rossz szandéka tomeg és a természeti erdk hatalmaval
szemben is.*’

A rendérség a tdrsadalmi rend eléfeltételeinek biztositdsdt a kévetkezdképp hozza létre

A rendérség els6sorban ugy hozza létre a tarsadalmi rend feltételeit, ha az egyesek
a jog altal engedélyezett szabad miikodését és javait dllandd 6rkodésével védel-
mezi a valészintsithetd és a ténylegesen bekovetkezé tamadas ellen; az igy felme-
ruls tdmaddasokat tényleg megakaddlyozza; a tdmaddsokkal megzavart rendet pedig
helyreallitja. Masodsorban az 4ltal allitja el§ a tdrsadalmi rend feltételeit, ameny-
nyiben az egyesek szabad mitikédését — ha abban jogsérelem nincs — megakada-
lyozza, 6ket valaminek a tevésére szolitja fel. Tekintettel arra, hogyha azok szabad
mikddése (tevékenysége) masok megsértésére, szabadsaguk korlatozasara, vagyis
a mikodésiikben valamilyen formaban zavart okozhat. A rendéri megakadalyozds,
vagyis a renddri kényszerités valaminek a létesitésére azonban csak ideiglenes

29 Concha (1901): i. m. 306-307.
30 Hegel (1979): i. m. 137.

31 Concha (1901): i. m. 307.

32 Concha (1901): i. m. 307.
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allapotot idézhet elé. Az igy kiszabott biintettnek pedig aradnyosnak kell lennie
a buntetéssel. Harmadszor pedig az elemi, tehat a természeti er6k rendkiviili kitoré-
sének megfékezésében keresendgk a tarsadalmi rend el6feltételei. Ezek a természeti
katasztr6fak a tarsadalom mindennapi rendes kerékvigas szerinti életének rendjét
megakaszthatjak.*?

A kozrend tagabb értelemben azt jelenti, hogy az emberi sziukségletek az al-
lami szervek és egyének (tdrsadalom tagjai) egyiittes és 6sszehangolt mikodésével,
az altalanos és kozos jé figyelembevétele mellett, a jog és a természeti er8k korlatai
kozott kell, hogy érvényestiljenek.

Ajog és természeti er6k korlatai kozott, a rendéri miikodés a kozhatalom azon te-
vékenysége, amely 6sszehangolt miikodése és a szitkségletek — emberi akarattol vagy
természeti er6tdl fuggs - eldfeltételeinek a kielégitését allandé Srkodéssel, széles
kord diszkrecionalis (mérlegelési) hatalommal és fizikai erének azonnali alkalma-
zasaval tartja fenn.*®

A rend6ri mitkodés természetérél

A rendéri miikodés természetének megallapitdsa érdekében mindenesetre az elsé
kovetelmény a kielégitendd szitkséglettel dsszefiiggésben Concha Gyéz6 szerint az,
hogy a kielégitése médjat és annak alanyit egymdstdl elkiilonitve kezeljék. A sziik-
ségletet a kozrendet az emberi szabadsagtdl és természeti erdktdl figgd eldfeltéte-
lekkel kell véleménye szerint elldtni. A rendéri miikodés a szitkségletkielégité funk-
cidja szempontjibol abban kulénboézik tehidt elsGsorban més dllami mikodéstdl,
hogy ezek magat az allam céljat, illet6leg annak egyes részeit, Ggymint a nemzeti
figgetlenséget, a jogot, a kozvagyonosodast, miiveltséget, erkolcsot apoljak. Addig
a renddrség csak mindezeknek az el6feltételeit biztositja, vagyis azt a kiilsé és id6-
leges biztonsagot, amely a tulajdonképpeni célok érdekében, sziikségszertien kifej-
tett tevékenységével, annak a pozitiv érvényre juttatdsat és zavartalan mikodését
teszi lehetévé. A rendbrség ezeknek csak segédje, miikodésiiknek részben pozitiv
feltételeirdl gondoskodik, masrészrdl pedig az akadalyokat haritja el az atbél. Ma-
sodszor pedig abban kiilonbézik a rendérség altal kielégitett sziikséglet mas dllami
szitkséglettdl, hogy folyamatos gondozast és 6rkodést igényel. Az emberek percrél
percre torténd megfigyelését és a legegyénibb alakulataiba torténé régtoni, karha-
talmi beavatkozast kivin meg az illetékes hatésag alanyi belatasa, diszkrecionalis
hatalma alapjan. Alkalmazkodds a természeti vilag véltoz6 kérilményeihez.

35 Vé. Concha (1901): i. m. 307-308.
34 Concha (1901): i. m. 301.
35 Concha (1901): i. m. 309.
36  Concha (1901):i. m. 311.
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,Az alland6 6rkodés és a diszkrecionalis hatalom teszik a rendéri miikodésnek leg-
sajatosabb eszkozeit.”?”

A rendérség miikodésének hatarat maga a jogrend képezi, amelyet a rendérség at
nem léphet és eziltal e jogrend &ltal meghatarozott koron lathatja el feladatat. Ilyen
tekintetben, a jogrendben a rendérség jogrendje egy kiilonos, a kozrend eléfeltétele-
inek meghatarozdsara vonatkozo, aldrendelt jogvidék.3®

A renddri mitkddés kiilonleges eszkozei

A rend6ri miikodés elemei a kovetkezék Concha Gy6z6 szerint: a) az emberi élet,
allami gy, mint tarsadalmi élet folydsanak, e folyamat minden mozzanatanak sza-
kadatlan szemmel tartasa, kivéve az egyén magan szentélyében (csaldd, haz, levél)
kérnyezetében zajlédé eseményeket; b) az alanyi belatés, a discretionarius hatalom
minden rendéri kozegnél vagy legalabbis minden rendéri hat6sagnal annak megté-
telére, amit a kozrend eléfeltételnek tart.?® A rendéri miikodés (feladatellatds) legsa-
jatosabb eszkozei tehat az dllandé 6rkodés és a diszkrecionalis hatalom. A rendérség
miikodésének hatarat a jogrend maga képezte, de adédhat olyan kilénleges allapot,
amikor is a jog f6lé helyezkedik, ezt magas vagy politikai rendérségnek nevezi. Errél
a kovetkezskben lehet olvasni.

A magas vagy politikai rendorség

A diszkreciondlis hatalom kiilénésen a politikai rendbrségben van jelen. A magas
vagy politikai rendérség a feladatat tekintve az dllam vagy a tarsadalom biztonsa-
gaval foglalkozik, méghozza azokkal, amelyek tomegjelenségek ellen iranyultak.
A politikai rendérség gyakorlatilag a rend6ri miikédésnek legfontosabb aga, amely
az alkotmany egészére kihatassal van és rendelkezik egyuttal a legmagasabb foku
diszkrecionalis hatalommal. A magas rendéri miikédésnek a diszkrecionalis hatal-
maéban a jogrend nem képez mar hatart.*

A magas vagy politikai rendérség a toérvényhozé hatalom felé nyujt biztositékot:
a szabalyokat is csak annyiban, amennyiben a kivételes 4llapotok létesitésére vagy mas
magas renddri intézkedésre okot szolgéltat6 korillményeket altalaban meghatdrozza,
arendOrség eszkozeit, eljarasi modjait, beavatkozasi hatdrait altaldban kériilirja; a sza-
bélyai dltaldnosak, mindenkire kiterjed6k és nem részrehajlok, tehat nem az egyesek
vagy osztalyok ellen irdnyuldk; a politikai a rendérség legerésebb, legdiszkreciondli-

37 Concha (1901): i. m. 328.
3  Concha (1901): i. m. 322.
39 Vé. Concha (1901): i. m. 327-328.
40 V. Concha (1901): i. m. 333-334.
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sabb eszkoze, a kivételes allapot létesitése élesen elhatdrolédik a rendes éllapottdl,
kezdetének és megsziinésének kiillonsés megjelolése, kihirdetése altal.**

Az erényekrél altaldban

Az erényekr6l sz6l6 részre a tanulmény szempontjabdl azért van szitkség, mert ennek
segitségével olyan szemléletmdd atvezetésére nyilik lehet8ség, amivel az eddig fel-
dolgozott szakirodalmak még 4tlathatobba, és a kutatas szempontjabdl feltart eré-
nyek varhatéan megismerhet6bbé valhatnak éltala.

Miel6tt belevagnék az erények bévebb kifejtésébe, azel6tt a fogalmdnak megha-
tarozdsaval kezdem. Az erény egyfajta viselkedési mod és érzés, egyfajta torekvés,
készség, ami irdnymutatasul szolgal arra, hogy adott helyzetekben bizonyos médon
cselekedjiink.*

Arisztotelész Nikomakhoszi etikaja szerint az erényeket a kévetkezéképpen lehet
osztalyozni: észbeli és erkolcsi erények. Az észbeli erények: a bolcsesség, az éleslatas
és az okossag; az erkolesiek: a nemes lelkd adakozas és a mértékletesség. Ennélfogva,
ha tehat az erkolcesrél beszéliink, akkor nem azt mondjuk, hogy az illets bélcs vagy
éles eszii, hanem mindinkabb azt, hogy szelid vagy mértékletes.*?

Az allamtudomany végcélja szerint magaban foglalja a tébbi tudomany céljait is,
amely szerint ez a cél az ember szamadra val6 j6.** A legfébb jénak a cselekvéssel el-
érhetd jot tekinti, aminek tokéletesnek kell lennie. Az dllamkormanyzas végcéljat
tekinti Arisztotelész a legjobbnak, marpedig az dllamkormanyzasnak a legnagyobb
gondot arra kell forditania, hogy a polgarait valamilyenekké, éspedig jokka tegye.
Alkalmassa és képessé tegye 6ket arra, hogy erkélcsi jot cselekedjenek.*

Az erény a magatartasban, vagyis a tettekben megmutatkozé olyan emberi
j6 cselevés, amely ugyan tudatidban van a cselekedetének lehetséges rossz mivol-
taval, azonban a végsé cselekvését nem az hatarozza meg, hanem mindinkabb a jé
és a jora valo6 torekvése. Az emberek erkolcsi szempontbdl idedlisan elvart visel-
kedésével Arisztotelész szerint valamilyen erkélcsi szempontbdl fontos cél elérése
a végcél, amely tevékenység alapvetden a kozosség feladata.® Az erények olyan jo
cselekedetek, amelyek altal a személyiségjegyek egyedivé valhatnak. Az egyedi volta
altal valik meghatarozhat6va az, hogy az egyes hivatasrendeken beliil milyen eré-
nyek azok, amelyekkel a hivatas gyakorlasa jobba tehetd. A j6 személyiségjegyekkel
rendelkez6 ember jé cselekedeteket fog végrehajtani, ahogy a jo tettek mogott is jo
szandék lapul. A jé cselekedetek tanulhatdk, a normakat meghatarozé tulajdonsigok

41 Sallai (2015):i. m. 42.

42 Nigel Warburton: Bevezetés a filozéfidba. Budapest, Kossuth, 2000. 65.

4 Arisztotelész: Nikomakhoszi Etika. (Részletek, I-111. kényv). (Forditotta: Szabé Mikl6s). Budapest, Eurépa, 1997. 12.
4 Arisztotelész (1997):i. m. 1.

4 Arisztotelész (1997):i. m. 8.

Boda Mihaly: Az alapvet6 katonai erények mibenléte és helyiik a hossza 19. szdzadi magyar hadtudoményos gondol-
kodasban 1. rész — Az erények és a katonai erénylisték. Hadtudomdny, 28. (2018a), 1. 38.
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elsajatittatidsa a kozosség feladata. A j6 tulajdonsigok erdsitése és a jora nevelés
egyre természetesebbé valik, végiil bels6vé. A rendéri hivatas kézossége a rendéri
szervezet maga. A j6 emberbdl jé rendér lesz, aki hivatasat a jé szellemében fogja
gyakorolni. Az erények és a személyiség jegyei el6 fogjak segiteni a jé cselekedetet.

Az erénnyel elérhetd cél a bels6 jo elérése, amely az egyiittmiikodésen alapuld tevé-
kenységgel val6sithat6 meg Alasdair MacIntyre szerint. A belsé jok az Gjra és Gjra meg-
tett probalkozasokbol fakadnak, tehit gyakorlassal, fejlédés utjan sajatithatok el.*’

Az erényeket befolyasold tényezék az ugynevezett hajlamok, azok a helyes visel-
kedésre sarkall6 tényezdk, amelyek szokassa teheték. A szokasok pedig reflexekké,
amelyek az emberi viselkedést egy adott cselekvésben, a bels6bél indulé jé reakciét
természetességgel valtjak ki.

Az erények idedlis hajlamok, és a hozzdjuk kapcsolédé helyes viselkedéssel
szemben tébbféle erkolcsi és moralis szempontbdl elvarasként tdmasztott kotelesség
vagy parancs fogalmazhat6 meg. Attdl fuggéen, hogy az erkélesi normék milyen ko-
z06sség szamara fogalmaznak meg kivdnalmakat, erények szempontjibodl ideélis haj-
lamokat, valik egyuttal a tanulmany szempontjabdl a rendéri hivatasban szolgélatot
teljesit6 rend6rok szamdra meghatarozova.

A renddrok szamara fontos erények, amelyek a szakirodalmakboél
kiolvashatok

A rendéri erények alatt ebben a részben olyan, a rend6ri miikédést meghatarozo
kulonleges eszkozoket értek, amelyek Concha Gyéz6 szakirodalmébdl kiolvashaték
voltak. Eszerint a kovetkezdket killonboztetem meg: az emberi élet dllami, dgymint
tarsadalmi élet folytatdsa, amely minden mozzanatdnak allandé 6rkodéssel torténd,
szakadatlan szemmel tartdsa; az alanyi beldtas, a széles kord diszkreciondlis ha-
talom és a fizikai er6 azonnali alkalmazasanak lehet6sége. Ezek kozil az dllandd
6rkodést és a széles kori diszkrecionalis hatalmat Concha a rendéri miitkodés eleme-
iként vagy legsajatosabb eszkozeiként emliti. A fizikai er6nek azonnali alkalmazasat
az el6z6 két elem mellett, a rend8ri miikodésben rejls killonleges er8ként tartotta
szamon.*®

Az emberi élet, dllami és tdarsadalmi élet dllandé orkodéssel torténod
szakadatlan szemmel tartdsa

Az altalanos értelemben vett rend mellett Concha az 4llam, a tarsadalom és a ter-
mészet rendjét emeli ki. Az 4llam és a tdrsadalom rendjének fennalldsat, a jog

47 Alasdair MacIntyre: Az erény nyomdban. Budapest, Osiris, 1999, 251-256.
4 V6. Concha (1901):i. m.

Magyar Rendészet 2021/3. 165



NANDORI Nikoletta Petra: Concha Gy6z6 és a rendéri erények

szabdlyainak érvényesulésétsl és az allamérdek megvalésuldsatdl teszi figgbvé.
A renddrség feladatai ebben az alaptényezdk mellett az dllam és a tdrsadalom rendje
eléfeltételeinek biztositdsa, a tdrsadalmi rend érvényesiilését lehet6vé tenni és nem
magat a rendet. De mit is értett Concha dllandé 6rkédé funkcié alatt?

A tarsadalom tagjainak jog altal engedélyezett szabad tevékenységét és javait
alland6 6rkodésével védelmezi a valdszintsitheten és a ténylegesen bekovetkezd
tamadas ellen; az igy felmerulé tdAmaddsokat tényleg megakadalyozza és a tdimada-
sokkal megzavart rendet helyreéllitja.*® A rend tehit a lelke mindennek.

A rend allandé 6rkodése olyan készségek kialakuldsat feltételezheti, amelyekkel
a természet, a tarsadalom és az allam mikodésében bekodvetkezé valtozasokra
azonnal reagalni képessé teszi a rendért. Az egyik cselekvés hatassal van a masikra,
amelyek egymadsra kolcsonosen hatnak. Az igy kialakult halézatban ok-okozati 6sz-
szefuggések egész rendszere all tehat fel. Az dllandé 6rkodéssel a rendér szenzitiven
képes észrevenni és reagalni a kérnyezetében, a tarsadalomban beillt legaprébb val-
tozasokra. , A jogban, az okozatossagot kezelni kivin6 minden stratégianak alapvet6
jellegzetessége, hogy miképpen kiiloniti el az eredménnyel 6sszefiiggd egyszeri ko-
rillményeket, tényezdket az eredményt okoz6 kérillményektél, tehat az okoktol.”°
A renddr a szolgalata sordn ezen sszefuggési rendszeren beliill mozog, és az dllandé
6rkod6 funkcidjanak koszonhetben képes reagalni a rendekben® bekévetkezo vélto-
zasokra, alanyi beldtdsdhoz mérten, amirél az alabbiakban irok.

Az alanyi beldtds, a széles korii diszkreciondlis hatalom

A rendészeti hivatas gyakorlasa épp ennek okdn igencsak relevins, hiszen a munka-
végzés minden mozzanata mordlis tartalommal t6lt6dik. Tekintettel a munkavégzés
sokrétl voltara, nem vélik annak minden részlete szabalyozhat6vd, ezért kapnak
igencsak nagy szerepet a hivatasos emberek 6nallé dontései. Concha szerint a diszk-
reciondlis akaratot a tények bizonytalansiga és a bekovetkez6 hatdsok kiszdmitha-
tatlansdga teszik kulonosen szitkségessé.

A rendéri hivatds teljes embert igényel, aminek azért van jelent8sége, mert mun-
kaja kozvetlen kihatdssal van az dllampolgarok életére. A dontését kozvetlen ko-
zelrél, helyesen és révid id6 alatt kell meghoznia.*

Erdds Istvan szerint a rendéri szakma fokozott erkoélesi veszélyeztetettsége a ko-
vetkezGképpen foglalhaté 6ssze:

4 Concha (1901): i. m. 307-308.

Blutman Lészl6: Okozatossag, oksagi mércék és a magyar biréi gyakorlat. Jogtudomdnyi Kézlony, 66. (2011), 6. 310.
Példaul értsd alatta az 4llami, tarsadalmi és a természet rendjét.

Nandori Nikoletta Petra: A rendérség tizparancsolaténak bemutatdsa. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények,
20.(2018), 307.
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»A jogi normék alkalmazisa diszkrecionalis feladatokat hérit a rendérre. A jog 4ltaldnos
normdin talmenden a renddrnek tébbnyire egyediil kell déntéseket hoznia. A rendér a le-
galis er6szak monopoliuméaval rendelkezik, a hatalommal visszaélés dllandé veszélye fenye-
geti. A rendér a biin kozvetlen kozelében él és dolgozik, ezért fokozottan veszélyeztetett.
A rendér katonailag, hierarchikusan szervezett testiilet tagja, az ilyen testiiletek pedig haj-

lamosak arra, hogy belsé ,sajat erkélesét” alakitsanak ki és varjanak el tagjait6l.”®

A rendér feladatat mindenekel6tt az érvényben 1évé és hivatdsaval 6sszefiiggésbe
hozhaté jogszabalyi keretek kozott koteles végrehajtani. Ezen beliil specidlisan a hi-
vatasos szolgélati viszonyrdl sz6l6 torvény, a renddrségi térvény, a szolgalati sza-
bélyzat, tovabba a vezetdi utasitasok hatdrozzak meg.>* A jogszabalyi hierarchia sza-
balyait szem el6tt tartva, vagyis alacsonyabb rendd jogszabaly nem iitheti a felette
allét. A méltanyossdgnak nincsen jogilag egyértelmiien kijelolt hatara, amelynek ér-
telmében mérlegeli a renddr szandékit, a lehetséges kovetkezményeket, a kovetett
elvek értékét és végiil dont.

A diszkreciondlis déntés Delattre szerint a renddri hivatas specialis velejaréja,
amellyel a rend fenntartasa és a béke meg6rzése érdekében szabad dontések meg-
hozataldra hatalmazzdk fel a rendért. A kulénleges szabadsagjogok azonban kii-
lonleges kotelességekkel jarnak. Azonban ezekre a diszkreciondlis dontésekre sem
torvényi sem egyéb szabdlyozasi el6iras nincs.*® Elengedhetetlen a rend6rok képzése
arra vonatkozdlag, hogy miként is gyakoroljdk a szamukra biztositott széles kord
diszkrecionalis/mérlegelési jogkort.>

A szabad mérlegelés maga utdn vonja a szitkségesség és aranyossag mindenkori
figyelembevétele mellett annak kivitelezéséhez kell6 fizikai er6 meglétét is, amir6l
a kovetkezskben lehet roviden olvasni.

A fizikai erd azonnali alkalmazdsdnak lehetdosége

A diszkreciondlis jogkorrel nagymértékben 0Osszefiigg. A rend megzavardsa
esetén — az adott helyzet mérlegelésével — fog eld6lni, hogy annak megakadalyoza-
saravagy a megzavart rend helyredllitadsara okan lesz sziikség az adott rendéri intéz-
kedésre. A fizikai er§ azonnali kifejtésének a kényszerité eszkoéz alkalmazasa esetén
van relevancija. A szitkségesség és aranyossidg mértékének szem el6tt tartdsaval,
tovabba a kényszerit6 eszk6zok haszndlatanak feltételeit el6ir6 jogszabalyi el6irdsok
mellett, a rend6r szabad és egyéni mérlegelésének szintén jelentGsége van.

A kényszerité eszkozok hasznilatinak mérlegelésére, vagyis a dontésre sok
esetben nagyon kevés id6 all a rendér rendelkezésére. Ezért is elengedhetetlen a kor

% Erd6s Istvan: Szakmai erkélcs: érvek a rendéri etika mellett. Bortoniigyi Szemle, 16. (1997), 2. 24-25.
54 Erdés (1997):i. m. 25.

> Edwin J. Delattre: Character and cops. Ethics in policing. Washington D.C., AEI Press, 2011. 49.

5 Delattre (2011): i. m. 50.
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kivinalmainak megfelel6 felszerelés biztositdsa és a hozza tartoz6 képzés haté-
konysédga. A megfelel§ felszerelés azt is jelenti, hogy a rendér szdmara a szolgdlata
soran rendelkezésére 4116 kényszerits eszkézok alkalmasak legyenek a szitkségeség
és aranyossdg betartdsara, méghozza abban a tekintetben is, hogy annak hasznalata
sordn ne okozzon esetlegesen vétlenil nagyobb kért, mint hasznot.

Mindezen tulmenden a rendéri hivatassal egyiitt jaré napi szolgalati feladatok
ellatasdhoz altalanos fizikai erdénlétre is szitksége van. A renddr miikodésével
egyltt jaré feladatok elldtdsdhoz — igy maradva Concha Gyéz6 altal meghatarozot-
takndl -, Ggymint a védelmezéshez, megakadalyozashoz és a helyreallitashoz is nél-
killozhetetlen szerepe van a megfelel6 fizikai erénlétnek. Ep testben ép lélek — tartja
amondas. A szolgalati feladatok ugyanis a lélek szamara éppen annyira megterhel6k
lehetnek, mint a test szdmdra. A lélekjelenlét megléte és megérzése az embert pré-
balé helyzetekben, mint amilyen jellegébdl adéddan a szolgélati feladatok ellatdsa is,
osszefiuiggésbe hozhat6 a batorsdggal mint erénnyel, amirél a kovetkezékben irok.

A batorsdg Boda Mihdly szerint a legiltaldnosabb értelemben véve kezdemé-
nyezSképesség, ami szitkséges ahhoz, hogy valaki elkezdjen és végrehajtson egy
cselekvést. Az édltaldnos értelemben vett batorsag nem csupan egy énmagaban ér-
telmezhetd igencsak fontos erény, hanem nélkalozhetetlen minden mads erény mi-
kodéséhez is.57 A felosztasa szerint megkiilonboztet természetes, mesterséges, ha-
zaszereteten alapul6 és erkolesi-morélis batorsdgot. A természetes bitorsag sordan
az ember erkoélcsi szempontbdl mérlegeli a veszélyhelyzetet és vallalja a veszélyes
helyzettel egytitt jar6 kovetkezményeket, ami egyszerre 6sztonds és tudatos véilasz.
A mesterséges batorsig mar egy tanuldsi folyamaton alapszik. A természetes ba-
torsag sordn egyéni tapasztalatoknak van szerepe, a mesterséges batorsig esetében
a potencialisan el6fordulé veszélyes helyzetek megismerésére, az abban elsajatithaté
helyes viselkedés begyakorldsa altal valhat készségszint(ivé. A batorsigtipusok har-
madik eleme a hazaszereteten alapul6 batorsag. Eszerint a haza felé mutatott po-
zitiv érzelem, amely jellegébdl adéddan motivicids erét is magdban hordoz. Végiil
az erkolcsi alapon vagy mordalisan bator ember egy erkélcsi vagy moralis cél megva-
l6sitdsa érdekében cselekvéssel kitartéan uralja a veszélyes helyzetet, amelynek két
OsszetevGje van: akaraterd és az az érték, amire az akaraterd iranyul.®® A batorsag
tehat valami jénak, helyesnek cselekvéssel torténé akaratlagos véghezvitelét jelenti.
Az értelemnek és az akaratnak cselekvésben térténé megnyilvanulasa.

Osszegzés

A rendéri hivatas tarsadalomban betoltétt szerepe szerinti feladatellatdsa a jog altal
szabdlyozott keretek kozott tolti be rendeltetését. A hivatds szamara meghatarozott

57 Boda Mihély: Az alapvetd katonai erények mibenléte és helyiik a hosszu 19. szdzadi magyar hadtudomanyos gondol-
kodésban 2. rész — A batorsag. Hadtudomdny, 28. (2018b), 2. 18.
% V6. Boda (2018b): i. m. 20-28.
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feladatokat igy a torvényi felhatalmazas keretein belul jogszerten, szakszer(ien
és aranyosan koteles végrehajtani. Mindemellett azonban a hivatas gyakorlasanak
vannak olyan mozzanatai, fizisai és interakciti, amelyekre szolgdlé térvényi els-
irds nincs, azokat szabdlyozni nem lehet. Ezért jut ilyenkor igencsak nagy szerep
a hivatdsos emberek 6néll6 déntéseinek. Az ilyen déntésekkel kapcsolatban az er-
kolcs szerepe vélik meghataroz6va. A jo és a rossz, a helyes és a helytelen kozotti
véalasztds nem csupdn a szolgélati el6irdsok és ellenérzések altal kiviilrél tdmasztott
elvardsoknak torténé engedelmességet jelenti, hanem mindinkébb valik kiemelt je-
lent8ségiivé a beliilrdl jové tudatos és akaratlagos cselekvés. Az erkoélesi jora vald
torekvés, akarati készség, vagyis az erények kialakuldsa atjan valik meghatédrozo ko-
telességgé a hivatds gyakorlasa soran.

A rendéri erények vizsgélata lehet6vé teszi a hivatdssal szemben tdmasztott elva-
rasok megfogalmazasit és feltardsat. A dualizmus kordban a nemzet belsé rendjének
megszildrditasa jelentette azt a kiemelt feladatot, amelyet a rendérségnek kellett bizto-
sitania. Az alaptényez6k mellett a rendérnek az 4llam és a tarsadalom rendjének eléfel-
tételeit kellett biztositani és a tarsadalmi rendnek az érvényesiilését lehetségessé tenni.
A tarsadalmi szerep a hivatasos szolgélatot, vagyis a kozj6 szolgalatat is jelentette egy-
uttal. A tanulmany sordn feltart erények Gsszefiiggést mutatnak egymadssal, kozottik
ok-okozati kapcsolat van jelen. A hivatdsszeri munkavégzés és a hivatasok léte azonban
nem képzelhetd el hivatdshoz kothet6 erények nélkiil, ami azt jelenti, hogy a rendészeti
tevékenység sem képzelhetd el erkolesi és moralis szabalyok nélkil. Az ilyen szabélyok
tobbek kozott eldsegitik a rendészeti allomdny integracidjat és ezzel hatékonyabb fela-
dat-végrehajtasat, illetve fontos kapcsot képeznek a rendészeti dllomany és a tarsadalom
kozott.
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ABSTRACT

Gy6z6 Concha and Police Virtues
Nikoletta Petra NANDORI

Why are virtues important to police officers? Performing the duties of a police profession
requires skills that enable the best possible performance of day-to-day service. | examine these
in a special way through the works of Gy8z8 Concha, one of the prominent representatives of
the Hungarian public law, but the works of other writers related to the topic also play a role in
my essay. In this study, | seek virtues that can play a significant role in the work of the police
in the age of dualism. My goal is to find elements that are independent of the state and social
system, which have a decisive importance in enabling the law enforcement work of the police
officer.

Keywords: police virtues, constant guarding, discretionary power, use of physical force
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