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Gondolatok a rendérérsokrol

PAPP David*

Kétségtelen, hogy Magyarorszédgon a rend&rérsék alloménya tevékenysé-
gének meghatdrozé szerepe egyaéltalan nem mell6zhets a rendérség hazai
és nemzetkdzi lakossdgi megitélését illetéen. Ennek ellenére a rendérérsék
mikddése méltatlanul mellézétt témakér a rendészettudomany mdvelSinek
kérében. Az orszigot behalézé rendSrérsék mikddésének szabalyozédsat
attekintve szamos paradox regulat taldlhatunk, amelyek egymdssal valé el-
lentmonddséanak feloldasa nem lehetetlen, de mélyrehatd, részleteibe mend
szakmai gondolkodast igényel. A mi szerzéjének célja egyfelsl e paradox
szabdélyozasi jelenségek 6sszegydjtése és ellentmondasainak feloldédsa, mas-
felsl pedig a rendérérsék szamanak és térbeli elhelyezkedésének vizsgélata.

Kulcsszavak: rendérérs, paradoxon, rendérérsék szama

Bevezetés

Hazankban a rendszervaltast kovetGen — reagilva a biincselekmények szdmanak jelentds
novekedésére — a renddrség fejlesztését célzo ,6rsprogram” indult, amelynek keretein
beliil a rendérérsok szama 1993 és 1995 kozott 132-r6l 185-re emelkedett.? A program
egészen az 1990-es évek végéig tartott, a rend6rérsok szama pedig rohamléptekben gya-
rapodott. Az ezredfordulét kévetSen stagnalas és enyhe csékkenés figyelhet6 meg.® Az 4l-
talanos rend6rségi feladatok ellatasara létrehozott szerv hivatalos honlapjan® kézzétett
szervezeti dbrak és tigyrendek attekintése soran megéllapithat6, hogy Magyarorszagon
jelenleg 258 rendérérs tizemel/létezik.® Ebb6l 143 osztély és 115 alosztaly jogallasi szer-
vezeti elemet tarthatunk szamon.

Kisvarosi és kozségi viszonylatban a lakossag a rend6rérsok allomanyaval érintkezik
elsésorban, igy a renddrség tevékenységérdl alkotott képet a rendérérs dlloménya kap-
csan tapasztaltakbdl alakitja ki. A rendészettudomény berkein belil mégis olyannyira
melléz6tt e témakor, hogy a rend6rérs kifejezés fogalmanak meghatarozasa még a Rendé-
szettudomdnyi szaklexikonban sem szerepel. ,A rendér-fékapitanysdg, tovabba a rend-
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Példaul a Budapesti Rendér-fékapitanysag (BRFK) XIIL keriileti Rendérkapitanysag Ujlipétvarosi Rendérérse, amely
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meg a rendészeti osztily mas alegységeitdl.

v W N


https://doi.org/10.32577/mr.2021.3.9
https://orcid.org/0000-0002-7179-064X
mailto:papp.david@uni-nke.hu
http://www.parlament.hu/naplo35/100/1000197.htm
http://www.police.hu

PAPP David: Gondolatok a rend&rérsokrél

Grkapitdnysag szervezetében rendérdrs szervezhets. A rendérérs feladat- és hatdskori
6nallésaggal nem rendelkezd szervezeti elem.” A rend6rdrs tehat az altaldnos renddrségi
feladatok ellatasara létrehozott szerv klasszikus értelemben vett teriileti szervein (me-
gyei rendér-fékapitanysagain, valamint a Budapesti Rendér-fékapitanysagon),” tovabba
a helyi szervei (rendérkapitdnysagok, hatarrendészeti kirendeltségek) koziil a rend-
6rkapitdnysagokon belul létesithetd, feladat- és hataskori ondllésaggal, kiilon illetékes-
ségi teriilettel,® valamint 6nall6 allomanytablazattal nem rendelkezd, alosztaly vagy osz-
taly jogallasa szervezeti elem.

Az osztaly és alosztaly szintd rendérérs nem csupan jogallasdban kilonbozik egy-
mastol. Az eltérések a szervezeti elemek felépitésében és feladatrendszerében is egyér-
telmten kiiitkdznek. Az osztély jogallast rend6rérs a rendészeti és biiniigyi szakteri-
letet is lefedi, ennek megfeleléen legalabb két alosztéllyal vagy csoporttal rendelkezik,
és az Grsparancsnokot tévollétében az Grsparancsnok-helyettesi beosztast (ha van ilyen)
betolts személy, vagy a rendérkapitanysdg tigyrendjében kijelolt alosztalyvezetd vagy cso-
portvezetd helyettesiti. Az alosztély jogallasu rend6rérs kozrendvédelmi feladatokat lat el
és csoportszintl szervezeti elemekre bonthato.

Paradoxon a renddrérsok miikodésének és tevékenységének
szabalyozasaban és gyakorlataban

A bevezetésben leirtak titkkrében egyértelmien kijelenthetd, hogy a rendérérs nem
mindsil helyi szervnek. Ennek ellenére a jogalkoté a Rendérségrél szolé 1994. évi
XXXIV. térvényben (Rtv.) a kovetkezsképp rendelkezik.

»A rendérkapitdnysag, a hatarrendészeti kirendeltség és a mas helyi rend6ri szerv létesi-
téséhez és megsziintetéséhez el6zetesen ki kell kérni az érintett telepiilési, Budapesten
a févérosi keriileti 6nkormdnyzat képvisels-testiiletének, illetve a févarosi 6nkorményzat
altal kozvetlenil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi énkormanyzat kozgytlésének
a véleményét. A rendérkapitanysag, a hatarrendészeti kirendeltség és a mas helyi rendéri
szerv vezet6jének kinevezését megel6zden a kinevezési jogkor gyakorldja kikéri az illeté-
kességi teriileten miikodé telepuilési — Budapesten a févarosi keriileti — énkormanyzatok
képviselé-testiiletének, illetve a févarosi 6nkormanyzat altal kozvetlentl igazgatott terilet
tekintetében a f6virosi 6nkormdnyzat kozgytilésének a véleményét. Renddrfskapitany

esetében a megyei (févirosi) 6nkormanyzat képvisels-testiiletének véleményét kell kérni.

6 329/2007. (XI1.13.) Korm. rendelet a Renddrség szerveirdl és a Rendérség szerveinek feladat- és hataskorérsl 5. § (1)

bekezdés.

Megyei rendér-fékapitanysagon jelenleg nem mikodik egyetlen rendérérs sem (csak a Budapesti Rendér-

fékapitanysag harom alosztaly jogéllasu vasuti rendérdrse [Keleti palyaudvari, Nyugati palyaudvari, Déli palyaudva-

ri]), kizarélag rendérkapitanysagon beliil.

8  Eppen ezért a rendér-fokapitanysag vagy rendérkapitanysag illetékességi teriiletébél a rendérérs , feleldsségi koré-
be” rendelt teriiletet helyesebb - a kérzeti megbizotti szolgélati forma kapcsan meghatarozotthoz hasonléan — m-
kodési korzetnek nevezni.
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A szitkségessé valé felmentésrél az illetékes 6nkorményzatokat — az érintettel térténd koz-
g

léssel egyidejtileg - tajékoztatni kell.
A tisztanlatds érdekében azonban sziikséges visszamenniink az idében, egészen 2007-ig.
Ez év junius 25-én ugyanis az Orszdggylés elfogadta — a Hatardrség integracidjanak
apropdjan megalkotott — a Rend8rségrdl sz6lé 1994. évi XXXIV. térvény moédositasardl
sz616 2007. évi XC. torvényt, amelynek — tébbek kozott — az idézett szovegrész jelenleg
hatalyos dllapota koszonhetd. Ezt megel6z6en az Rtv. vizsgélt része ,,a hatarrendészeti ki-
rendeltség és a mas helyi rendéri szerv” kifejezés helyett a ,helyi rendérérs” széfordulatot
tartalmazta. A térvény megalkotdsaval a jogalkotd célja az volt, hogy a sikeres integraciét
az Eurdpai Uni6 vonatkozo szabélyainak betartasa, a Hatarérség sajatos feladatrendsze-
rének, identitdsanak, értékeinek megérzése és a kibévitett rendvédelmi szerv, az integ-
raci6 eredményeképp létrejovs ,4j Rendérség” feladatainak hirom szinten (kézponti,
tertileti, helyi) térténd biztositasa mellett megvaldsithat6va tegye.’® A térvény terveze-
tének miniszteri indokolésa ravilagit arra, hogy mivolt a jogalkot6 szandéka a médositott
megfogalmazassal. ,A helyi szint(i kapitdnysagok mellett az integraciébdl fakadé felada-
tokra tekintettel 6ndllé szervezeti egységként nevesitésre keriiltek a hatdrrendészeti ki-
rendeltségek. A torvényjavaslat biztositja azt is, hogy torvény vagy kormanyrendelet mds
renddri szervet is létrehozhasson. Ilyen rendelkezést a hatalyos szabalyozas is tartalma-
zott, azonban a térvényjavaslat jelenleg az 4j szerv létrehozasit magasabb szinten hata-
rozza meg. A jovében nem lesz lehet6ség arra, hogy a felsoroltakon kivil jogszabaly vagy
utasitas hozhasson létre 6nallé renddri szervet.”'*Az altaldnosité megfogalmazis tehat
azt a célt szolgalja, hogy az Rtv. vizsgalt rendelkezése térvény vagy kormanyrendelet 4ltal
létrehozott barmely @j helyi rendéri szervre automatikusan, médositasa nélkil alkal-
mazhato legyen.

Azidézett torvényrészben alkalmazott ,mas helyirendéri szerv” kifejezés tehat —az 4l-
taldnos rend6rségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv vonatkozasaban — egyértelmien
a rendérérsre vonatkozik. A rend6rérs azonban nem 6nallé helyi szerv. Kovetkezet-
leniil alkalmazzak tehat a helyi szerv kifejezést, a hivatkozott joganyagok ugyanis nem
harmonizilnak egymadssal. Paradox szabélyozisi jelenségrél van tehat sz6, amely egy-
masnak litszélag ellentmond6, azonban parhuzamosan alkalmazhat6 szabalyokat foglal

9 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrol 8. § (1)-(2) bekezdés.

1 www.parlament.hu/naplo38/074/n074_020.htm

1 www.parlament.hu/irom38/02916/02916.pdf

2 A haromszinti tagozodas jelenleg csak az altalanos rendérségi feladatokat ellaté szervre (ORFK) jellemzé. Az idegenren-
dészeti szerv (Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag — OIF) kétszintii szervezet, a kézponti szerve mellett tertileti
szinten igazgat6sagokra tagozodik. E két szervre mas-mas mértékben ugyan, de a decentralizalt irdnyités jellemz6. A bel-
s6 blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellato szerv (Nemzeti Védelmi Szolgélat - NVSZ) és a terrorizmust elharito
szerv (Terrorelharitasi Kozpont — TEK) egyszinti szervként foghato fel és dbrazolhaté. E szervek ugyanis teljes egészé-
ben centralizalt iranyitdssal mikodnek, igazgatosagi szinten nem teriileti alapon szervezédnek, nincsenek konkrét helyi
szerveik. Az NVSZ Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata Igazgatésaga bizonyos féosztalyai orszagrészenként latjdk
el feladataikat (Kézponti Féosztaly, Kelet-magyarorszagi Féosztaly, Nyugat-magyarorszagi Féosztaly), azonban a Biin-
tetés-végrehajtasi Fosztaly mar csak osztaly, valamint kirendeltség szintjén alkalmazza a teriileti tagozédast. A TEK ki-
helyezett vagy diszlokalt egységként funkcionalé muveleti osztélyai egyes nagyvarosokban szintén megtalalhatok (Paks,
Miskolc, Gyér, Debrecen, Békéscsaba, Pécs, Szombathely), de ezek sem helyi szervként funkcionalnak.
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magdban. Alitszélagos ellentmonddas nehézkessé teszi a szabalyok egytittes értelmezését,
igy id6szert lehet azok harmonizaldsa. A rendelkezés egyébként kétséget kizardan indo-
kolt, azonban annak megfogalmazasa nem kifejezetten egyértelmi. A rend6rérs a me-
gyei rend6r-fékapitdnysig vagy a rendérkapitanysdg illetékességi tertiletének egy kijelolt
része vonatkozasédban felel a kzrend és kozbiztonsig fenntartasaért, amelyhez elenged-
hetetlen a tadrsadalmi elfogadottsdg és egyuttmiikodés. A kérzeti megbizottak szolgalatel-
latasara vonatkozo ,teriiletiség elve” a rend6r6rsok kapesan is mérvadd, mig a ,,személyi
felel6sség elve” az drsparancsnokok kapcsan is megfogalmazhaté. A rend6rérs létesité-
sével és megsziintetésével, valamint az 6rsparancsnok kinevezésével kapcsolatban az 6n-
kormaényzat képvisel-testiilete irdnydban fenn4llé véleménykikérési, valamint az 6rspa-
rancsnok beosztasabél valé felmentésérdl torténé tajékoztatasi kotelezettség logikailag
teljesen illeszkedik az altaldnos rendérségi feladatokat ellato szerv egyuttmiikédési rend-
szerébe. Az 1. tabldzat az egyuttmiikodési rendszer osszefoglaldsara és ezaltal az 4llitas

alatamasztasara hivatott.

1. tabldzat: Az dltaldnos rendérségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv egyes
szervezeti egységeinek, elemeinek létesitésére, megsziintetésére, valamint azok
vezetdinek, képviselbinek kinevezésére és felmentésére vonatkozo szabdlyok dsszevetése

Létesités/megsziintetés

Kinevezés

Felmentés

Rendér-
fokapitanysag,
annak vezetdéje

el6zetesen ki kell kérni a me-
gyei (févarosi) 6nkormany-
zat képvisel6-testiiletének
(kozgyiilésének) véleményét

amegyei (févarosi) 6nkor-
manyzat képvisels-testiiletét
(kozgytilését) - az érintettel
torténd kozléssel egyideji-
leg — tdjékoztatni kell

Helyi szerv,
annak vezetdéje

el6zetesen ki kell kérni az il-
letékességi teriilet szerinti
6nkormanyzat(ok) képvise-
16-testiiletének véleményét

el6zetesen ki kell kérni azil-
letékességi teriilet szerinti
6nkormanyzat(ok) képvise-
16-testiiletének véleményét

azilletékes 6nkorményza-
tokat — az érintettel torténd
kozléssel egyidejileg — tdjé-
koztatni kell

Rendérérs,
annak
parancsnoka

el6zetesen ki kell kérni

a tertilet/miikédési kérzet
szerinti nkormanyzat(ok)
képvisels-testiiletének
véleményét

elézetesen ki kell kérni

a tertilet/mikodési korzet
szerinti énkormanyzat(ok)
képvisels-testiiletének
véleményét

az illetékes 6nkorményza-
tokat — az érintettel torténd
kozléssel egyidejileg — tdjé-
koztatni kell

Korzeti
megbizotti
iroda, korzeti
megbizott

az adott kérzeti megbizotti
mitkodési kérzethez tartozo
barmely telepiilésen létre-
hozhaté*®

elézetesen ki kell kérni
amuikodési korzet szerinti
énkorményzat(ok) képvise-
16-testiiletének véleményét

{6 szabaly szerint" el6zete-
sen ki kell kérni a miikodési
kérzet szerinti 6nkormany-
zat(ok) képvisels-testiileté-
nek véleményét

Forrds: a szerzé szerkesztése

13 Nem létezik ra konkrét szabdlyozas, de a kialakult gyakorlat alapjan megéllapithatd, hogy az iroda létesitésének sziik-
ségességét érzo fél — legyen az a renddrség vagy az énkorményzat — felkeresi a mésik felet a felmeriilt igény kapcsan.
Az irodak létesitéséhez szitkséges helyiségek tobbségét a kozbiztonsag helyi feladatairol valé gondoskodas kételezett-
ségének jegyében — tulajdonba vagy hasznélatba adassal - az énkorményzat biztositja a rend6rség szdmara.

Nem kell kikérni a véleményt a fegyelmi eljaras eredményeként alacsonyabb beosztasba helyezés vagy a szolgalati
viszony megsziintetése esetén, viszont a felmentés tényérél a korzeti megbizotti miikédési korzethez tartozo tele-
pulések 6nkormanyzatdnak polgarmesterét tdjékoztatni kell.

pury
w
(=)

Magyar Rendészet 2021/3.



PAPP David: Gondolatok a rend&rérsokrél

A rendérérsokkel kapcsolatos paradox szabalyozdsi jelenségként jelenik meg
a szakmali irdnyitas (szakirdnyitds) és feliigyelet témakore. A jarér- és érszolgélattal
érintett osztdly (kozrendvédelmi vagy rendészeti) vezetdje a tevékenysége sordan
szakmai irdnyitast és felugyeletet gyakorol az osztalyvezetd jogdlldsu Srsparancs-
nokok rendészeti munkdja felett.® Eszerint tehét a rendérkapitanysag (mint helyi
szerv) kozrendvédelmi osztalya és az azonos (osztély) jogallasu rendérérse kozott
iranyitasi jogviszony all fenn, fuggetleniul attdl, hogy szervezetileg mindketten
a rendérkapitany kozvetlen aldrendeltségében tevékenykednek. E jogviszony pedig
hatalmi viszonyt és ebbél adédé ala- és folérendeltséget feltételez. Az emlitett szer-
vezeti egységek egymashoz valé viszonyit tehat kettésség jellemzi. Egyfelsl azonos
jogélldsu szervként azonos szinten foghatjuk fel és abrazolhatjuk 6ket,'® masfeldl
kozottik norma 4ltal keletkeztetett iranyitasi jogviszonybodl fakadé hierarchikus vi-
szony van, igy a rendérkapitdnysig kézrendvédelmi osztélya a vertikalis szervezeti
struktardban mégiscsak el6kel6bb helyet foglal el.'” Jogosan meriilhet fel az elgon-
dolds, miszerint a szakirdnyitasbo6l adédé hierarchikus viszony altal keletkeztetett
ellentmondas a rendvédelmi szervek hivatdsos 4lloméanyanak szolgalati viszonyarél
sz6l6 2015. évi XLIL. térvény (Hszt.) vezetsi beosztasokra vonatkozé rendelkezé-
seinek alkalmazasaval oldhat6 fel. A Hszt. ugyanis kalonbséget tesz az osztélyve-
zetbi beosztasok kozott, és a beosztott vezetsi kategdridn belul azokat két csoportra
osztja. E két kategdria az osztalyvezetd 1 (magasabb beosztds) és az osztalyvezetd
2 (alacsonyabb beosztds). A targyalt azonos jogallasa, de szakmai irdnyitds szem-
pontjabdl mégis ala-folérendelt szervezeti egységek kozott e két beosztas adekvit
alkalmazdsédval tehet6 killonbség. Ez a megoldads mégis kizart a felvazolt probléma
kapcsan. A beosztasokban térténd kulonbségtétel ugyanis a teriileti szervek szak-
iranyité tevékenységének kihangsulyozasira alkalmas. Az altaldnos rendérségi fel-
adatok ellatdsara létrehozott szerv teriileti szerveinek osztalyvezet6i osztilyvezetd
1, mig a helyi szervek osztédlyvezet6i és az osztaly jogéalldsu rend6rérsok parancs-
nokai osztalyvezets 2 beosztast tolthetnek be.!® A helyi szintd szakmai irdnyité6i
tevékenység tehit nem jelezhetd beosztasbeli kiillonbségtétellel. Lényeges azonban
kihangstlyozni, hogy e szakiranyité tevékenység kizardlag az 6rsparancsnok rendé-
szeti munkdjara vonatkozik. E tény generalja a kovetkez6 paradoxont.

A jarér- és Grszolgalattal érintett osztaly vezetdje a rendérkapitanysag felépité-
séhez igazodva, az 4ltala irdnyitott alegységeknek megfeleléen kozrendvédelmi vagy
rendészeti osztalyvezetd lehet. A kozrendvédelmi szakteriilet a rendérség horizontalis

15°13/2017. (II1. 24.) ORFK utasitéas a Jarér- és érszolgélati Szabalyzatrol 189. e) pont.

Alegtsbb rendérkapitanysag szervezeti abrajan azonos szinten abrazoljak.

Ennek dbrazoldsa azonban nehézkes lenne és nem is feltétleniil sziitkségszert. A renddrség szervezeti egységeinek

abrazolasa soran ugyanis egyik szolgalati 4g kapcsan sem jelenitik meg a szakiranyité szerveket. A szakmai irdnyitds

menetét kdzjogi szervezetszabélyozo eszkdzokben szabélyozzik, amelyet az érintett allomany ismer és alkalmaz.

E viszonyok mélyen szakmai mivolta okin azok nagy nyilvanossag el6tti kozzététele irrelevans, ugyanis egy atlagos

civil polgarnak tigyei intézéséhez nincs sziitksége ilyen informaciokra.

18 30/2015. (VI. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt 4ll6 rendvédelmi feladatokat ellat6 szerveknél
a hivatdsos szolgélati beosztasokrdl és a betsltésiikhoz szitkséges kovetelményekrsl 2. melléklet.
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felépitésének részét képezo szolgalati agak egyikét fedi le. Igy tehat a kozrendvédelmi
osztilyvezetd tisztan a kézrendvédelmi szolgalati 4ghoz tartozo feladatkoroket lat
el, vagy azok ellatasat vezeti, irdnyitja. A kézrendvédelmi osztaly alegységei (alosz-
talyai és csoportjai) tehét a kozrendvédelmi szolgélati 4g egyes szolgélati formaihoz
kapcsolédnak (korzeti megbizotti szolgalati, jarér, 6r szolgalati forma). ,Rendészet:
A kozigazgatasi (allamigazgatasi, énkormdnyzati) szervek olyan rendeltetésszert
tevékenysége, megnyilvanulasa, amely az 4llami és tdrsadalmi rend védelmét, a jog-
szabdlyok megtartasit, a jogsértések megel6zését, elhdritasat, a megsértett jogrend
helyreallitasat hivatott biztositani leginkabb igazgatdsi, legvégs6 esetben pedig
kényszerits eszkozokkel.”*? Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv rendészeti szakteriilete magaban foglalja a kézrendvédelmi, kozlekedésren-
dészeti, igazgatdsrendészeti és hatarrendészeti szolgdlati dgat. A kdzrendvédelem
része a rendészeti szakteriiletnek. A rendészet tehit tigabb kategéria. A rendé-
szeti osztaly a kozrendvédelmi szolgdlati 4gon kiviil alegység (dltaldban alosztaly)
szinten magdban foglal mas ,rendészeti” szolgalati dgakat (példaul rendelkezik
igazgatasrendészeti, kozlekedésrendészeti alosztallyal). E tények ismeretében ne-
hezen értelmezheté az a rendelkezés, miszerint a jarér- és rszolgalattal érintett
osztaly vezetbje a tevékenysége sordn szakmai iranyitast és feligyeletet gyakorol
az osztalyvezetd jogallasu érsparancsnokok rendészeti munkaja felett.?’ Az ellent-
monddas azonban feloldhaté, ugyanis az osztély jogallisu rend6rérsokon a rendé-
szeti munka gyakorlatilag a kzrendvédelmi szolgalati ag egyes szolgalati forma-
inak biztositisdban kimeril. A rendészeti szaktertlethez tartozé tébbi szolgédlati
4gat helyi szinten, a rendérkapitanysagon kézpontositott formaban képviselik.” Igy
tehat — bar a megfogalmazds ellentmondasos — a kérdéses szabaly a gyakorlatban
alkalmazhaté. A szabdly megalkotdsival a normaalkoté célja minden bizonnyal
az volt, hogy a rend6r6rsok rendészeti tevékenységét szakmailag az abban leginkabb
kompetens személy felugyelje és irdnyitsa. Az osztdly jogallasu rendérérsok tevé-
kenysége ugyanis nem csupan a rendészeti feladatok ellatdsara 6sszpontosul, hanem
biliniigyi tevékenységbdl is 4ll. A szabélyozas parhuzamba vonhaté a kérzeti meg-
bizott blintigyi tevékenységének szakmai feligyeletével és irdnyitdsival, amelyet
a biiniigyi szolgélati 4g gyakorol. Igy tehat a rendészeti vagy kézrendvédelmi osztaly
blintgyi tevékenységét a bliniigyi osztaly vezetdje felugyeli és szakirdnyitja. Az egyes
rendérkapitanysagok tugyrendjét attekintve megéllapithatd, hogy az osztély jogal-
lasi rend6rérsok biintgyi tevékenységét szakmai szempontbdl a rendérkapitanysag
biliniigyi osztalyvezetéje felugyeli és iranyitja, s6t el6fordul olyan rendelkezés, mi-
szerint ,a rend6rérs szakmai munkdjit a bliniigyi, a vizsgalati, a kozrendvédelmi,
kozlekedésrendészeti, illetve az igazgatasrendészeti osztily vezetdje szakmailag ira-

Boda Jézsef: Rendészettudomdnyi szaklexikon. Budapest, Dialég Campus, 2019.

2013/2017. (1I1. 24.) ORFK utasitas a Jarér- és érszolgélati Szabaélyzatrél 189. e) pont.

Kozvetleniil a kapitanysagvezet6 aldrendeltségében miikodé alosztaly vagy osztaly forméjaban, vagy a rendészeti
osztalyon beliili alegységként.
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nyitja”.?> Ez — bar logikus - jelenleg nem felel meg a Jarér- és Orszolgalati Szabaly-
zatrél sz6l6 13/2017. (II1. 24.) ORFK utasitasban foglaltaknak.

A targyalt paradox jelenségek kapcsdn arra lehet kovetkeztetni, hogy a rend-
6rkapitdnysag szervezetén belul a renddrérs kétféleképpen helyezkedhet el. Egy-
fel6l a rendérkapitany kozvetlen aldrendeltségében, osztily jogallassal, masfelél
a kozrendvédelmi vagy rendészeti osztdlyon belil alosztaly jogdllassal. E kovet-
keztetés helytelennek bizonyul, ugyanis az egyes rendérkapitinysagok szervezeti
felépitését attekintve megcafolhatéd. Nem tual gyakori jelenség, de elé6fordul, hogy
az alosztaly jogallast rend6rérs kozvetlenil a kapitdnysagvezets aldrendeltségében,
ugynevezett ,,6ndll6” alosztalyként miikdik.?”® Természetesen ebben az esetben is
vonatkoznak ra a korabban targyalt szakiranyitasi szabalyok. A rend6rérsok speci-
alis szervezeti elhelyezkedése itt azonban nem ér véget, ismeretes ugyanis az ,6rs
az 6rsben” 4llapot, amikor az osztaly jogallasi rendérérson belil alosztély jogallast
rend6rérs mikodik.?* Orszdgos szinten megallapithato6, hogy az osztaly jogallasu
rend6r6rsok vannak talstlyban. A rendészeti, kézrendvédelmi osztalyok és az osz-
taly jogallasu rend6rérsok kozott éles alegység- és 1étszambeli kulonbség figyelhetd
meg a rendészeti, kézrendvédelmi osztalyok javara.”® Mindemellett a szakirdnyité
tevékenység tobbletfeladatként érinti azon rendérkapitinysagok rendészeti vagy
koézrendvédelmi osztilyvezetdit, amelyek szervezetén beliil osztaly jogallast rend-
6rérs mikodik.

A rendérérsok miikodésével kapesolatban ugyancsak paradoxont, félreértelme-
zést idézhet el6 a Jarér- és érszolgélati Szabélyzatrél sz6l6 13/2017. (II1. 24.) ORFK
utasitds egyes szolgalati okményok elkészitésére vonatkozo szabalyozasa, az ugyanis
nem tesz kiilonbséget az osztdly és alosztaly jogilldst rendSrérsok parancsnokai ko-
z0tt, csupan az Srsparancsnok kifejezést alkalmazza.

LA jarér korzetleirdsokat és — azok alkalmazasa esetén — az Srutasitdsokat a jardr- és 6r-
szolgalattal érintett osztaly vezetdje és az Srsparancsnok a helyi sajatossagoknak megfe-
leléen, az elemzs-értékelé munka figyelembevételével meghozott dontése alapjan késziti
el, illetve dolgozza ki, és kozvetlen szolgélati elgljaréja hagyja jova. A jarér utiranytervek
készittetéséért — azok alkalmazasa esetén — a jarérszolgalattal érintett osztély vezetdje
és az Grsparancsnok a felel6s. [...] A rendérérsokon a jardr korzetleirdsok, jarér utirany-

tervek elkészitéséért, az érutasitasok kidolgozasaért az érsparancsnok a felelés.”

A Budaorsi Rendérkapitanysag vezetjének 6/2020. (X. 15.) intézkedése a Budadrsi Rendérkapitanysag tigyrendjé-
r6l.

Péld4ul Janoshaza Rendérérs (Celldomolk Rendérkapitanysag).

Példaul a Kisujszallasi Rend6rérsén beliil miikodé Kenderesi Rendérérs (Karcag Rendérkapitdnysag) vagy a Pécs
Kertvérosi Rendérérson belill miikédé Kozarmislenyi Rendérérs.

Mig a rendészeti, kézrendvédelmi osztalyok altalanossagban harom vagy tébb (esetenként hét-nyolc) alegységgel
(alosztéllyal és csoporttal) rendelkeznek, addig az osztaly jogéallasu rendérérsok legfeljebb két alegységre (rendésze-
ti/kézrendvédelmi és biiniigyi) tagozédnak, de sok esetben egyre sem. A rendszeresitett létszamadatokat tekintve
az osztély jogallast rend6rérsok 1étszama az esetek talnyomé tobbségében kevesebb, mint a rendérkapitanysag ren-
dészeti vagy kozrendvédelmi osztalya létszaménak 50%-a.

% 13/2017. (II1. 24.) ORFK utasités a Jar6r- és Orszolgalati Szabalyzatrél 195-197. pont.
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Ennek megfeleléen az alosztaly jogallasu rendérérs parancsnoka kiterjedtebb jogo-
sultsagi és kotelezettségi korrel rendelkezik a mas, a kozrendvédelmi szolgalati 4ghoz
tartozo alosztalyvezetSkhoz képest. A jarérkorzet leirdsok és érutasitasok elkészitése,
valamint a jarér utirdnytervek elkészitése/elkészittetése és az annak alapjiul szol-
galé elemzs-értékels munka elvégzése/elvégeztetése, tovabba az annak soran levont
kovetkeztetések alapjan a dontések meghozatala és a szolgalati okmanyok idészakos
felulvizsgalata megegyezik a rendészeti/kozrendvédelmi osztilyvezets jogosultsigi
és kotelezettségi korével. Azzal a kiulonbséggel persze, hogy az osztélyvezetd 4ltal el-
készitett ilyen jellegli szolgalati okmanyokat a kapitanysigvezetd,’” mig az osztilyon
belil mtikédé alosztaly szintli rend6rérs esetében az osztilyvezetd hagyja jova.

A rendororsok szamanak alakulasa (kapitanysagi szinten)

,Kriminolégiai kézhelyként allapithatjuk meg, hogy els6sorban a varosias teriile-
teken regisztrdlhatunk magasabb biincselekményi aranyt. Ezzel kapcsolatban meg-
emlithetjilk, hogy a rendérkapitanysagokat és/vagy a rendérérsoket elsésorban
a nagyobb telepuléseken taldljuk, ahol azt a lakossagszam, a blinézési mutatok,
illetve a teleptilés valamely funkcidja indokolttd teszi.”?® Az altaldnos renddrségi
feladatok ellatdsara létrehozott szerv egyik miikodési elveként fogalmazhaté meg,
hogy az orszdg valamennyi jarasi székhelyén rendérkapitanysdg, ennek hidnyaban
osztaly jogallasi rend6rérs tizemeljen. A rend6rérsok szamanak, elhelyezkedésének
vizsgalatakor abbdl a feltételezésbél indulhatunk ki, hogy a nagyobb lakossag-
szammal és vonzdskorzettel rendelkez8 megyeijogt virosokban magasabb szdmban
tizemelnek rend6rérsék, mint mdas virosokban. A kovetkezé téblazatok alapjan
azonban megéllapithat6, hogy ez a feltételezés altalanossidgban igaz,” viszont egyes
egyedi esetekben tapasztalhatunk szélsGértékeket, amelyek racifolnak a hipotézisre
(négy megyei jogu varosi rendérkapitinysdghoz egyaltaldn nem tartozik rendérérs,
szintén négyen pedig csupan egyetlen rend6rérs miikodik).

2. tdbldzat: Megyei jogti virosok renddrérseinek szdma

Rendérkapitinysag | Rendérérsok szama
Pécs 5
Kecskemét 4
Békéscsaba 0
Miskolc 7
Szeged 6

Ugyanez igaz a kozvetleniil a kapitanysagvezetd alarendeltségében mitkodé (6nallo) alosztaly jogéllasu rendérérsre.
Matyas Szabolcs et al.: A rendéri elérhetdség és a bilinézés kozotti dsszefiiggések térbeli elemzése. Teriileti Statiszti-
ka, 59.(2019), 2. 158.

Atlagban 2,9 rend6rérs jut egy megyei jogt varosra, ami joval magasabb, mint a fennmaradé vérosi rendér-
kapitanysdgokra es6 rendérérsok atlagos szama (1,6).
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Forrds: a szerzd szerkesztése

A renddérérsok rendeltetése kapcsdn a rendérség elérhetdségének és reagald ké-
pességének javitdsa elsédleges, éppen ezért tulnyomoé tobbségben vannak a rend-
6rkapitdnysag székhelyétdl eltérd teleptilésen miikods rendérérsok. Mindemellett
érdekes kérdésként meril fel, hogy miként alakul a rendérkapitanysdgok székhelyéiil
szolgilé varosban miik6dé rend6rérsok altal ellatott funkcidk kore, a lefedett terulet
mérete és kiszolgalt lakossag szama, valamint az ehhez sziikséges allomény lét-
szama, Osszetétele. Ennek vizsgilata kiilon kutatés targyat képezhetné. Valamennyi
ilyen rend6rérs megyei jogi varosban taldlhaté. Osztaly jogallassal nyolc (Pécsen
négy, Miskolcon harom, Nyiregyhdzan egy), alosztély jogallassal pedig négy (Kecs-
keméten és Szegeden kett6-kettd) miikodik, nem szdmitva a vasuti rendérérsoket.°

Felmeril a kérdés, hogy milyen lakossagszam feletti teleptiléseken mikodnek
rend6rérsok, mi az a lakossdgszam-minimum, ami a jelenlegi kozbiztonséagi helyzet
kozepette indokoltta teszi egy-egy telepiilésen a rend6rérs izemeltetését, és az egyes
megyékben mennyi a renddrérssel rendelkezd telepiilések atlagos lélekszama.
Ennek megvalaszolasdhoz sziikséges volt az egyes megyékben rendérérssel rendel-
kez — és nem a renddrkapitanysag székhelye szerinti varossal megegyezé — telepii-
lések lakossagszamanak dsszegytjtése. Fontos kihangsulyozni, hogy a kutatds nem
az egyes rendSrérsok tertletének/miikodési korzetének lakossagszamat veszi alapul,
csupan a renddrérsnek helyt ado telepiilés lakossdganak a szdmat.®* A miikodési

A BRFK harom alosztély jogallisu rendérérse mellett két osztély jogallasu vasuti rendérérs mitkédik az orszagban
(Miskolc, Szolnok).

Azokhoz a rendér6rsékhéz, amelyek nem a rendérkapitanysag székhelyéiil szolgalé varosban talalhatok, rendsze-
rint tébb telepiilés tartozik.
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korzet népességének kimutatasdhoz szitkséges lenne egyenként 4ttekinteni az egyes
rend6rérsokhoz tartozéd telepiléseket és Gsszesiteni azok lakossidganak szamat.
A kutatas soran megéllapitottuk, hogy a rendérérssel rendelkezé telepiilések népes-
ségének dtlagos szdma orszagos szinten 5169 6. Ezek kozul - ezer f6nél kevesebb la-
kossagaval — két kozség szint( telepiilés tiinik ki: Krasznokvajda és Rozsély. , Krasz-
nokvajda a kérnyezg kisebb lélekszamu, tobbnyire zsdkfalu jellegt telepulések 4ltal
alkotott mikrorégié (néprajzi elnevezése: Hétkozség) kozpontjaként funkcional,
jollehet lakossdga kevesebb, mint 600 £6. A vizsgalt térség (Krasznokvajda, Biittés,
Kany, Keresztéte, Pamlény, Perecse, Szaszfa) a Cserehéat északi részén fekszik.”*
A KSH adatai szerint a térség ¢sszes lakossaga sem haladja meg az ezer {6t (990).
Rozsély szintén mikrorégios kézpontként funkcional. Mindemellett Dunaharaszti
véros lakossaganak szama (22 900 £6) kimagaslo értéket mutat a rendérérsnek helyt
ado telepiilések sordban.

A rendororsok szamanak alakulasa (megyei szinten)

Az egyes megyékben talilhaté rendérérsék szdmit befolydsolé tényezdk vizs-
galatakor azt feltételezhetjuk, hogy 6sszefiiggés mutatkozhat a lakossig szama,
a népstriség, valamint a blincselekmények szdma és a rendér6rsok szama kozott,
de érdekes kérdés lehet a megyék teriileti kiterjedésének, a telepiilések szdmanak,
valamint a rend6résok szamdnak korreldcidja. Az ennek megallapitasit szolgalo
6sszehasonlit6 elemzés nem terjedt ki a févarosra, a tapasztalatok alapjan ugyanis
Budapest — méretének, teleptlésszerkezetének, lakossiga szamanak, 6sszetételének
és népstiriségének koszonhetben — nem hasonlithatd ssze a megyékkel, ugyanis
a megyei renddr-fékapitinysagokon bevalt gyakorlatok, mddszerek gyakran egy-
altaldn nem, vagy csak mddositasokkal alkalmazhaték a févirosban. Az elemzés
szintén nem terjedt ki a vizirendészeti rendérkapitanysagok rendérérseire, me-
lyek létrehozasat és milkodtetését az egyes megyéket érinté specidlis foldrajzi té-
nyezdk (természetes vizek) indokoltak és amelyek — bar a természetes vizek tébb
megye teriiletén huzédnak - az érintett megyék koziil egyetlen kijelolt megyei rend-
6r-fokapitanysag aldrendeltségében® miikodnek. Ha az elemzés targyat képeznék
a vizirendészeti rendérkapitdnysagok rendérérsei, torz képet kapnank és téves meg-
allapitasra juthatnank a rend8rérsok szamat befolyasol tényezdket illetGen.

Az egyes megyék rendérérseinek szamat befolydsold tényezdk vizsgalata kapesan
megallapithat6 és kijelenthetd, hogy az adatok attekintése alapjan nem vonhaté le
altalanos kovetkeztetés arra vonatkozéan, hogy a vizsgdlt mutatdk kiilon-kilén

Lieszkovszky Jozsef Pal — Szabé Szabolcs: A Krasznokvajdai mikrotérség lakossaganak kozlekedési szokasai. Tér
és Tdrsadalom, 23. (2009), 4. 117-135.

A Duna vonalan a Budapesti Rendér-fékapitanység (hat vizi rend6rérs), a Tisza vonaldn a Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Rendér-fékapitanysag (6t vizi rendérérs), a Balaton teriiletén a Somogy Megyei Rendér-fékapitanyséag (hat
vizi rendérérs).
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kozvetlentl hatadssal lennének a rendérérsok szdmara. A befolydsol6 tényezdk
minden bizonnyal komplex mddon, egymassal és mas hatasokkal egyttt értékel-
heték. A kérdéskor kapcsdn nem hagyhatjuk figyelmen kivil az egyes teleptlési
o6nkormanyzatok és renddrkapitanysagok renddrérs létesitésével, mitkodtetésével
kapcsolatos érdekérvényesits képességét, valamint a vezetdi elvardsokat, szervezeti
felépitési koncepcidkat.

1. dbra: Rendérérsok szama 2020
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Forrds: a szerzd szerkesztése
Osszegzés

A rend6rérsok rendszere — csupan azok szamabdl adéddan is — jelentds tényezének
bizonyul az altaldnos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szerven belil.
E szervezeti elemek a tiszti és tiszthelyettesi dllomény egy tekintélyes részét fog-
laljzk magukban, és annak ellenére, hogy nem rendelkeznek 6nallé 4dllomanytab-
laval, fizikailag mégiscsak elkiloniilnek az ket mikodtets rendérkapitanysagoktdl.
Eppen ezért a rendérérsokkel kapcsolatban szdmos olyan témakoér meriil fel, amely
izgalmas targya lehet egy-egy késébbi kutatasnak is. Ilyen lehet példdul - a rend-
6rérsokkel kapcsolatos szabalyozason tul — e szervezeti elemek elhelyezkedésével
kapcsolatos torvényszertiségek vizsgdlata, megéallapitasa, a rendéri intézkedések, te-
vékenységek rend6rérsok dllomdnya dltal végrehajtott részének vizsgalata, az egyes
rend6rérsok eltérd felépitésének vizsgalata (ezek okai és kovetkezmeényei), az egyes
specialis rend6rorsok (vasuti, vizi) felépitésének, tevékenységének ésszehasonlitasa,
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tipizdldsa, valamint a Budapesti Rendér-fékapitanysag sajatos rendszerének vizsga-
lata és dsszevetése az egyes megyékkel.
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ABSTRACT

Thoughts about Police Stations
David PAPP

There is no doubt that the activities of the colleagues of the police stations play a decisive
role in the domestic and international judgment of the police. Nevertheless, the operation
of police stations is an undeservedly neglected topic among law enforcement practitioners.
A review of the regulation of the operation of police stations encircling the country reveals
a number of paradoxical rules, which are not impossible to resolve, but require in-depth,
detailed professional thinking. On the one hand, the author of the work aims to collect these
paradoxical regulatory phenomena and resolve their contradictions, on the other hand, to
examine the number and the spatial location of police stations.

Keywords: police station, paradox, the number of police stations
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