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A migracié okozta eurépai
valsaghelyzet értékelése

DOMOKOS Tibor!

A migrécid kulturélis, vallasi, politikai és jogi teherként nehezedik az Eurd-
pai Unié tagéllamaira. Ugyanakkor a bevandorldkhoz flzétt integrécids t6-
rekvések csak részben sikeresek. Habar az imént emlitett integracids gon-
dokkal kiiszk6d6 személyek létszama elenyészé, tovabbra is szamolnunk
kell azzal a vallési térekvéssel is, hogy Allah parancsolatai univerzélisak,
és kotelez azoknak érvényt szerezni. A tanulmany a migrécidval kapcso-
latosan szamos terlletet érint, mint a tarsadalmi szerkezetet, a jogéllamisa-
got, a terrorizmust, de ezek kifejtésére a terjedelem korlatozdsa miatt nem
keril sor. A tanulmany célja, hogy minél dtfogébb képet nyujtson Eurdpa
helyzetérdl.

Kulcsszavak: migracié, multikulturélis tarsdalom, modern identitaspolitika,
biztonsagpolitika, szélsGséges vallasi nézetek

Europa aktualis helyzete

Az eurépai tiarsadalom a nemzetédllamokkal egyutt folyamatos valtozasokon megy
at, és az eddig elfogadott értékrendek megvaltoznak. A 20. szdzadban kovetett nor-
makat ma mar meghaladottnak tekintik, és az akkor még devianciaként kezelt ma-
gatartdsok ma madr a tolerancia fényében elfogadotta véltak. Az unié céljai kozott
fogalmazta meg, hogy ,kiizd a tirsadalmi kirekesztés és megkilonboztetés ellen”.?
Ez a célkit(izés szdmos kérdést von maga utan, tobbek kozott azt, hogy miért lesz
valakibél kirekesztett, megkulonboztetett, vagy hogyan kerul valaki az adott tarsa-
dalom periféridjara. Maga a jog teremti meg a kiilonbségeket aziltal, hogy az emberi
tettek, cselekedetek, megnyilvanuldsok, viselkedések felett birdlatot tart, és kii-
lonbséget tesz az elitélendd és a megengedett, a jogszer( és jogtalan magatartdsok
kozott.

1920-ban Richard Coudenhove-Kalergi ugy vélte, hogy a jovébeni Eurépat harom
szélséséges katasztréfa fenyegeti: 1. a gybztes és a legy6zott allamok, valamint
a gybztes dllamok kozott is konfliktusok meriilnek fel, amelyek egy id6 utdn habora
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kirobbandsdhoz vezetnek; 2. Oroszorszig eurdpai politikajit imperialista célok
vezérlik, és ennek veszélye folyamatosan fenndll; 3. Eurépat gazdasagi és pénziigyi
6sszeomlas fenyegeti.?

Kalergi a megoldast Eurdpa tjraegyesitésében latta, mégpedig egy eurdpai de-
mokratikus féderdcidéban. A jovére nézve két lehet8séget vazolt fel: atomfelhékben
elpusztulni vagy tjraegyesiilni. Ugy vélte, hogy az tjraegyesiilt Eurépa a Keleten
és Nyugaton talalhaté ,gyermekeivel”, Oroszorszaggal és az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokkal egyiittmikédve megteremtheti a békés jovét.*

Az utébbi elképzelés foldrajzi teriiletek elhagyasival és mar lakott teriletekre
val6 atkoltozéssel jar, amely sordn az integracié és az asszimildcié a kiillénb6z6 nem-
zetiségliek vegyes hdzassdgain keresztil valésul meg. Egy heterogén tarsadalom
kialakuldsa ezen elképzelések szerint nem jelent problémat, amennyiben a térvény
minden nép érdekét védi. Ez azonban csupan egy idillikus kép, hiszen mindig van
egy erésebb vonal, amely uralkodni akar, aki jogot formal a térvények alkotdsara
és betartatasara.’ Igy a tarsadalomban fellelheték lesznek az offenziv és defenziv
csoportok, amelyeket lehet kategorizalni kulturalis, vallasi, politikai és jogi elképze-
léstik, illetve habitusuk alapjan.

Francis Fukuyama az Identity: The demand for dignity and politics of resentment cim(
mivében erés kritikdval illeti az Eurépai Uniét és a tagallamokat.® Egyértelmiien
kimondja, hogy: ,Eurépa lett és marad a radikalis iszldm és a liberalis demokracia
kozotti kiizdelem kritikus tere.”” A multikulturalizmus és a kulturalisan sokféle be-
vandorlék okozta fesziltségekben a liberalizmus nem tud egységes iranyelvet fel-
mutatni, tovabba a szélséséges iszlamistak nem az ismert valldsi hagyomanyokbol
taplalkoznak, 6k inkdbb a modern identitaspolitika melléktermékei.

Az identitaspolitika a reformaciéval vette kezdetét, amikor a belsé identitast
a létez6 tarsadalmi gyakorlatrdl levilasztotta, ami 4ltal nagyobb hangsulyt kapott
az egyén bels6 vildga. Charles Taylor kanadai filozéfus felhivja a figyelmet arra,
hogy a modern identitas val6jaban politikai, és igy mar nem elegendé az egyéni vagy
a kozos mivoltra utalo elismerés, hanem a csoportok, kulturdk identitasa keriil £6-
kuszba, legf6képp azoknak az esetében, akik a multban valamilyen megkiilénboz-
tetésben részesiiltek.® Ebben az értelemben a modern identitaspolitika ambiciéinak
centrumdaban nem az egyén, hanem a csoport identitdsdnak elismerése 4ll.

Azokban a tarsadalmakban, ahol a liberalizmus talftitott, ott identitdshidnyban
szenvednek, és val6jdban a tdrsadalmi pluralizmust és a multikulturalizmust

Ligeti Erné: Pdneurdpai mozgalom. Kolozsvar, Korunk Kiadasa, 1926. 7-8.

Boka Eva: Richard Nicolaus Coudenhove-Kalergi gréf foderalizmusa.

Az a marxista gondolat is, amely szerint ,mindenki egyenld”, csupan irreélis viziénak bizonyult, hiszen mindig van-
nak ,egyenlébbek”.

Francis Fukuyama: Identity. The demand for dignity and politics of resentment. New York, Farrar, Straus and Giroux,
2018.

7 Francis Fukuyama: Identitéds, bevandorlas és liberalis demokracia. Kellék, (2017), 57. 24.

Charles Taylor: Az elismerés politikdja. In Feischmidt Margit (szerk.): Multikulturalizmus. Budapest, Osiris Lathatat-
lan Kollégium, 1997. 143-146.
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inneplik. ,A multikulturalizmus ideolégidja a legijabb megolddsi médozat, mely
véalaszt kindl a kisebbségi csoportok problémdira azzal, hogy meghallgatja 6ket
és tiszteletben tartja szokdsaikat. Nem arra torekszik tehat, hogy integralja Gket
a tarsadalomba, hanem hogy fenntartsa az altaluk képviselt soksziniséget, ezaltal
téve a kiillénbozé kulturdkhoz tartozdkat lojalissa az adott allamhoz.” Erre példa
Norvégia: amikor 2015-ben az elsé nagyobb migraciés hullim elérte az orszagot,
a Norvég Bevandorlasi Igazgatdsdg civil szervezetektdl és az egyhdztdl kért segit-
séget. Tovabba arra kérte Gket, hogy vallasilag semleges kézegben szallasoljak el
a migransokat, aminek eredményeképpen letakartdk vagy leakasztottdk a keresz-
tény szimbolumokat (t6bbek kozott a kereszteket), hogy azok ne sértsék az Allahnak
hédol6 migréns csoportokat.!® Ugyanabban az évben Olaszorszagban egy iskolaigaz-
gaté arra hivatkozva, hogy az iskoldba sokféle nemzetiségii és vallasi hovatartozasu
gyermek jar, eltérolte a hagyomanyos kardcsonyi innepséget és betiltotta a kara-
csonyi énekeket is.!* Fukuyama Eurdpa ilyen szinti meghasonulasat igy jellemezte:
»[A] modern liberalizmus vildgosan kérvonalazta azt az elvet, amely szerint dllami
hatalom nem kényszeritheti az egyéneket vallasos hitre, mindekdzben megvalaszo-
latlanul hagyta azt a kérdést, hogy egészen pontosan milyen fokig engedheté meg
az, hogy az egyének szabad valldsgyakorldsa sértse egy adott vallasos kézdsségben
vagy hagyomaényban é16 emberek jogait.”*?

Az Eurépai Unié az identitaspolitika egyik dldozatava valt, mivel tébb figyelmet
fordit a migrans csoportokra, amelyeknek a kézos liberalis kultirdba valé integraci-
6jat tlizték ki célul. Az alapvetd probléma val6jaban az, hogy egy csoport elismerése
egyben a csoportjogok elismerése is, amely tul nagy szabadsagot biztosit a vallasi,
kulturélis csoportoknak, azt feltételezve, hogy képesek tagjaik viselkedését kont-
rolldlni. Berkes Lilla A multikulturalizmus fogalmdnak kialakuldsa és jelentése cimi
tanulmdanyaban nyiltan kimondja, hogy Németorszdg vezet6ségének politikai to-
rekvése a bevandorldk integralasira elbukott, tovabba ramutat a németorszagi tar-
sadalmi 6sszetételre — Jutta Limbachot, a Német Szovetségi Alkotmdanybirésdg volt
elnokét idézve —, ,Németorszdgban tébb, mint 7 millié kiilfsldi él, ebbél 3,2 millié
muzulman, akik kéziil kérilbeliil 3-400 ezer mar allampolgar.”*3

Az Eurépai Uniénak meg kellene fontolnia, hogy azok a vallasi, kulturélis cso-
portok, amelyek nem fogadjik el az alapvetd eurdpai jogi, kulturdlis és vallasi szaba-
lyokat, megérdemlik-e a demokratikus nemzetallamok védelmét.

Berkes Lilla: A multikulturalizmus fogalmanak kialakulasa és jelentése. Dél-Kelet Eurdpa — South-East Europe. Inter-
national Relations Quarterly, 1. (2010), 4. 5.

Norway'’s call to remove crosses causes backlash. The Local, 2015. 11. 30.

Lemondott a karacsonyi iinnepet eltérld olasz iskolaigazgat6. Magyar Kurir, 2015. 12. 02.

2 Fukuyama (2017): i. m. 26.

13 Berkes (2010):i. m. 3.
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Jogallamisag és hatarvédelem

2014-ben az Eurépai Bizottsdg a jogallamisdgot érint6 rendszerszint( fenyegetések
megvalaszolasaképpen elfogadta a ,jogallamisagi keretet”'* A keret hirom pont-
jaban a kévetkezsképpen hatdrozza meg, hogy miért van szitkség a jogallamisig
megerdsitésére: ,Azokban az esetekben, amikor megsziinik a jogillamisagot bizto-
sit6, nemzeti szinten létrehozott mechanizmusok hatékony miikodése, rendszer-
szintl fenyegetés éri a jogdllamisagot és az Unid, mint bels6 hatarok nélkili, a sza-
badsagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség miikodését. Ilyen
helyzetekben az Unidénak fel kell 1épnie az Uni6 koézos értékét jelentd jogallamisag
védelmében.”®

A migracié és az Eurépaban feler6s6dé szélséjobboldali széls6ségekhez kéthetd
olyan csoportok, amelyek az iszldm szélsGséges értelmezését kovetik, gy mint
az ISIS (Iraki és Sziriai Iszlam Allam), az ISIL (Iraki és Levantei Iszlam Allam), vagy
osszefoglalé neviikén a Daesh, Eurépit jogallamisdgiban rengetik meg, hiszen kor-
latozni kivanjak a keresztény hit gyakorlasanak szabadsigit,'® az emberi élethez
vald jogot és az emberi méltésagot azaltal, hogy sajat hitiik politikai érdekeit akarjak
Eurépara kényszeriteni. A vallasi ideolégidban gyokeredzé iszlamizmus szokasjogok
érvényesitésével figyelmen kiviil hagyja a nemzetédllam alkotmadnyat, térvényeit,
amelyek az ott é16 multikulturélis tirsadalom egységét teremtik meg. A keletr6l be-
araml6 iszlam kozosségek nem az inkulturacié jegyében léptek be az Eurdpai Unié
tertileteire és a schengeni 6vezetbe. A felsorolt tények tiikrében kimondhatjuk, hogy
Eurépa viszonylatdban, azokban az orszdgokban, amelyek a migraci6 célorszagaiva
véltak,” ott rendszerszintl fenyegetés éri a jogallamisagot és az uniét mint belsé
hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térség
mukodését.

Az a megéllapodas, amelyet 1985. junius 14-én az Eurdpai Gazdasagi Kozosség
Ot tagja’® a luxemburgi Schengenben alairt, minddssze a részt vevé allamok kozotti
koz6s hataraikon gyakorolt ellenérzés fokozatos megszintetésérdl szolt. A megalla-
podas még csak egyszerisitette a hataratlépés formasagait, de mar a belsé hatarok
teljeslebontasatis kilatasba helyezte. A megallapodast 1990. junius 19-én bévitették
ki a Schengeni Végrehajtasi Egyezménnyel, amely meghatdrozta a megallapodas
megvaldsitdsinak folyamatat. A személyforgalom belsé orszdghatdrokon toérténd
ellenérzésének megsziintetésével pirhuzamosan erdsitették meg a részes allamok

EUR-Lex: Jogdllamisdg. Glosszarium.

A Bizottsagi Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogallamisag megerdsitésére iranyuld 4j unids
keret (COM /2014/0158 final).

Példaként emlitheté meg a 2019. husvét vasarnapjan tértént Sri Lanka-i terrortdmadas.

Magyar Tudomanyos Akadémia Migraciés Munkacsoportjinak elemzése: Csuka Gyongyi — Torok Addm (szerk.):
Az Eurdpdba irdnyulo és 2015-tdl felgyorsult migrdcio tényezdi, irdnyai és kildtdsai. Magyar Tudoményos Akadémia,
2015. A kutatast vezette és az Gsszefoglalast készitette: Torok Adam. 2010-2015 kozott Spanyolorszag, majd
2015. évet kovetden Nagy-Britannia, Németorszdg, Franciaorszag, Ausztria, Svédorszag, Olaszorszag valtak migra-
cios célorszagokka.

Belgium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag és a Német Szovetségi Koztarsasag.

m Magyar Rendészet 2021/3.



DOMOKOS Tibor: A migracié okozta eurdpai valsaghelyzet értékelése

kilsé hatédrellenérzésiiket. A kilsé hatarok védelme egyben a teljes schengeni térség
védelmét is jelentette, ahogy jelenti ma is. Magyarorszdg 2007. december 21-én"
teljes jogu schengeni taggd vélt, amelynek koszonhetéen a belsé hatdrokon beliil
megnyilt az dllampolgarok szdmara a szabad mozgas, de ugyanakkor Magyarorszig
véllalta a schengeni 6vezet védelmét a kiils6 hatdrok ellenérzésével. Az Eurépai Unié
vezetl tagillamai, amelyek a migracié mellett tették le voksukat és a kvétarendszert
részesitik elényben,? a migraciés hullim megfékezése érdekében tett magyarorszagi
intézkedéseket kritizalva figyelmen kiviil hagytak a schengeni egyezményt és azt,
hogy a kiilsé hatar védelme nemcsak az adott orszdg, hanem egész Eurépa bizton-
sagat is szolgalja. A németorszagi kancellar 2015. szeptember 4-i utasitdsa alapjan
a schengeni 6vezet hatdrahoz érkez6 migransokat regisztracié nélkiil be kell 1ép-
tetni.?! A kancellar altal tett kijelentés ellentmond a Bernd Schmidbauer elnék altal
1994. december 22-én Bonnban jévahagyott Végrehajtéi Bizottsdg Hatdrozataval,
amely kimondja, hogy a schengeni megallapodas végrehajtasardl sz6lé egyezményt
visszavonhatatlanul alkalmazni kell: ,,a kiils6 hatarokon térténé ellendrzések végre-
hajtasa és intézkedések a kiils6 hatarok biztonsagéanak tovabbijavitdsidra.”?*> Tovabba
a hatarozat 6sszhangban van a 2007. évi CLXVIIL. tv. 62. cikk 1. bek. b) pontjaval.

Novekvo iszlam kozosségek Eurdpa teriiletén

A 2011. évinépszamlilasi adatok alapjan Magyarorszag teriiletén 9 982 000 személy
élt, amelybdl 6sszesen 5579 f6 vallotta magat iszlam hivének.? Eurdpai viszony-
latban a Pew Research Center a Religion & Public Life rovatdban nyilvanossigra hozta
Avildg muszlim népességének jovije cimmel 2011-ben készitett kutatasat, amely a mu-
szlim népesség novekedési dinamikdjat vetiti els. A kutatds szerint 2030-ra a mu-
szlim népesség a vilag 6ssznépességének 26,4%-at fogja kitenni. Vildgszerte az el-
mult két évtizedben a muszlim népszaporulat hozzavetdlegesen a kétszerese volt
a nem muszlim népesség szaporulatanak.

A muszlim népesség koriilbelill 60%-a tovabbra is Azsidban, 20%-a Kozép-Ke-
leten és Eszak-Afrikidban fog élni, a fennmaradé része, ami 20%, megoszlik majd
Eurdpa és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott. Pakisztan és Indonézia ad tovabbra
is otthont majd a legnagyobb muszlim tarsadalomnak.

Eurépaban varhatéan 2030-ra a muszlim tarsadalom 1/3-aval fog néve-
kedni. A 2011-es adatok alapjan Eurépa ¢ssznépességének 6%-a volt muszlim,
de az elébb emlitett novekedési rataval szdmolva a muszlimok révidesen Eurépa

Eurdpai Bizottsag: Az EU-ban hatdrtalanul utazhat: A schengeni térség.

Eurépai Bizottsag, Magyarorszagi Képviselete, Hirek: Ldssuk a tényeket: Az Eurdpai Bizottsag vdlasza a magyar kor-
mdny kampdnydra. 2019. 02. 28.

V4 Agency: Merkel integrdciét igért, a munkanélkiili migrdnsok szama ugyanakkor folyamatosan emelkedik. 2020. 09. 04.
A Végrehajtoi Bizottsdg Hatarozata 1994. december 22. az 1990. junius 19-i Schengeni Végrehajtisi Egyezmény
hatélybalépésérsl SCH/COM-ex (94) 29 rev. 2.

2 Kézponti Statisztikai Hivatal: 2011. évi népszdmldlds. 10. Vallds, felekezet. Budapest, 2014.
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Ossznépességének 8%-at fogjdk alkotni. Szdmszer(ien az eurdpai muszlimok szima
a 2010-es népszamlalds alapjan 44,1 milli6 volt, ami 2030-ra 58,2 milliéra névek-
szik majd. Nagyobb aranyban, a migraciénak készénhetéen Nyugat- és Eszak-Eur6-
paban lesz észrevehet$ a muszlim lakossag novekedése.?

A Kelet-Eurépédban taldlhat6 balkani orszdgokban (Albania, Bosznia-Hercego-
vina, Horvétorszag, Koszov6, Montenegr6, Szerbia, Maceddnia) a 2010-es mérések
alapjin az 6ssznépesség 6,9%-a vallotta magat muszlimnak, ami 2030-ra varhatéan
8,8%-ra fog emelkedni. Az elmult id6kben a névekedés oka a nagy létszamu migracié
volt, amely Dél-Azsiabél, Eszak-Afrikabdl, Torokorszagbdl, Pakisztin és Indonézia
tertileteirdl indult. 2010 és 2015 kozott Spanyolorszdg migracios célorszagnak szi-
mitott, de 2015-t6] az Egyesilt Kirdlysag, Németorszag, Franciaorszdg, Ausztria,
Svédorszag, illetve Olaszorszag lettek a migracio6 céldllomasai.”

A témeges népvandorlas oka tobbek kézott nem mas, mint a Kozel-Keleten ki-
alakulé tarsadalmi és gazdasagi fesziiltség. Gondolhatunk az ,arab tavaszra”, amely
nagymértékben érintette Tunéziat, Egyiptomot, Libidt, Marokkét, Algériit, Mauri-
taniat, ahol a tobbségében muszlim lakossag er6szakos tintetések sorozatdval akart
felillkerekedni a korrupt rezsimeken. Az akkori vezetés nem volt képes az 1960-as
és 1980-as évek kozott kialakult kozépréteg elszegényedését megallitani, mikézben
a fogyatkozdban 1év6 nemzeti eréforrdsokat 6nmaguk és az alattvaldk luxus élet-
moédjanak fenntartasara forditottak. Mindezzel pirhuzamosan problémaként jelent-
kezik a tilnépesedés, a 15-25 éves koru fiatalok ardnyanak megniovekedése az aktiv
dolgozé réteggel szemben, valamint az ebbdl kifolyélag megnévekvé munkanélki-
liség. Nem beszélve az elsivatagosoddsrdl, az iv6viz és az élelmiszerek hidnyarol.?
Tovabbd gondolhatunk az ,arab tavasz” mozgalomban gyokeredzé nagyobb lép-
téki sziriai polgdrhabortra, vagy az uralmat magahoz ragadni vagy6 Iszlam Allam
megjelenésére is. Az ENSZ adatai alapjan megallapithat6, hogy a vizsgalt tertiletek
muszlim dllamainak népessége az 1955-6s népszamlalas szerint 193 416 897 {6,
amely 2018-ra 879 038 864 fére nétt; ez atlagos 454%-os novekedési ratat mutat.””’

A Migracidkutaté Intézet 2016-ban attekintette a 2015-ben a keleti régiokbol
érkez6 nagyszamui migransokkal kapcsolatos tanulmanyokat és statisztikakat,
valamint a rendelkezésre 4116 multbeli adatokat. Arra a kévetkeztetésre jutottak,
hogy a 2015. évet megel6z6 migracidk hasznos eszkozei lehettek az orszdgok ko-
z6tti munkaerépiaci surlédasok kezelésének. De ennek eléfeltétele volt a sikeres
munkaerépiaci integricié, ami a multban sem sikeriilt minden esetben, még akkor
sem, ha az érkez6 magasan kvalifikdlt személy volt. A mostani migraciés hullamrol
az Eurépai Unié tekintetében a Migracidkutatd Intézet a kovetkezdket fogalmazta

Példanak okéért az Egyestilt Kiralysagban 2030-ra varhat6an a 2010-es 4,6%-r6l 8,2%-ra emelkedik. Ausztria ese-
tében 5,7%-rol 9,3%-ra, Svédorszag esetében 4,9%-rol 9,9%-ra, Belgiumban 6%-rol 10,2%-ra, Franciaorszigban
7,5%-r61 10,3%-ra névekszik majd a muszlim lakossag.

% Pew Research Center: The future of the global Muslim population. 2011. 01. 27.

Besenyd Janos: ,Arab tavasz” - politikai rendszervéltds az észak-afrikai arab allamokban. Kiil-Vildg, 8. (2011), 4. 52.
Dezs6 Tamas: Demogrdfia és migrdcio. A muszlim vildg népességrobbandsdnak okai és kovetkezményei. Migraciokutato
Intézet, 2018.
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meg: ,A jelenlegi migriciés hullam tobb tekintetben kulonbézik a kordbban tapasz-
talt mozgasoktdl. A tomegesen érkez6, mas kultardji, vélhet6en zémmel alacsonyan
képzett migrdnsok integraciéja ardnytalanul magas allami kiadasokat és tobb év-
tizedes, sulyos tarsadalmi fesziltségekkel terhelt eréfeszitéseket vetit elére az EU
és a tagallamok részérdl [...] Eurépa pedig ardnytalanul nagy terhekkel szembesiil
az elvart hasznok kétségessége mellett.”?®

Europa fenyegetettsége

A damaszkuszi sziiletést Bassam Tibi, akia Géttingeni Egyetemen a nemzetkozi kap-
csolatok emeritus professzora, els6ként haszndlja az ,euroiszlamizmus” kifejezést.
A kifejezés mogott az iszlam tdrsadalom integracidja és asszimildcidja huzédik meg,
valamint annak a problematikéja, hogy a muszlim koézoésségek ,eurépaizdlédnak”,
vagy az eurdpai kozosségek ,iszlamizalédnak”. Valéjaban Tibi alapvetd kérdése nem
az, hogy valaki muszlim vagy eurdpai, hanem az, hogy képes az integriciéra vagy
elszigetel6dve marad.”

Az EBurépaban megjelené parhuzamos tdrsadalmak 6nmegvalésitisa okozza
a legnagyobb gondot az integracié tekintetében és sziili a legnagyobb tarsadalmi
fesziltségeket. Az énmegvaldsitds az érvényesiilés egyik formaja, de ugyanakkor
a jogszerl létezés dnigazolasa is. Briisszelben a Molenbeek negyedben, a tarsadalmi
megvetettségnek, a kiszolgaltatottsidgnak és az 6nigazolds jogszertiségének ko-
szonhetben el6térbe keriiltek a radikalizalédo iszlam kozosségek. A negyed fiatal
lakossaganak 35%-a munkanélkiili, 95%-a pedig a marokkdi iszldm kisebbséghez
tartozik. Az elébb emlitett faktorok csokkentik az integralédas lehet6ségét, ezért
az etnikai kisebbségek egységes akaratuk érvényesitése érdekében csatlakoztak
az ISIS-csoportokhoz.

Ugyanakkor foglalkozni kell azokkal a csoportokkal, akik nem integraléddsra
vagy asszimildl6dasra torekszenek, hanem a sarijanak akarnak érvényt szerezni.
Omar Bakri Muhammad sejk brit informacidk szerint al-Kdida kapcsolatokkal ren-
delkezett, s szervezete jelent6s mértékben tdmogatta az Islamic Council of Britaint,
amit a Finsbury Park mecsetjének imamja hozott létre azzal a céllal, hogy a sarija
jogot bevezessék Nagy-Britannidban. A szigoritdsoknak és a terrorellenes fellépé-
seknek koszonhet6en Omar Bakri Muhammad Libanonba menekiilt, és helyét a jo-
gasz Anjem Choudary vette at, aki az Islam4UK radikalis iszlamista csoporthoz kot-
het6. Anjem Choudaryt 2016-ban elitélték az Iszlam Allam tdmogatasa miatt.

Ha az eddigi szempontokat figyelembe vessziik, akkor jol kérvonalazédik, hogy Eu-
répanak a 21. szizadban mivel kell megkiizdenie. Az Eurépai Unié azon célkitlizése,

% Migraciokutat6 Intézet: Az aktudlis migrdcios hullam hatdsai Eurépdban. 2016. 11. 07.
29 Bassam Tibi: Europa ohne Identitat? Leitkultur oder Wertebeliebigkeit. Miinchen, Siedler Taschenbiicher, 2002. 182-
183.
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hogy ,kiizd a tarsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés ellen”,*

az Eur6paban
é16 kisebbségek jogainak meger6sitését célozta. De nem szamolt az unié azzal, hogy
a keleten kialakul6 gazdasdgpolitikai valsag, a népesség tulszaporulata, a keleten
kialakult tirsadalmi fesziltségek az eurdpai térfélre csapédnak 4t. A migraciéban
anagyhatalmak — Németorszag, Nagy-Britannia, illetve Franciaorszag — elsédlegesen
az eléregedé munkaerdpiac megfiatalitasat lattak. Az Eurépai Unid ugyan a gazdasagi
és politikai szempontokat figyelembe vette, és az eurdpai 6nmegvalésitas elvébdl ki-
indulva, valamint az el6z kis létszdmu migraciés hullamok tapasztalatai alapjan le-
het8séget latott az integraciéra és az asszimilacidra. Figyelmen kivil hagyta viszont
a tdrsadalmi szerkezeti szempontokat, hogy amig Eurépa lakossaga a karrierista ¢n-
megvalésitds és az ezzel jar6 személytelenség utjat valasztotta, ahol a csalad csupan
szekunder jelleggel jelenik meg,! ezzel ellentétben az iszlam tarsadalom primer iden-
titdsképzo eleme a nagyon szigoru csalddi kotelék. A csaldd az iszldm vildg alapvet6
hatalmi eleme, amely érdekei védelmében és értékrendjében legtébbszor az dllami in-
tézményrendszerek f6lé emelkedik. Ez a fajta csalddcentrikussdg masodsorban nagy
mértékben kihat a jog alakulasara és az allami intézmény miikodésére, hiszen szigora
vallasi és kulturdlis szabdlyok kozott determindlhaté a muszlim hittel rendelkezé
csaldd. Ezt még tetdzi a modern identitaspolitika, ahol mar nem az egyén elismerése
keril a fékuszba, hanem a csaldd, a csoport, a kézeg, amelyben az egyén létalapjanak
igazolast nyer. Az ut6bbi elméletet a francia politolégus, Oliver Roy megfigyelései ta-
masztjik ala: Roy felhivja a figyelmet a szegénységben él6 muszlim kézosségekben te-
vékenykedd, szélséséges tanokat propagalé imdmokra, akik valdjdban az Eurépaban
é16 masodik és harmadik generaciés muszlim hitd fiatalokat toborozzak. A polito-
légus szerint a fiatalok egyéni lazaddsuk eredményeképpen csatlakoznak terrorista-
csoportokhoz.?> Eur6pdban ugyanis nem tudtak integril6dni, asszimilalédni, szér-
mazdasuk, hitiik, kultardjuk nagyban eltér az eurépai kozegtdl, nem beszélve arrdl,
hogy lakhatasi kérilményeik, oktatdsban nyujtott teljesitményiik elmarad az eurépai
atlaghoz képest. Habar az imént emlitett integraciés gondokkal kiiszkods személyek
létszdma elenyészé, attél még szamolnunk kell azzal a vallasi térekvéssel is, hogy
Allah parancsolatai univerzalisak, és kotelezé azoknak érvényt szerezni. Kultargjuk
és az iszldm hit terjesztése érdekében a hivéknek mindent meg kell tennitk a mu-
szlim tanitdsok védelme és terjesztésének elGsegitése érdekében. E kotelesség telje-

Eurépai Uni6 (é.n.): i. m.

Kozponti Statisztikai Hivatal: A hdzassdgkétési magatartds vdltozdsdnak demogrdfiai jellemz6i 1867-2017. 3-4. A KSH-
adatok szerint a hazassdgkotések szama Magyarorszagon is csékkend tendenciat mutat. 1970-ben kézel 100 ezer
hazassagkotésre keriilt sor, majd rohamos csokkenés kovetkezett: 2010-ben a hazassagkotések szdma nem érte el
a 40 ezret. Ezt az id6szakot egy minimalis névekedés, de inkabb stagnalé idészak kévetett, majd 2014 és 2016 ko-
z6tt a hazassagok szama 50 ezerre emelkedett. Kézponti Statisztikai Hivatal Népességtudomanyi Kutatdintézeté-
nek Kutatasi Jelentései 81.: Kamaras Ferenc — Kapitany Balazs — Vaskovics Laszl6: Fiatal hazasparok életutja Né-
metorszagban és Magyarorszagon, Budapest 2005/4: ,Mindkét orszagra jellemz6 a termékenység hosszabb tava
csokkend irdnyzata, és f6ként az utobbi két évtizedben, az els6 és tovabbi gyermekek véllalasanak késébbi idészakra
torténd halasztasa.” 15-16.

Oliver Roy: France Oedipal Islamist Complex. The country’s jihadi problem isn’t about religion or politics. It’s about
generation revolt. Foreign Policy, 2016. 01. 07.
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sitésére a Kordn a dzsihdd kifejezést hasznalja, amely valéjaban nem ,szent hiborut”,
hanem er6feszitést jelent. Ezen er6feszités minden muszlim szdmara a legnemesebb
és legszentebb cél: az iszlam torvényeinek elterjesztése és megerGsitése az egész
vildgon.?®* Az Allah parancsolatainak érvényesitésére iranyul6 torekvések mar az Egye-
sult Kiralysagban kezdetiiket vették, gondoljunk akér az Islamic Council of Britainre,
vagy az Islam4UK radikélisiszlam csoportok szervezeteire. A radikalizal6dé iszlamista
csoportok az ,er6feszités” gyakorldsa sordn a nemzeti identitast és a vilagi alapokkal
rendelkez6 eurdpai jogrendszereket, a keresztény tarsadalmi egységet kérdgjelezik
meg, és terroristatdmadasokat kezdeményeznek Allah nevében. Ezzel alatdmasztjak
az eurdpai szélsGjobboldali nézeteket, amelyek szerint a szekularizacids folyamat hi-
anyaban nem lehet integralni a muszlim tdrsadalmat,? tovabba megerésitik Eurépa

lakossagaban az ,iszlamofébiat”.3
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1. dbra: Valldsi indittatdsu, dzsihddista terrorizmus

Forrds: a szerz6 szerkesztése az Europol dltal készitett jelentés (European Union Terro-
rism Situation and Trend Report) 2020. évi adatai alapjdn

Bill Warner: Saria térvény nem muzulmdnoknak. CSPI, LLC, 2010. 13.: Az iszlam tud6sok szerint az iszlam térvénye
tokéletes, egyetemes és 6rokkévald. A nyugati orszagok térvényei dtmenetiek, korlatoltak és végiil eltinnek. Min-
den muszlim kételessége, hogy engedelmeskedjen Allah térvényének, a saridnak. A nyugati orszagok térvényeit
emberek alkottak, mig a saria térvény szent és az egyetlen igaz istentdl, Allahtdl szarmazik. A saria olyan alapelve-
ken nyugszik, melyek a Koranban, valamint egyéb iszlam vallasi/politikai szovegekben taldlhatéak. Egyetlen kozos
alapelv sincs a nyugati torvények és a saria kozott.”

3 Paul Ames: Inside Molenbeek, the troubled Brussels neighborhood linked to terror in Paris. The World, 2015. 11. 16.
»Avallasilag motivalt vagy sulyosbitott blincselekmények azonositasdhoz a rendelkezésre 4ll6 hivatalos adatok meger6-
sitésére van sziikség. Jelenleg csak az Egyestilt Kirdlysag és Finnorszag rendelkezik olyan hivatalos biintigyi és igazsig-
iigyi adatgyjtési mechanizmussal, amely a rasszista indittatdst btincselekmények dldozatainak etnikai hovatartozasat
is feltiinteti. Egyediil az Egyestilt Kiralysag killonbozteti meg az altala kozolt blintigyi és igazsagligyi informaciékban
amuszlimok sérelmére elkévetett, gyiloletbél fakadé bincselekményeket.” Lasd Az EUMC ,Muszlimok az Eurépai Uni-
6ban: diszkrimindcié és iszlamofdbia” cimi jelentésének kiemelt témai, az iszlamoféb incidensek bizonyitékai.
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Az Europol adatai alapjan elkésziilt grafikonbol (1. abra) jol kivehets, hogy
a 2015-ben kezd6d6 nagy létszamu migriciés hullamot kévetéen megnétt a vallasi
indittatasu terroristacselekményhez kéthetd személyek letartéztatdsa. Ennek ered-
ményeképpen 2015. februar 12-én az Eurdpai Tandcs tagjai nyilatkozatot adtak ki,
amely kimondja: , Ezek a tdmaddsok az Eurépai Unié lényegét jelenté alapvetd ér-
tékek és emberi jogok ellen irdnyultak, a szolidaritds, a szabadsag és ezen beltl a vé-
leménynyilvanitads szabadsaga, a pluralizmus, a demokracia, a tolerancia és az em-
beri mélt6sag ellen. Minden polgarnak joga van ahhoz, hogy félelem nélkiil élhessen,
figgetlenil attél, hogy milyen nézeteket vall vagy miben hisz. Meg fogjuk védeni
kozos értékeinket és védelmet nyujtunk mindenkinek az etnikai vagy vallasi indit-
tatdsbol elkovetett vagy rasszista alapu erészakos cselekményekkel szemben.”®

A nyilatkozat harom teriiletet jelol meg, ahol siirgésen végre kell hajtani intézke-
déseket a terrorizmus visszaszoritdsa érdekében: 1. gondoskodas a polgarok bizton-
sagardl; 2. elejét venni a radikalizdciénak és megérizni az értékeket; 3. egyuttmi-
kodés nemzetkozi partnereinkkel. Az e harom ponttal kapcsolatban megfogalmazott
intézkedések az Eurdpai Uni6 feleszmélését jelentették, hiszen kimondtak az eddig
fenntartasokkal kezelt hatdrvédelem fontossagat: ,[A]z érintettek a lehetd legtelje-
sebb mértékben akndzzik ki a meglévé schengeni keretrendszer adta lehetéségeket
a kils6 hatédrok ellenérzésének megerdsitésére és korszerisitésére [...], tovibbad mér-
legelni fogjuk adott esetben a Schengeni Hatarellen6rzési Kédex célirdnyos médosi-
tasat, egy a Bizottsag altal kidolgozand¢ javaslat alapjan, amely lehet6vé tenné az el-
lenérzések alland6va tételét.”

Az Eurépai Uni6 felismerte, hogy a multikulturalizmus parhuzamosan él6 tarsa-
dalmakat teremt, amelyeket a liberalis vezetési forma nem tud kezelni, és ezért sur-
geti egy kommunikacids stratégia kidolgozasat, amely a vallasi és egyéb kozosségek
kozotti parbeszédet erdsiti meg, kidomboritva a toleranciit, a megkiilénboztetés
elutasitdsat, az alapvet6 szabadsagokat és a szolidaritdst, tovabba ellenpropaganda
kidolgozasat 6sztonzi, amelyben az dldozatok megszolaltatdsaval a terrorista ideo-
l6gia ellen hat. El6térbe helyezi a tdrsadalmi integraciot, az oktatést, a szakképzést
és a munkalehet8ségeket, nem feledkezve meg az igazsigszolgaltatas keretében al-
kalmazott rehabiliticiés programokrdl sem. A dél-keleti térségbdl Eurépa térfelére
attelepul6 valsagok kezelése érdekében hangstlyosabba akarja tenni a harmadik or-
szagokkal az egyiittmiikodést, és stratégiai szempontbdl Gjragondolja a konfliktusok
kezelését, kiillonosen a déli szomszédokkal, illetve szorosabb egyiittmiikodést akar
fenntartani a kozel-keleti, az észak-afrikai, Szdhel-6vi orszagokkal biztonsagi kér-
désekben és a terrorizmus elleni kiizdelemben.

Az intézkedések bevezetésével 2016-ot kovetSen kis 1éptékl csokkenés lathato,
majd 2017 és 2018 kozott észlelhets az eredmény. 2019-ben a 2016-0s évhez képest
a letartéztatasok 39,2%-kal, a halalesetek 92,5%-kal csékkentek, de a tdimadasok

% Council of the EU: Nyilatkozatok és megjegyzések 56/15: Az dllam-, illetve kormdnyfék nem hivatalos iilése Briisszel,
2015. februdr 12. — Az Eurdpai Tandcs tagjainak nyilatkozata. 2015.
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ardnya 38%-kal nétt. Erdekességképpen jegyzem meg, hogy 2014-ben két tamadas
érte az eurdpai tagillamokat és 395 {6t tartéztattak le, mig 2019-ben a 21 tdmadas
esetében csupdn 436 {6t tartdztattak le.

Az Europol hivatalos oldaldn megjelent Manuel Navarretének, az Europol Ter-
rorizmusellenes Kozpontja igazgatéjanak 2020. junius 23-an az Allampolgari Jogi,
Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (European Parliament Committee on Civil Liberties, Jus-
tice and Home Affairs — LIBE) szdmdra tartott terrorizmusrol sz6l6 éves jelentése Ter-
rorism in the EU: geographically widespread and multifaceted cimmel. A jelentés az aktu-
alis helyzetet vazolja fel, valamint adatokat tartalmaz a 2019. év terrortdmaddasairdl
és a letartoztatasokrodl. A beszdmolé alapjin az emlitett esztendében 119 terrorista
tamadas és 1004 letartdztatas tortént Eurdpa teriletén. Az intézkedéseknek ko-
szénhet6en 2019-ben a 21 dzsihadista tdmaddsbdl csupan harom volt eredményes,
négy esetben sikertelen és 14 esetben a hatdsagok gyors beavatkozasanak koszon-
hetéen a cselekményeket meghiusitottidk. Manuel Navarrete jelentésében kiemeli,
hogy tovébbra is Belgiumban, Franciaorszagban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban
és az Egyesiilt Kiralysagban tortént a legtobb tamadis.

A vallasi indittatasu tdmadok esetében kozel 70% 20 és 28 év kozotti; a legfia-
talabbak, akiket terrortdmadasokhoz kapcsoltak 16 és 17 év kozotti volt. A dzsi-
hadista terroristak 85%-a férfi; csupdn nyolc néi elkovetérdl van tudomdsunk.
Konstatalni kell, hogy az elkovetSk 60%-a a célorszag 4dllampolgdrsagaval rendel-
kezett. Az imént emlitett adatok aldtdmasztjak Roy Oliver francia politolégus elmé-
letét, miszerint az Eurépaban 6nigazolast keresé mésodik és harmadik generécids
iszldm hitd fiatalok, akik nem tudtak integril6dni az 6shonos eurépai tarsadalomba,
egyéni lazaddsukképpen mir nem 6nmaguknak, hanem az ket befogadé radika-
lizalt csoportnak akarnak érvényt szerezni. A TE-SAT Europol jelentése a radi-
kalizal6do csoportok vonatkozdsaban két fontos tertiletet emel ki, amely hozzajarul
a toborzdshoz és a szélsGséges nézetek elsajatitdsdhoz: 1. az internetes hals, ame-
lyen keresztil eurépai fiatalok kérében adnak hangot ideolégiajuknak, és kisebb
csoportokban 6sszekotik Sket az al-Kaidaval és a még meglévo, ugynevezett Iszlam
Allammal; 2. az eurépai bortonok, ahol széls6séges nézeteket vallé csoportok jonnek
létre, amelyeknek tagjait bortonbintetésiik letoltése utdn a terroristaszervezetek
aktivaljak. A franciaorszagi jelentés szerint 500 terrorizmussal §sszekothetd elitélt
személyt, és hozzivetSlegesen 900 radikalizalt személyt tartanak fogva a borts-
nokben. 2019-ben Belgiumban 900 olyan személyt tartottak nyilvan, akik szélsé-
séges nézeteket vallottak.?”

37 Europol: European Union Terrorism Situation and Trend report (Te-Sat) 2020. 2020. 13-15.
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Osszegzés

A 21. szazad Eur6péaja egy olyan tarsadalmi, kulturdlis, valldsi és identitaspolitikai
konstrukcids valtozdson megy 4t, amely az Eurépai Uniét és a tagdllamokat arra
készteti, hogy vizsgaljak feliil az eddig elfogadott jogi normdkat. Az elérendé célok
a kovetkezdk:

+ a multikulturalis k6zegben kialakulé parhuzamos tarsadalmak létrejottének
megakadalyozésa, az integracio elésegitése;

« modern identitdspolitikai eszmény kialakitidsa annak érdekében, hogy
az egyént kompetencidi alapjan ismerjék el, és ne a csoport nyerje el a validi-
tast, redukalva ezaltal a szélséséges nézeteket vallé csoportok létrejottét;

+ abiztonsagpolitika, a migracids helyzet okozta tarsadalmi és belbiztonsagi vé-
delem megerGsitése, ennek érdekében intézkedések stirgetése; a szegregilt ko-
z06sségek felszamolasa, az oktatdsi és a munkaerépiaci felvételek atgondolasa;

+ avallas szabad gyakorlasdnak védelme, a széls6séges nézeteket vallé szemé-
lyek, csoportok kiutasitasa;

+ a keleti és déli orszdgokkal torténé kommunikacié megerdsitése és segitség-
nyujtds a terrorizmussal szemben.

Mindez a kialakult tdrsadalmi helyzet okait tikrozi, amelyek megolddsa tobb év-
tizedes munkafolyamatok eredményeképpen érheté el. A fékuszba addig is a mar
Eurdpaban €16, vallasi szokdsjogon alapulé kézosségeknek kell keriilnitik. A Bassam
Tibi altal jelzett euroiszlamizéicids folyamat tovabbra is zajlik. Eurépanak és az Eu-
répai Unidnak meg kell taldlnia identitdsat és el6térbe kell helyeznie a tagallamok
allampolgarainak védelmét, valamint biztositania kell a jogallamisdgot. A kiutasitas
vagy visszakiildés tilalméval kapcsolatban a menekiiltek helyzetérél sz616, az ENSZ
altal elfogadott 1951-es Genfi Egyezmény 33. cikkelyének elsé és masodik bekezdé-
sében a kovetkezoket olvashatjuk: ,Egyetlen Szerz6dé Allam sem utasitja ki vagy
kildi vissza a menekiiltet azon orszdg teriiletének hatarara, ahol élete vagy szabad-
saga faji, vallasi okbdl, nemzeti hovatartozasa miatt vagy abbdl az okbdl van veszé-
lyeztetve, hogy bizonyos tarsadalmi csoporthoz tartozik vagy bizonyos politikai
véleményt vall. A jelen rendelkezésbél foly6 kedvezmény azonban nem illeti meg
azt a menekiiltet, akir6l alaposan feltehetd, hogy veszélyezteti annak az orszdgnak
biztonsagat, amelynek tertiletén van vagy aki, mivel kalénosen sulyos biincselek-
ményért jogerdsen elitélték, veszélyt jelent az illets orszag lakossagara nézve.”?®

Ha azonban az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak itélkezési gyakorlatat atte-
kintjik, nem minden esetben mondhatjuk el, hogy a déntés a tagallamok védelmét
szolgélja. Gondolhatunk akar a Saadi kontra Olaszorszig tugyre, vagy a Chahal
kontra Egyesult Kirdlysag tigyre. Mind a két esetben bizonyithaté volt a terroris-

3 1989. évi 15. térvényereji rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott
egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi januar ho 31. napjan létrejétt jegyzkonyv
kihirdetésérél.
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tacsoportokkal valé kapcsolat, ennek ellenére az Eurépai Jogok Eurdpai Birdsiga
Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 3. cikkelye alapjan (amely szerint: ,Senkit
sem lehet kinzdsnak vagy embertelen, megaldz6 banasmédnak vagy buntetésnek
alavetni.”) mindkét esetben eltekintett a kitoloncolastél, és doéntésében kozolte,
hogy habar az allamoknak meg kell védeniiik kozosségeiket a terrorista erészaktdl,
aminek veszélyét a Birdsag nem becsiili ala, a 3. cikkely abszolut jellege mégsem kér-
déjelezheté meg. A birésdg figyelmen kivil hagyta, hogy a tunéziai allampolgart,
Nasszim Saadit a Tunéziai Katonai Birdsdg terrorizmusért 20 év letsltendd szabad-
sagvesztésre itélte.*

Mindezek tudatdban kell lenniink, amikor tovabbra is egységes eurépai szdn-
dékot és iranyelveket akarunk meghatarozni. Az Eurépai Unié tagillamainak jog-
allamisagat kérdéjelezi meg a terrorizmusként ismert fenyegetés, amely félelmet
keltett a lakossagban.

A tagallamok kozotti szorosabb kommunikacié és az egytttes célok, irdnyelvek
lefektetése nagymértékben hozzajarulndnak az egységes eurdpai politikai identitas
kialakulasihoz, amelynek torekvései fellelheték legyenek az itélkezések gyakorla-
taban is. Tovabba az eddig mar kialakult kulturalis, vallasi, nemzeti 6rokségekrol
nem lemondva vagy megtagadva azokat kellene lehet6vé tenni a beilleszkedést mas
etnikumok szdmadra is. Ami a jogalkotast illeti, egyértelmiivé kell tenni az Eurépaba
érkez6 muszlim népesség szamara, hogy a szekularizaciéonak készénhetéen az eu-
répai lakossag dualisztikus szemléletmddot képvisel, el6térbe helyezve a jurispru-
denciit.
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ABSTRACT

An Assessment of the European Migration Crisis
Tibor DOMOKOS

Migration is a cultural, religious, political and legal burden on the Member States of the
European Union. At the same time, integration efforts for immigrants are only partially
successful. Although the number of people struggling with the integration problems just
mentioned is negligible, we must continue to reckon with the religious aspiration that the
commandments of Allah are universal and obligatory to give effect to them. The study covers
a number of areas related to migration, such as social structure, the rule of law, terrorism, but
these are not explained at length due to the limitation of scope. The aim of the study is to
provide the most comprehensive picture possible of the situation in Europe.

Keywords: migration, multicultural society, modern identity politics, security policy, extreme
religious views
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