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A Black Lives Matter mozgalom
és a kozosségi rendészet

KOVACS SZITKAY Eszter!

Az irds a ,Black Lives Matter” mozgalom tavaszi felldngoldsat és a hozza két-
heté rendészeti kérdéseket targyalja. A megmozduldsok altalanos okainak
bemutatdsa mellett kitér az ellenmozgalmak ismertetésére - mint az ,All
Lives Matter” és ,Blue Lives Matter” -, valamint a k6z6sségi rendészet jelen-
legi helyzetének bemutatéséra is az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Mind-
ez azt a célt szolgélja, hogy rélatast nyerjink arra az aktuélis kérdésre, hogy
miért is valt az dllampolgérok és a rendérség kapcsolata olyan konfliktusos-
sd, hogy az emberek tiintetéssorozattal fejezik ki tiltakozadsukat - tébbek k&-
z6tt - a nem megfeleld renddri intézkedésekkel szemben, ott, ahol egyéb-
ként a k6z6sségi rendészet filozéfijat alkalmazzak.

Kulcsszavak: rendészet, Black Lives Matter mozgalom, kbz5sségi rendészet,
defund police

1. Bevezetés

A magyarorszagi szemszogbdl taldn nehezebben értelmezheté kozosségi rendé-
szet értékeirdl és elényeirdl a hazai szakirodalom is értekezik,? azonban a rend-

kiviil szines és eltérd alkalmazasi lehet6ségekbdl is fakadéan nehéz attekinthetd
képet kapni arrél, hogy a vitan felil all6 értékek megvaldsitdsa milyen akadalyokba
itkozhet. A tanulmény célja az, hogy tampontokat nyujtson a kézosségi rendészet
(egyik) hazdjaban torténd események, nevezetesen a Black Lives Matter mozgalom fel-
langoldsahoz és a Defund the Police — vagyis a rendérségi anyagi forrdsok elvonasat
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szorgalmazé — szlogen megfogalmazasahoz vezetd Gt megértéséhez. Ennek megfele-
16en az irds egy atfogd 6sszegzést nyudjt a mozgalomrél és a kezdeményezések és hi-
vészavak tartalmdarol — kihangstlyozva a koronavirus fontos szerepét —, bemutatja
réviden a k6zosségi rendészet filoz6fidjat, majd ratér a lehetséges okok bemutatasara.
Osszességében arra a kérdésre kivan valaszt adni, hogy a kozosségi rendészet haza-
jdban hogyan juthatnak el tomegek egészen odaig, hogy egyenesen a renddrség forra-
sainak és maganak a szervezetnek a leépitését koveteljék?

2. Koronavirus, tarsadalmi mozgalmak és hivoszavak

A tagabb kontextus megértéséhez el6szor® az dllami intézményrendszer alul- és tul-
miikodését a rendészet dimenzidjaban vizsgaljuk. Ezt az amerikai Black Lives Matter
(BLM - azaz, a fekete életek szamitanak) mozgalom példdjan keresztiil vezetem végig,
amely alapvetéen a fekete béri emberekkel szembeni talzé rendéri fellépés és ergszak
ellen kiizd. Mindezt azért sziikkséges megtenni, mert a koronavirus és a BLM-moz-
galom jelenlegi intenziv jelenléte fontos komponensei voltak annak, hogy a Defund
the Police (DtP) kezdeményezés Gjra — és a lehetd legerésebben — eléretérjon. A koro-
navirus okozta pandémias helyzetben ugyan nem volt megfigyelhetd a virussal 6sz-
szefliggd, tulz6 mértékl rendészeti intézkedés az afroamerikaiak irdnydba — mégis,
egy rendéri intézkedés soran tortént haldleset inditotta meg a mozgalom eddig nem
latott mértékd szarba szokkenését, akkor, amikor egyébként is felerésodtek a faji-
etnikai egyenlétlenségek a Covid-19 altal. A virus még tagabbra fesziti a tarsadalmi
egyenl6tlenségek ollojat (amely egyenlétlenség kiemelten érinti az amerikai fekete
kozosségeket), tehat azt mondhatjuk, hogy aki a virust megel6zéen rossz helyzetben
volt, annak a jarvany alatt még rosszabb lett. Ez a fellangolas a szakirodalom szerint
ezeknek az egyenl6tlenségeknek a megnyilvanulasaként mutatkozik meg.

Ahogy fent utaltunk r4, a szakirodalomban elfogadott nézet* az, hogy a BLM-moz-
galom eléretérése az Amerikai Egyesiilt Allamokban annak a kévetkezménye, hogy
a meglévl, ez esetben faji-etnikai alapon konceptualizalt tarsadalmi egyenlétlen-
ségek, igy a buntet6-igazsigszolgaltatasi rendszerben jelentkez intézményes diszk-
rimindciot feler6siti a virus és a jarvanyugyi intézkedések, de legaldbbis a jarviany
miatt frusztraltabb afroamerikai k6z6sség hevesebben reagalt a rendéri erészakra.
E tézisek értelmezéséhez tekintsitk 4t e mozgalom legutdbbi térténéseit, valamint
a fontosabb kapcsolédé fogalmakat, intézményeket.

A kovetkezd fejezeteket — az 1.6. alfejezetig — a kévetkez6 tanulmanykotetben mutattak be kisebb médositasokkal:
Kovics Szitkay Eszter — Lérincz Viktor Olivér — Pap Andras Laszlé: A pandémia és a strukturalis (jog)egyenlStlenség
osszefiiggéseinek jogi és tarsadalmi értelmezési keretei. In Gardos-Orosz Fruzsina — Lérincz Viktor (szerk.): Jogi diag-
nézisok: a COVID-19 vildgjdrvdny hatdsai a jogrendszerre. Budapest, UHarmattan, 2020. 129-178.

Christopher McCrudden: Democracy, protests, and Covid-19: The challenge of (and for) human rights. UK Constitutional
Law Association, 19 June, 2020.
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2.1. Black Lives Matter (BLM-) mozgalom

A BLM egy nemzetkoézi tirsadalmi mozgalom, amelynek célja a rasszizmus és a fe-
keték elleni — kimondottan rendéri — er8szak felszamolasa,® valamint az emberi jogok
tiszteletben tartasanak kivivasa a fekete kozosség szdmara. Osszességében a fekete
emberek teljes jogu dllampolgarként valo elismeréséért indult.® A mozgalom elneve-
zése kifejezi a résztvevdk tiltakozdsat azzal a rendéri brutalitdassal szemben, amely
az Egyesiilt Allamokban a fehéreknél lényegesen tobb fekete ember halalat okozta.”
Kezdete egy 2013-ban tortént esethez kothets, amikor George Zimmermann 6n-
kéntes polgarér kioltotta egy fiatal, fegyvertelen fekete tinédzser, Trayvon Martin
életét, azonban a birésag felmentette. Ez volt az az eset, amikor el6szér hasznaltak
az azéta 35 milliészor megosztott #BlackLivesMatter hashtaget a Twitteren. A moz-
galom egyre nagyobba valt az évek sordn a hasonlé halalesetek altal, az online hashtag
kilépett a valds térbe, és a tiintetések f6 mondatava valt.? 2014-re a mozgalom egy
alulrol szervez6d6 halézatta terebélyesedett, amely nemcsak szdmos amerikai varost
tudhatott sorai kozott, hanem az Egyesiilt Allamokon kiviili orszagokat is.’

A Covid-19 terjedésérdl és a virus elleni védekezés jogi és tarsadalmi intézménye-
ir6l sz616 hirek 6sszeolvadtak az Egyesiilt Allamokban zajlé, a vilag figyelmét magukra
vond tiintetésekkel. A mozgalom 2020-as felivelése, mint emlitettiik, egy 46 éves fe-
kete férfi rendéri intézkedés kézben bekovetkezett haldlahoz kothetd. A vilagszerte
ismertté val6 George Floyd 2020. majus 25-én egy kisboltban cigarettat vasarolt, majd
hamis huszdollaros bankjeggyel fizetett, amelyet az elad¢ jelentett a rendérségnek.
A kiérkez6 rendérok egyike, Derek Chauvin, az intézkedés részeként a férfi nyakara
térdelt, és a terhelt, valamint a jardkeldk tiltakozasa és segélykérése ellenére, 8 perc
46 mésodpercen 4t mindaddig nem lazitott a kényszerintézkedésen, mig az fulladasos
haldlhoz nem vezetett. Minderrél videdfelvételek késziiltek, amelyek a tuntetések
szimbélumava valtak. Noha mar masnap elbocsédtottik mind a négy, az intézkedésben
részt vevl renddrt, majd majus 29-én vadat emeltek Chauvin ellen emberélésért, va-
lamint hdrom kollegdja ellen blinsegélyért és felbujtdsért,'? a torténtek tiltakozashul-
lamhoz vezetettek egész Amerikdban és a vilag kiilonb6z6 egyéb pontjain is, George
Floyd pedig az djra fellingolé BLM-mozgalom jelképévé vilt.

A BLM-mozgalom jelent8sége megkeriilhetetlen, egyesek szerint az amerikai
nemzettudat részévé valt,'! és 2020-ra az Egyesiilt Allamok talin legnagyobb

Encyclopedia Britannica: Black Lives Matter. é. n.

Chase Garrett: The early history of the Black Lives Matter Movement, and the implications thereof. Nevada Law Jour-
nal, 18. (2018), 3. 1091-1112.

Encyclopedia Britannica (é. n.) i. m.

Tabitha Bonilla - Alvin B. Tillery: Which identity frames boost support for and mobilization in the #BlackLivesMatter
Movement? An experimental test. American Political Science Review, 114. (2020), 4. 947-962.

Alvin B. Tillery: What kind of movement is Black Lives Matter? The view from Twitter. The Journal of Race, Ethnicity,
and Politic, 4. (2019), 2. 297-323.

0 Evan Hill: How George Floyd Was Killed in Police Custody. The New York Times, 31 May 2020.

11 Bonilla-Tillery (2020) i. m.
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mozgalmava nétte ki magat.'? A BLM-mozgalom mindezek kapcsdn megfogalmazza,
hogy a rendérség reformja elengedhetetlen, noha hangsuilyozzik, hogy a rendészet
nem az egyetlen eszkoze a feketék elnyomdasanak, csak egyik tiinete a strukturalis
elnyomasnak."

2.2. Defund the Police

Praktikus kovetelésként a BLM-mozgalom részeként fogalmazédott mega DtP szlogen
is. Az elképzelések szerint a rend6rség és a bortonok biidzséjét csokkenteni kell, az ez-
altal felszabadult pénzigyi keretet pedig azokhoz a kézdsségi szolgaltatasokhoz kell
atcsoportositani, amelyek a lakhatassal, a foglalkoztatdssal, az egészségiiggyel, az ok-
tatdssal és mas létfontossigu ugyekkel foglalkoznak. A kovetelés tdmogatdi abbdl in-
dulnak ki, hogy a kiilé6nb6z6 rendérségi reformot célzé programok kudarcot vallottak,
igy csak az jelentheti a megoldést, ha elveszik, csékkentik a rend6rség pénziigyi ta-
mogatdsat, amely nem mellesleg az elmult négy évtizedben tripldjara nétt, igy most
évi 115 milliard dollarra tehet6.* A koronavirus alatt éppen a fenti teriiletekre for-
dithaté budzsé csékkent, mig a renddrség koltségvetéséhez tobbnyire nem nyultak,
vagy éppen még novelték is azt. A javaslatok célja a rendérség kiemelése a szocidlis
tertiletrél."> A rendérséget ért kritikdk kozott szerepel tobbek kozott az, hogy szdmos
kozosség elvesztette a rendSrségbe vetett bizalmat a gyakori rendéri brutalités, a gya-
kori, a terheltek életébe keriil6 fegyverhasznalat, a blincselekmények helyett az enyhe
szabalysértésekre val6 fokusz miatt,'® tovibba hogy képtelen megoldani azokat a tar-
sadalmi problémakat, amelyekbdl maguk a biincselekmények kovetkeznek (példaul
a munkanélkiliség miatt fordulnak sokan a drogkereskedelemhez mint megélhetési
lehetdséghez).'” A problémakér tehit rendkiviil dsszetett: amennyire érintett a ren-
dérség, ugyanannyira fontos résztvevs lenne minden szocidlis dgazat az egyenlst-
lenségbdl fakadé kardinalis nehézségek megoldasaban, amelyek a kozdsségen belili
egyittélést és a rendbrséggel vald kapcsolatot is romboljak.™®

Larry Buchanan - Quoctrung Bui — Jugal K. Patel: Black Lives Matter may be the largest movement in U. S. history.
The New York Times, 3 July 2020.

Omeed S. Ilchi — James Frank: Supporting the message, not the messenger: The correlates of attitudes towards Black
Lives Matter. American Journal of Criminal Justice, 46. (2021), 2. 377-398. Ehhez kapcsoléd6an az intézményes diszk-
riminaci6 fogalmanak értelmezéséhez lasd Pap Andrés Laszl6 leirasat. Kovacs Szitkay — Lérincz — Pap (2020) i. m.
Sam Levin: The movement to defund police has won historic victories across the US. What's next? The Guardian, 15 Au-
gust 2020.; Polly Mosendz — Jameelah D. Robinson: While crime fell, the cost of cops soared. Bloomberg Businesweek,
4 June 2020.
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Abené Clayton: Distrust of police is major driver of US gun violence, report warns. The Guardian, 21 January, 2020.
Claire Hao — Paige Fry: After another weekend of children shot in Chicago, top cop asks for more time for his ‘commu-
nity policing on steroids’. Chicago Tribune, 13 July, 2020.

Uo. A ,defund the police” megvalésitasdnak lehetséges kovetkezményeirél 1asd Stephen Rushin — Roger Michalski:
Police Funding. Florida Law Review, 72. (2020), 2. 277-330.
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2.3. Kozosségirendészet

A DtP értelmezéséhez fontos szt ejteni az Amerikai Egyesiilt Allamokban dominans
(és a centralizalt rendészet alternativ modelljeként vildgszerte vizsgalt) kozosségi
rendészet filoz6figjardl és arrdl a kozpolitikai elképzelésrl, amely decentralizilt,
az allampolgarokkal és a kiillénbozd civil szervezetekkel szorosan egyuttmiikodd
rendérségre épul. Pierre Dubois és André Normandeau definicidja’® szerint a hiva-
tasos kozosségi rendészeti modell egy olyan filoz6fidt kindl, amely szervezeti és mi-
veleti megkozelitésében a varosi rendészethez hasonléan partnerséget ajanl a ko-
z0sség és arenddrség szamara a blincselekmények tildozésére, a kozrend biztositdsara
és a blinmegel6z6 programok fejlesztésére. Problémamegoldé megkozelitést alkal-
maz,”® nemcsak az ugyanis a célja, hogy javitsa a rendérség és az allampolgarok ko-
z6tti viszonyt, hanem egy problémamegoldé folyamat része, amely az dllampolgarok
szakértelmét hivja segitségiil azon helyi problémak azonositasiban és megértésében,
amelyek bilincselekményeket, rendbontast és félelmet sziilnek.?? A DtP-mozgalom
arra mutat rd, hogy altaldban véve a kozosségi rendészet gyakorlata rendszerszinten
alkalmatlan a kijelslt célok elérésére.??

2.4. Ellenmozgalmak: All Lives Matter, Blue Lives Matter

A BLM-mozgalom tdmogatottsiga természetesen nem teljes kord. Amikor az akkori
amerikai elnok, Barack Obama is éles kritikdt fogalmazott meg a fergusoni rendér-
kapitanysdg eljardsaval kapcsolatban egy kordbbi, hasonlé tgyben, republikinus,
valamint jobboldali politikusok és kommentatorok azzal érveltek, hogy ez, és ilta-
laban a BLM-mozgalom, olyan ellenséges hangulatot eredményez, amely haborut je-
lent a rend6rséggel szemben.

A BLM ellentéteként jelent meg az All Lives Matter (ALM) jelmondat,* amely a szin-
vaksag hivészavaval, altalanos humanista idedlokra hivatkozva (minthogy az ember
egy fajba tartozik) elutasitja az etnicitds relevancigjat.* Ahogy Nikita Carney ra-
mutat a Twitteren zajlé #BlackLivesMatter és #AllLivesMatter diskurzus vizsgélata

soran, akik az ALM-néz6pont mellett dllnak ki, a ,,szinvak rasszizmus” mellett kote-
lez6dnek el.?®

Pierre Dubois — André Normandeau: Professional community policing in Canada. European Journal on Criminal Policy
and Research, 5. (1997), 4. 113-117.

20 Dubois-Normandeau (1997) i. m. 113.

Charlotte Gill et alii: Community-oriented policing to reduce crime, disorder and fear and increase satisfaction and
legitimacy among citizens: A systematic review. Nevada Law Journal, 10. (2014), 4. 400-401.

22 Charlotte (2014) i. m.

2 Paxton K. Baker: Why saying ‘All lives matter’ misses the big picture. CNN, 23 June 2020.

John Tawa - Rugian Ma- Shinji Katsumoto: “All Lives Matter”: The cost of colorblind racial attitudes in diverse social
networks. Race and Social Problems, 8. (2016), 2. 196-208.

Nikita Carney: All lives matter, but so does race: Black Lives Matter and the evolving role of social media. Humanity &
Society, 40. (2016), 2. 180-199.
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Egy masik ellen-BLM jelsz6 és mozgalom a Blue Lives Matter, amely a figyelmet
a rendérok sérelmére elkovetett biincselekményekre 6sszpontositja, egyenesen gyi-
lélet-biincselekmény adldozataként mutatva be 6ket.”® A mozgalom?’ megalakulasdhoz
két New York-i rend6r meggyilkolasa vezetett 2014-ben, amelyet allitdsuk szerint
BLM-fanatikusok kévettek el. A mozgalom?® céljaként a rendészet korrekt médiadbra-
zolasat?® hatarozza meg.?® A biintildézés effajta timogatasa szamos fehér konzervativ
amerikai szdmara egyfajta identitdspolitikai szévetséget jelent.?

2.5. Roma Lives Matter

Aktivistak korében megfogalmazddott a Roma Lives Matter (RLM) szlogen is, amely
egyfeldl szolidaritdst fejezi ki az amerikai fekete kozosséggel, masfelél ravilagit az eu-
ropai romak helyzetére.®? Az amerikai feketék helyzetével szemben Kelet-Kézép-Eu-
répaban megjelentek a kifejezetten romékat célzé aranytalan rendészeti, esetenként
katonai intézkedések, amelyek kiegészultek egy olyan politikai narrativaval, amely
szerint a romak egészségiigyi és a virussal 6sszefliggd biztonsdgi fenyegetést jelente-
nek.*® A RLM leginkéabb egy figyelemfelhiv6 szlogen maradt, és nem jott létre eddig
olyan 6nszervez6dé kozosség, polgdrijogi mozgalom, amely akér csak megkozelitéleg
hasonlé jelentdséget kapott volna vagy helyi szinten, vagy a politikaban.**

3. Lehetséges magyarazatok

fgy vezettek el a virus altal felnagyitott egyenlétlenségek ahhoz a kérdéshez, hogy
a kozosségi rendészet dominancidja ellenére a rendérség leépitését koveteljék az Egye-
siilt Allamokban. Rendkiviil 6sszetett a kérdés, és az okok keresése soran nem szabad
mindgssze arra gondolnunk, hogy ezek a problémdk csak a rendérok faji-etnikai
alapon diszkrimin4l6 cselekvéseiben nyilvanulnak csak meg. A tovabbiakban azokat
a lehetséges okokat és befolyasolé tényezéket mutatom be (szigortan kiemelve, hogy

Christopher E. Smith: Blue Lives Matter versus Black Lives Matter: Beneficial social policies as the path away from
punitive rhetoric and harm. Vermont Law Review, 44. (2020), 3. 463-467.

27 Frank Rudy Cooper: Cop fragility and Blue Lives Matter. University of Illinois Law Review, (2020), 2. 624.

% Smith (2020) i. m. 463-467.

Blue Lives Matter: History. é. n.

30 Cooper (2020) i. m. 624.

51 Smith (2020) i. m. 464.

Brigitta Balogh — Colin Clark: Why Roma, gypsies and travellers nedd to support the Black Lives Matter Movement.
Travellers Times, 12 June 2020.

Margareta Matache - Jacqueline Bhabha: Anti-Roma racism is spiraling during COVID-19 pandemic. Health Human
Rights, 22. (2020), 1. 379-382. Lasd még Naomi K. Seiler et alii: The risks of criminalizing COVID-19 exposure: Les-
sons from HIV. Human Rights Brief, 24. (2020), 1. 1-14.; Bernard Rorke — Jonathan Lee: Roma rights in the time of
Covid. European Roma Rights Centre, 2020.; European Commission: Overview of the impact of coronavirus measures on
the marginalised Roma communities in the EU. 2020.; Maria Cheng - Teodora Barzakova: Some European officials use virus
as a cover to target Roma. AP News, 15 October 2020.

3 Dobozi Istvan: Szamitanak-e a cigdny életek? HVG.hu, 2020. julius 20.
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taxativ felsorolasra nincs lehet8ség, mar csak a téma jellemz6ibél fakadban sem),
amelyek akadélyozhatjak a kozosségi rendészet filozofidjanak érvényesiilését az Egye-
siilt Allamokban, és amelyek elvezethettek a DtP szlogen megsziiletéséig, majd felers-
s6déséig, kilonosen George Floyd halalat kévetSen. A felsorolas logikaja a kovetkezé:
el6szor a kiviilrél érkezd — azaz nem a renddrségi szervezetben talalhaté - tényezéket
tekintem at, amit a beliilrél, vagyis a szervezettel 6sszefiiggésbe hozhaté szempontok
kovetnek, majd az egyéni, azaz a renddri szinten megfogalmazhaté okok zarnak.

3.1. Kiviilrél érkezo hatdsok

Az Egyesiilt Allamokban a kozosségi rendészet térténete Willard M. Oliver szerint
hirom generaciéra bonthaté. Mig az els6ben (1979-1986) a kisérletezés volt a do-
mindns, a masodikat (1987-1994) mar a kézosségi rendészet elterjedése és szem-
léletként valo kezelése jellemezte. A harmadik generdciéban 1995-tél az alapvetd
szervezési formaja a rendészeti szolgaltatasoknak a kozosségi rendészet lett, a nagy
és kozepes méretli varosokon tul a kisebbek is igyekeztek bevezetni a filoz6fiat.
A 2001. szeptemberi 11-i terrortdmadas a rendSrséget sem hagyta érintetleniil: a bel-
biztonsdg és a rendérség feladatainak Gjragondoldsa valtozast hozott az eddig felépi-
tett strukturdban, ott lebegett a kérdés, hogy fenntarthaté-e a kozosségi rendészet
egy ilyen terrortdmadds és az ezt kovetd félelem vildgaban.® Egy 4j korszak vette
kezdetét a rendészetben, amelyet Homeland Securitynek (HS) neveznek (ezt ,belbiz-
tonsagi” korszaknak fordithatjuk), és amely els6dleges fékuszaba a biztonsig kiilon-
b6z6 koncepcidit és a terrorizmusellenességet helyezte. 6 Ezzel részben az Gj korszak
kiszoritani latszik a régit, azaz a kozosségi rendészetet, bar fontos tudni, hogy ezek
parhuzamosan miikédnek egymas mellett — igy a kézosségre a HS is épit,*” bar 6sz-
szeférhetetlennek tartjak a k6zosségi rendészet alapelveivel.® Szeptember 11. utdn
az Egyesiilt Allamok egyik legfébb problémaéja a lehetséges terrorcselekmények let-
tek,?® és ezaltal az emberek is azt varjik, hogy az allam védje ettsl meg Sket.* Ez ta-
volodast jelent a k6zdsségtél, és a rend6rok lényegesen tobb, HS kotddést feladatot
latnak el, amihez militarista rendéri kulttra is tarsul.*

A miésodik ok a Countering Violent Extremism program 2010-es bevezetésével kap-
csolatos; ez egyfajta ,soft power” megkozelitést jelent a terrorelhdritas soran. Kimon-
dottan nagy hangsulyt fektet a kozosség részvételére, és azzal az eléfelvetéssel él,

35 Berei (2017) i. m.

Willard M. Oliver: The fourth era of policing: Homeland security. International Review of Law Computers & Technology,
20. (2006), 1-2. 58.

37 Qliver (2006) i. m. 59.

Jason Vaughn Lee: Policing after 9/11: Community policing in an age of homeland security. Police Quarterly, 13. (2010),
4.351. Olyan vélemény is olvashat6, miszerint a Homeland Security beilleszthetd a kozosségi rendészetbe. Lee (2010)
i. m. 358-359.

39 Qliver (2006) i. m. 51.

4 Berei (2017) i. m. 156.

Kim Hart — Michele Salcedo: The return of community policing. Axios, 18 June, 2020.
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hogy egyrészt az er8szakos extrémizmusra adott megoldast maga a k6zosség adja,
valamint hogy mindezt helyi szinten sziikséges kezelni. Ez a program alapvetSen
az iszlam kozosséget érintette (a szeptember 11-1 eseményeket kévetSen), de hasonld
momentumokat lehet felfedezni a BLM-mozgalom kapcsén is: az FBI (Federal Bureau
of Investigation — Szovetségi Nyomozé Iroda) 6sszefogva az 4llami és varosi hatésa-
gokkal megfigyelte a George Floyd szamdra igazsagot koveteld tiintetSket. Mindezek
az ugynevezett blincselekmény elétti (pre-crime) szférat kivinjak monitorozni, amely
innent6l kezdve felhatalmazast ad barmilyen rendéri intézkedésre.*?

Az elébbieken tul a kozosségi rendészet forrasai is csékkentek a HS javara,*® amely
hidnya a nehezen megszerzett bizalmat és a jéindulatot is elapasztja.**

3.2. A szervezeten beliil felmeriilo problémdk

Fontos megemliteni, hogy az akadémiai vilig, a renddrség, a kozosségek mind
a maguk maédjan igyekeznek értelmet adni ennek a filozéfidnak, amirél végil a meg-
valésitas sordn deril majd ki, hogy tartalmaban, a konkrét specialis kérnyezetre op-
timalizdltan is megvaldsult-e.*®

Stephen D. Mastrofski és munkatarsai*® a kozosségi rendészet megvaldsitasa
soran jelentkez6 nehézségeket kutattik. Ezeket a tényezdéket négy csoportba osz-
tottak: eréforrds, kultura, vezetés és kilsé (tényez6). Altalanos okokként a vezetsk
és az allomany tagjainak ellenilldséit, az allampolgarok elvarasainak a rendéri ka-
pacitdshoz mért talzo jellegét, a kozosségi rendészet modszereinek homalyos és ne-
hezen végrehajthat6 mivoltat jelolték meg, valamint hogy az alkalmazott eljarasok jo
része tovabbra sem empirikus vizsgalatokon alapul. Itt emlitheté még a HS kozosségi
rendészetnél er6sebb tdmogatottsiga, amelynek részeként a renddrség a ,,normalis”
biinézés kezelése mellett a terrorizmussal valé megkiizdés eszkoze is lett.*” A kuta-
tasban megkérdezettek® kozel 45%-a vélaszolta azt, hogy nagy kihivast jelent az al-
lomény tdmogatottsdgat megszerezni a k6zosségi rendészet irant, f6leg, hogy kézben
a tradicionalis reaktiv rendészeti tevékenységet is el kell l4tni.*

Mastrofski és munkatdrsai ramutatnak arra a problémara is, hogy a rendéri ve-
zet6k nem tamogatjak a kozosségi rendészetet, mert az hataskor- (és hatalom-) elvo-
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Nissa Rhee — Manny Ramos — Andrea Salcedo: The rise and fall of community policing in Chicago. Chicago Reader,
22 September, 2016.
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46 Mastrofski — Willis — Rinehart Kochel (2007) i. m.

47 Mastrofski — Willis — Rinehart Kochel (2007) i. m. 224.

A megkérdezettek 53%-a jelezte a kozosségi rendészet elvégzéséhez szitkséges megfeleld eréforrdsok megszerzését
nagy kihivasnak, azonban ezt mér az el6z6 kategéridban targyaltuk.
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nast eredményez: amig a hagyomdanyos modell szerint az ellenérzés és az iranyitds
a kozépvezetSk kezében volt, a decentralizalé kozosségi rendészet ezt leviszi az ,ut-
cara”.>

Tovabbi fontos kérdés, hogy kit tekintenek a rend6rok a kozosség tagjanak: kivel
kell egyiuttmiikédni és kit kell megfigyelni. Killénosen érdekes, amint az etnicitds
prizmajan keresztiil vizsgaljuk a kérdést: az Egyesiilt Allamokban van, aki ugy latja
akozosségirendészetet, mint amikihasznalja azt a tényt, hogy a fehér emberek egyéb-
ként is magukénak érzik azt a szerepet, hogy mint kézosség, 6k a renddrség szemei
és filei. Igy rogton jeleznek szamara, amint egy ,kivilallot” érzékelnek a szomszéd-
sdgukban. A tarsadalom egyes csoportjai igy elvesztik tagsagukat a ,kozosségben”,
raadasul sokszor éppen azok, akiknek igazan szitksége lenne a segitségre; arrél nem
is beszélve, hogy ez csak tovabb erésiti a zaklat6 vagy brutdlis rendér képét.>! Az,
hogy faji dimenziét kapott a blindsség és az artatlansag percepcidja, vagy az, hogy kit
tekintenek gyanisnak az emberek, tisztdn lathaté a kornyéket figyel6 kulonbozé di-
gitalis platformok (ahol jelenteni lehet a gyants személyeket) hasznalatabol: példaul
egy havi mintajat tekintve egy ilyen eszkoznek, a legtébb , gyanisnak” jelzett személy
szines béri volt.*?

3.3. Az dllomdny

Minden olyan probléma, amely magasabb szinten jelentkezik, értelemszertien az &l-
lomény tevékenységében is meg fog jelenni, azok viselkedésében, akik kézvetlen kap-
csolatba keriilnek a kozosséggel, ahol szolgédlatot teljesitenek. Zavart okoz a forrasok
hidnya, azintézkedésikoncepcidk atlathatatlansaga, ésazis, hogy egydltaldn nem min-
denki hisz a filozéfia megvaldsitasinak pozitiv hozadékaiban. Lényeges hidnyossag,
hogy példdul kérzetek kozotti kozos munkara aligha van lehetdség a kollégakkal, igy
az egymdstdl valé kolcsonos tanulds is akadalyozott.>® Szintén hidnyossagot jelent
a nem megfelelé képzés. Chicagéban hatbél minddssze egy megkérdezett rendér volt
tisztdban az erészak alkalmazisanak jogi feltételeivel.>* Végil természetesen mindig
akadnak olyan rendérok, akik tényleg jogszertitlenil, brutdlisan és diszkriminativ
moédon lépnek fel a szines béri kézosség tagjaival szemben.

50 Mastrofski — Willis — Rinehart Kochel (2007) i. m. 226.
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4. Zaro gondolatok

A kozosségi rendészet filozéfidja olyan fontos értékeket prébal atultetni a rendé-
szetbe, amelyeket nagyra értékelnek szerte a vilagon. De vajon mi térténhetett ezzel
az olyan fontos szellemiséggel, hogy mostanra hangosan kovetelik a rendérség felsza-
moladsit? A szamos kritika leghangosabbja a DtP szlogenje lett. A sulyos kritikdk meg-
fogalmazdsaban azonban nem feltétleniil a filozéfia vesztét kell litnunk. Sokkal in-
kabb arrél lehet sz6, hogy a kézosségi rendészet esetében — miutdn nincsenek konkrét
végrehajtasi szabdlyok, parancsok — ami az elénye, az a hatrdnya is: minden egyes
telepiilésen, minden egyes kisebb k6zosségre nézve egyénileg szitkséges feltérképezni
a lehetséges megval6sitas kereteit. Rdaddsul vannak olyan kilsé tényezék, amelyek
onmagukban is nehézzé teszik a kozosségi rendészet dolgat, és lathatunk olyan nehe-
zit6 koralményeket is, amelyek a szervezeten beltl jelentkeznek. S6t, nem szabad el-
felejtkezniink azokrdl a rend6rokrél sem, akik sokkal inkabb hisznek a hagyomdényos
rendészetben, tovabba visszatart6 erd a kiillonb6z6 csoportokkal szembeni el6itéletes
attitld is — amely a tarsadalomban széles korben elterjedt, és amelytdl a renddrség
sem lehet mentes. A kozosségi rendészettel kapcsolatos problémak jé ideje érzékel-
heték, 4m ezek most, George Floyd haldlat kévetSen cstucsosodtak ki annyira, hogy
sokan 4lltak a rendészeti reformokat siirgeté DtP szlogen mogé. A kozosségi rendé-
szet célja az egyuttmiikodés a kozosséggel és a kiillonbozo tarsadalmi szervezetekkel.
A DtP részben vagy teljesen kivonna ebbél a korbél a rendéroket, de erésen kétséges,
hogy ez megoldast jelentene a kifogasolt problémakra. A nehézségek azonban talan
mégsem a kozosségi rendészetnek vald bucsut kell hogy jelentsék, sokkal inkabb je-
lezhetik azt, hogy sziikség van a megvaldsitas Gjragondoldsara, hiszen itt lehet a hiba,
mintsem a szemléletben magaban.
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ABSTRACT

The Black Lives Matter Movement and Community Policing
Eszter KOVACS SZITKAY

This paper provides an overview of the reinvigoration of the “Black Lives Matter” movement in
the spring of 2020. Besides pointing to its causes, it also reviews counter movements such as
the "All Lives Matter” and “Blue Lives Matter” initiatives, while presenting the current state of
community policing in the United States. The discussion is framed by the question of why the
relationship between citizens and the police became so conflicted to trigger protests against
a law enforcement regime built on the philosophy of community policing.
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