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A kabitészer-biinozés aktualis
kérdései nemzetkozi kitekintésben

NAGY lvett!

A kébitészer-blindzés egyik fontos jellemz&je, hogy nincsen sértettje a biin-
cselekményeknek, és ezzel még inkdbb megnehezil a hatésdgok munkéja.
Az Eurépai Unié mas tagéllamaiban is ezzel a kihivassal kell szembenéznie
a nyomozd hatésagoknak, igy arra fokuszéaltam, hogy milyen lehetéségek all-
nak a tagéllamok rendelkezésére, hogy eredményes legyen a nyomozasuk.
A hangsulyt a nemzetkézi egylttmikodésre, rendérségi informécidcserére,
mdveleti egylttmkSdésre, valamint a szervezett biinézés elleni kiizdelemre
helyeztem. A kutatdsom soran interjukat készitettem az osztrék tarshatdsa-
gokkal, kutattam az Europol szerepét (kérd8ives kutatds), majd az eddig fel-
tart eredmények tikrében, az amerikai sz6vetségi ligynokségekkel, tovabba
az Egyesilt Nemzetek Szervezete Kébitészer-ellendrzési és Blinmegel&zési
Hivatalaval is felvettem a kapcsolatot. Célom, hogy a megéllapitott eredmé-
nyekkel a gyakorlatban alkalmazhatd, a szakma szédméra relevdns megolda-
sokkal szolgéljak.

Kulcsszavak: kibitészer, nemzetkdzi, nyomozdas

1. Bevezetés

A kabitoszer-blinozés vizsgalatahoz elengedhetetlen a szervezett blinézés alapjainak
megismerése, hiszen a szervezett blinézés egyik legnagyobb részét a kabitdszer-biin-
cselekmények képezik. A szervezett bliinézés egyik legfontosabb jellemzgje a nem-
zetkozi jelleg, ezért ez még nagyobb kihivast jelent a nyomozé hatésagok szamara
minden orszagban, hiszen a nyomozasok felderitéséhez elképzelhetd, hogy tébb or-
szagot érinté szervezeti halot kell figyelembe venni. Eddigi kutatasaim sordn, amely
kezdetben Magyarorszdgon, hatarainkon belil folyt, tapasztaltam, hogy nemzetkozi
kutatas nélkiil nem kaphatok reprezentativ képet.

Toébb hipotézist is felallitottam, amelyekre az igazi vélaszt a teljes kutatas végén
kaphatom meg. Igy azokra a kiemelkedSen fontos szegmensekre helyeztem a hang-
sulyt, amelyek altal érdemi kovetkeztetéseket kapunk. Ilyen teriilet példaul a rend-
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6rségi informdcidcsere, a nemzetkozi biinugyi egyuttmiikodés, a szervezett blinézés
elleni kiizdelem.

Kutatdsom soran interjukat készitettem, illetve strukturalt kérdéives felmérést
végeztem. Az interjukészités soran az osztrak tarshatésidgokkal, amerikai szovetségi
ugynokségekkel és az Egyestilt Nemzetek Szervezete Kabitészer-ellendrzési és Blin-
megel6zési Hivataldval vettem fel a kapcsolatot. A kérdéives kutatast pedig az Euro-
polnal dolgozé egyes munkatdrsakkal készitettem. A cikkben kitekintést teszek arra
vonatkozéan, hogy a kabitészer-fogyasztas hogyan jelenik meg Ausztridban, illetve
vannak-e eltérések a magyar helyzetképhez képest.

2. A szervezett biinozés elleni kiizdelem

Nem csak hazdnkban, de a vildig minden pontjan fel kell vennie a kiizdelmet a szer-
vezett blinézés ellen a hatésagoknak, kiilonb6z6 hivataloknak. A szervezett biingzés
tobb szaz éve jelen van, 4m annak egyes jellemz6i folyamatos valtozdsban vannak.
A Rendészettudomdnyi szaklexikon szerint a szervezett blindzés ,az 6sszblinozés al-
rendszere, kilonos szint( jelenségcsoportja. Elkovetdi valamely blinszervezet tag-
jaként, ill. vezet6jeként a foglalkozasszerlien végzett egzisztenciateremtd tevékeny-
séget tagolt munkamegosztas és magas foku konspiracié mellett valésitjdk meg.”
A fogalomban megjelené egyes fogalmi elemek is jol tikrozik, hogy a nyomozé hatdsa-
goknak kelléen felkésziiltnek kell lennitik a szervezett blinzéi csoportok elleni kiiz-
delemben. Az egyes elkovetési magatartdsok rohamos véaltozasa is megneheziti a kiiz-
delmet. Jellemzden az ilyen blincselekményeknél, mint a kabitészer-blincselekmény
is, nincs sértettje az tgynek, nincs, aki feljelentést tegyen, nincs, aki vagyoni kart
Lkoveteljen”, tovibbd mint mdar emlitettem, a legtébb esetben tébb orszagot érintd
biincselekményekrél beszéliink. Gyakran olvashatjuk agy is mér, hogy sulyos és szer-
vezett blinézés, ami még inkdbb hangsilyozza a fenyegetettséget. Néhany példat
emlitve a kabitészer-biincselekményen kivil, ilyen a terrorizmus, a pénzmosis,
apénzhamisitis vagy emberkereskedelem. Nehezit6 tényez6 tovabbd az internet meg-
jelenése, hisz az online térben elkovetett blincselekmények megel6zése, felderitése
és bizonyitdsa szamos pontban kihivast tdmaszt a hat6sagok szamara. A rendvédelmi
szervek és a titkosszolgalatok titkos informaciégyijté tevékenysége, amely a biin6zé
szervezetek tevékenységének megismerésére, azok bomlasztasara iranyul az Eurépai
Uniéban széles kérben elfogadott és alkalmazott tevékenységgé valt.® Az dllamok fel-
ismerték azt, hogy egyiitt hatékonyabban lehet fellépni a szervezett biinézés ellen.
Az Eurépai Uni6 2010 6ta a tagallamok részvételével egyiitt kozosen kiizd a szerve-
zett biinézés ellen, létrejott az EMPACT platform.* ,Az EMPACT egy olyan ad hoc
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menedzsment kornyezet, amely azért fejleszt ki egyes cselekvéseket, hogy biztositsa
az elére meghatarozott célok elérését. A tagallamok, az EU uigynokségei és intézmé-
nyei, a harmadik 4llamok, valamint az 4llami és magan szervezetek olyan strukturalt
multidiszciplinaris egyittmiikodési platformja, amely a prioritasként meghatarozott
stlyos és szervezett nemzetkozi biincselekmények ellen kiizd.” Igy, ezaltal évrsl évre
olyan stratégiai prioritasi pontokat hatdroznak meg, amelyek el6segitik a kommuni-
kécidt, az egyuttmiikodést, a tajékozodast. A sulyos és szervezett blinézés helyzetével
az Buropol &ltal kiadott tgynevezett SOCTA,® azaz sulyos és szervezett blinézés 4l-
tali fenyegetettség értékelés foglalkozik négyéves idétavlatokban gondolkodva elére,
évenkénti frissitéssekkel. A 2013-ban késziilt elemzés szerint, mar akkor koriilbeliil
3600 szervezett blinzéi csoport miikodott az Eurdpai Unidn belil, akik mar a te-
vékenységeket felosztjik egymas kozott, ezdltal biztositjak részben a magas foka
konspiraciét.” A 2013-as értékelést kovetden, a 2017-ben kiadott elemzésben mar
5000 ilyen csoport miikodésérdl szamolnak be. Az elébbi elemzési és intézkedési ter-
mékek a szervezett biinézés elleni kiizdelem stratégiai, illetve a végrehajtasi intézke-
dések tervezéséhez szamitanak jé alapnak. Ezeken kiviil a szervezett biinszés elleni
fellépésnek még szamos mas eszkoze is van, de ezek részletes elemzésétdl eltekintek
a terjedelmi korlatok miatt.

3. Kabitészer-biinozés

3.1. Europol

Az Europolrél, azaz a Biiniildézési Egyiittmikodés Eurépai Uniés Ugynokségérdl,
annak szervezetérdl, mikodésérsl mar szamos tanulmany sziletett. A legfontosabb
hangstlyozni azt, hogy 6néllé nyomozati jogkorrel nem rendelkezik. A Rendészettu-
domaényi szaklexikonban ¢sszefoglaléan megtalalhaté, hogy az Europol milyen tevé-
kenységet végez. A szaklexikon szerint helyszini tdmogatast nyujt kiillénb6z6 binil-
dozési miiveletekhez, tovdbba informaciés platformként is szolgal, és olyan kézponti
szerepet t6lt be, amely a biintild6zési szakismeretekkel foglalkozik.® Tehat az Europol
segitségével lehetéség nyilik az Eurépai Unié tagallamainak k6z6s kommunikaciora,
példaul a létrehozott koézds nyomozdcsoportok megbeszéléseinek lebonyolitasat
véllalja, tovabb4 technikai eszkézoket biztosit az egyes tagillamoknak példaul egy
kébitészer-laboratérium felszdmoldsdhoz, biztositja szakérték, tgynevezett speci-
alistak segitségével a nagyobb szakértelmet, anyagi tdmogatast ad, és még szamos
mds téren is segitséget nyujt, amelyet, ha a tagallamok megfelelGen igénybe vesznek,
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és felismerik az Europol altal kinélt lehet&ségeket, maris hatékonyabb nyomozi-
sokat végezhetnek. Fontos megemliteni az Europol dltal kezdeményezett és iranyitott
SIENA? levelezd rendszert, amely az egyik lehetd leggyorsabb tutja az informéacidcse-
rének jelenleg az EU tagallamai kozott. A levelezérendszer mar minden tagallamban
jelen van, azonban mint példaul Magyarorszdgon is, folyamatban van a minél t6bb
végpont létrehozdsa a még hatékonyabb informacidéaramlas érdekében. A fent leirt
valamennyi szempontra tekintettel kutatisom kezdetén elhatdroztam, hogy ahhoz,
hogy az Eurépai Unién beluli kdbitészerhelyzetrol egy dtfogé képet kapjak, az Europol
szerepét elengedhetetlen vizsgalni, hiszen valamennyi tagallam kébitészerhelyzetérsl
rendelkeznek informaciéval. Felkeltette az érdeklédésemet, hogy az ott dolgoz6 mun-
katarsak hogyan vélekednek a hivatalrél, valamint mit gondolnak a tagallamok Euro-
polnal betoltott szerepérdl. Tekintettel arra, hogy nagyobb populadciéban kivintam
a kutatast végezni, igy azt a kvantitativ kutatdsi médszert vélasztottam, amely 4ltal
széles kord, viszonylag révid idén beliili eredményeket kapok. Az Europolnal végzett
angol nyelvi strukturalt kérddives kutatds soran tébbek kozott pontosan arra ke-
restem a valaszt, hogy az ott dolgoz6 személyek hogyan vélekednek egyrészt a tagal-
lamok kézétti informacidcserérdl, valamint az egyiittmtkodésiikrél. Igy hat kérdést
fogalmaztam meg arra vonatkozéan, hogy mennyire latjik hatékonynak a biniildszé
szervek kizdelmét a kabitészer-biingzés ellen, megfeleléek-e az EU-s jogszabalyok,
milyennek értékelik a munkajukat, mit gondolnak a tovdbbképzésekrsl nemzetkozi
szinten, milyen allast foglalnak a szabad mozgéas kérdésében, valamint van-e arra le-
het8ség, illetve hogyan lehetne felgyorsitani az egyes nyomozasokban az itélet meg-
hozatalat. A kérdéivek elektronikus formaban toérténé kitoltését megel6zben, célom
volt, hogy az Europolnal kiilsnboz6 teriileteken dolgozé személyek toltsék ki azt. Igy
a kitolték kozott szerepeltek kabitészer-specialistdk, a kiillénb6z6 orszdgokban dol-
g0z6 6sszekots iroddk munkatédrsai, valamint blnigyi elemzdék. A kapott valaszok
titkkrében megfogalmazhat6, hogy bér eltérd tertuleteken dolgoznak, de hatékonynak
értékelik munkdjukat, azonban ugy vélik, hogy eredményes munkat akkor tudnak
elérni, ha ahhoz a tagallamok is hasonléképpen viszonyulnak. Néhany vélemény sze-
rint egy decentralizalt rendszerben (példaul Spanyolorszag, Belgium) sokkal hatéko-
nyabb a nyomozas, mivel lehet8ség van egymas feliigyeletére, segitésére. Az eurdpai
unios jogszabdlyokkal kapcsolatban nagyrészt ugyanazon a véleményen voltak, mi-
szerint a jogszabdlyok harmonizaciéjanak a novelésére a tagallamok kozott szitkség
lenne. A nyelvtudéssal kapcsolatban a legtébben kiemelték, hogy az angol nyelv elen-
gedhetetlen, de észrevették, hogy a legtobb tagallam tolmaécs segitségét veszi igénybe
a kommunikécidhoz, ami nem a legmegfelelébb, ha specialis, leplezett eszkézoket al-
kalmaz6 nyomozasrél van sz6, hiszen egy specidlis szakmaiismeretanyaggal nem ren-
delkez§ civil személy bevonasa szamos egyéb kérdést vethet fel bennunk. A speciélis
nyomozasi tevékenységek eurdpai unids szabalyozdsara nem térek ki, mivel azokat

9 Secure Information Exchange Network Application — Az Europol biztonsagos informaci6cserét kiszolgalé halézata.
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mar més szakmai publikaci6 részletesen feldolgozta, értékelte.’® A szabad mozgis
gyakorlasa esetében elmondtdk, hogy ez az elkoveték szamdara mindenképp nagy
elényt jelent, ami viszont a nyomozé hatésagok szdmdra a legtobb esetben hatranyt.
Az itéletek felgyorsitasara tett javaslatok kozott szerepelt, hogy az egységes biintetési
tételek megallapitdsa a tagorszagokban nagyban meggyorsithatni ezt a folyamatot.!!
Az elvégzett kérdbives kutatdst kovetSen személyesen is eltoltottem az Europol higai
székhazaban egy hetet, ahol tapasztalhattam, hogy mennyire koncentrilt, komplex
munka folyik annak érdekében, hogy a tagallamokat segitsék.

A hazai rendvédelmi szervek képviseletében az Europol Magyar Osszekoté Iroda
munkatdrsainak tevékenységébe is bepillantdst nyertem. A legfontosabb kovetkez-
tetés szamomra az volt, az ott téltott id6szakot kévetden, hogy nem kizarélag Magyar-
orszdgnak, hanem valamennyi tagillamnak, st egyéb adllamoknak, példaul az Ame-
rikai Egyesilt Allamoknak és Ukrajndnak is van 6sszekoté irodéja, ahol az 6sszekotd
tisztek az orszaguk érdekeit képviselik, és a kozvetlen, személyes informacidcserét is
biztositjak a képviselettel rendelkez6 orszagok kozott, ha esetleg azonnali informa-
ciéra van szitkség, ami nagyban néveli a hatékonysagot. Osszefoglalva elmondhatjuk,
hogy az Europol szerepe lényeges a kabitdszeres biincselekmények felderitése, nyo-
mozasa sordn, ha mar csak arra gondolunk, hogy a SIENA rendszeren keresztil, mas
tagallamoktdl egy-egy személyre, gépjarmire vonatkozéan kapunk adatot, és ezzel
lehet8ség nyilik a nyers, elsédleges informdcidékat megerGsiteni vagy kizdrni. Fontos,
hogy a tagillamoknak nyitottaknak kell lenni a kinalt lehet&ségek felé, valamint mas
tagallamok felé is, hiszen az egyuttmiikdés csak igy johet létre.

3.2. Interjuk Ausztridban

Még a pandémids helyzetet megel6z6en végeztem el a kutatdsom részét képezé kva-
litativ kutatast, amelynek keretében interjuk felvételére keriilt sor Ausztridban,
Bécsben. Kutatdsi médszerem megvélasztisanak hatterében az allt, hogy mélyebb
ismeretekre volt szitkségem, az ok-okozati viszonyokat kivantam feltirni, azaz a ,mi-
értekre” kerestem a valaszt, eltekintve a sajit személyes véleményemtdl, dllaspon-
tomtdl. Az itt toltott id6szakban nemcsak a kutatashoz szitkséges interjuk elkészitését
végeztem el, de a nyomozd kollégdk mindennapi munkajéba is betekintést kaptam. In-
terjualanyaim voltak az Osztrdk Szoévetségi Binugyi Hivatal vezetdje, az ott dolgozé
felderit6k, az Europol Nemzeti Egység/Iroda (Europol National Unit), vezetéje és két
tarsa, tovabba az Interpol Iroda vezetdje, valamint a Kébitészer Egység egyik szakér-
téje. Az interjualanyaim kivalasztasanak, valamint a bécsi helyszin hatterében az all,
hogy a kutatdst megel6z6 szakirodalmak tanulmanyozdsa sordn tapasztaltam, hogy
Magyarorsziggal szdmos parhuzam, de ellentét is megfigyelhetd a két orszag drog-

1 Nyeste Péter: Specialis nyomozasi tevékenységek az Eurépai Unié tagallamaiban. Beliigyi Szemle, 64. (2016), 3. 16-43.
1 Nagy Ivett: Kabitoszer-biincselekmények nemzetkézi kitekintésben. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 8. (2020), 2. 47-48.
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politikdjat, valamint a nyomozé hatésagok tevékenységét illetéen. Tudomdsom volt
tovabba arrélis, hogy Bécsben taldlhat6 az amerikai Kébitdszer-ellenes Hivatal (DEA)
egy kulfsldi hivatala, és az ott dolgozé tigynokok gyakori litogatédst tesznek a ma-
gyar nyomoz6 hatdsdgoknal informdcidcsere végett. Ennek a hatterét kivantam fel-
kutatni, ezzel egyiitt a hivatal mikodését akartam megismerni. A bécsi latogatdsom
oka abban rejlik még, hogy szintén Bécsben taldlhat6 az ENSZ Kabitészer-ellendrzési
és Blinmegel6zési Hivatala, amelyr6l a kutatds kezdetén olyan informacidkat gyj-
tottem, amelyek pontosabb megismerése hozzajarulhat a kutatasi eredményhez.

Itt egy rovid kitekintés keretében egy olyan példat mutatok be, amely szamomra
meglepé volt, hiszen Ausztria és Magyarorszdg foldrajzi kozelségébdl adédéan nem
szamitottam erre. A kébitdszerrel kapcsolatos példat azonban nem a kereskedéi ol-
dalrél, hanem a fogyasztéi oldalrdl kozelitem meg. Az 6rok dilemma taldn ott van
minden orszag (ahol nem beszélhetiink legalizdciérol) drogpolitikajéban, hogy a ka-
bitészer legalizalasa, vagy bizonyos mértéki legalizaldsa a rendérség szdméra kony-
nyebbséget vagy még nagyobb terhet jelent. Kérdésként meriilt fel bennem, hogy 6sz-
szehasonlithat6-e a két orszag drogpolitikaja, hatékonyabb nyomozist végeznek-e
az osztrak kollégak, vagy a hazai gyakorlat hatékonyabb. A bécsi kollégaknal toltott
idészakban valt szamomra nyilvanvaléva, hogy tébbek kozott Bécsben is talalhatok
olyan boltok, amelyek mas nyugat-eurépai orszagokban is jelen vannak mar. Ezekben
példaul kendermagpalantak, kendermagok, és mas kenderrel kapcsolatos élelmi-
szerek, italok és egyéb termékek vasirolhaték meg. A boltban, a falon jél lathatéan
szerepel a ,Hogyan termesszink kendert hdzilag?” felirat. Kaphato itt bongo is, ami
hasonl6 a vizipipahoz, ebbdl szippantani lehet a kenderszarmazékot. Tehat a boltban
megvasarolhaté valamennyi termék legélis, de példaul palantdkbdl tilos kabitdszert
eléallitani. A Bushplanet Headshop egy tipikusan ilyen bolt, amit a cannabisbiro-
dalom kézpontjanak is neveznek, a bolt tulajdonosa a cannabis legalizdlasaért kiizd
évek Ota, de viladgviszonylatban Ausztria féluton van a cannabis legalizalasa terén.
Ausztridban a cannabis kis mennyiségi, sajat céla felhasznalasat tovidbbra sem bin-
tetik, annak kereskedelme viszont mar nem engedélyezett. Bécsben cannabisauto-
matat helyeztek ki a fvaros egyik leghiresebb utcajan. A cannabis hatéanya kevesebb
mint 0,3%-ban taldlhat6 meg az itt vasdrolhaté termékekben, igy az legélis. A fenti-
ekrél egy cikkben olvastam, ami ugy végzdédik: ,Mit szélnatok, ha a VAici utcan is alli-
tananak egy ilyet?”?? Azaz folyamatosan megjelenik az emberek gondolataiban a mi
lenne, ha hazdnkban is lenne erre lehet8ség. Az elmult években a kiabitészer legali-
zalasat sokkal tavolabbinak gondoltuk, hiszen példaul Hollandia féldrajzi tavolsaga,
kabitészer-politikdja, liberalis felfogdsa miatt is idegen szdmunkra. Ausztria viszont
mar valéban féliton van a legalizilds felé. A fentieken tul viszont az osztrdk nyo-
mozokkal készitett interjuk soran ez a fajta ,fél” legalizalas még inkabb kihivas elé
allitotta 6ket. Ugy gondoljék, hogy ezzel csak a kabitészer-kereskedelem még nagyobb
melegagyat alapoztik meg a jogalkotok, hiszen a lakasoknal térténd arusitastol kez-

2 Stadtmiiller Viktor: Kannabisz automatdk Bécsben, legdlisan. Igy lehetséges. 2018.
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dédden az utcai dilerek szdma egyardnt nétt az elmult években. Gondoljunk csak bele,
hogy ha a masik szemszdgbdl is meghigyeljik a jelenséget, a kabitészer arit csak no-
veli az a tényez, hogy ahhoz illegalisan jutnak hozz4, benne van minden kockazati
tényezd, amivel szamolnak egy-egy adag drdnak meghatarozasakor. Kérdésemre el-
mondtdk, hogy mivel mar egy olyan uton indultak el, amely a kabitdszer teljes kord
legalizdldsdhoz vezet, ellenkezé irdnyba nem valdszind, hogy ez a folyamat haladni
fog, igy a hat6sagok szamara a legnagyobb kénnyebbség lenne az, ha azt teljeskortien
legalizalnik, igazodva a jogszabalyi feltételekhez.

Magyarorszag tekintetében a fogyasztds ugyanugy biintetett cselekmény, de
vajon valaha felmeril-e az a kérdés, hogy de meddig? Németh Zsolt kriminolégus
szerint ,a fogyasztot fenyegetéssel és biintetéssel nem lehet tavol tartani a veszélyes
anyagtdl”, valamint szerinte ,a fogyasztdéval szembeni bliniildézési aktivitds csupan
pétcselekvés”. Ezzel a kijelentésével egyet kell értenem, hiszen egy fogyasztét, aki mar
szerfiiggd, nagyon nehéz arrél meggy6zni, hogy mar a szervezetére is milyen karos
hatassal van a kabitészer. A jelenleg hatalyos jogszabélyok titkkrében a fogyasztdkkal
szembeni fellépés, buintetések kiszabasa nem fogja tavol tartani a kabitészer-fogyasz-
tokat az egészségiikre is karos tevékenységtsl. Ugy vélem, kozelediink ahhoz az id6-
ponthoz, hogy a rendérség mint 4ltaldnos biintldézési hatésag és jogalkalmazé szerv
véleményét, javaslatait is figyelembe kell venni, amikor az érintett jogszabalyok, stra-
tégiai tervek megalkotasara, médositdsokra keriil a sor.

A fent leirtakon tul meghigyelhetd volt az interjualanyok eltéré gondolkodasa,
annak fiiggvényében, hogy ki hol dolgozik. Példaul az Europol és az Interpol Irodanal
dolgozdk egy nagyon pozitiv képet tartak elém, tekintve az anyagi tdmogatasokat,
a segitségnyujtast. A SIENA rendszerrel kapcsolatban annak hasznossagat hangsu-
lyoztak és kiemelték, hogy egyes biincselekmények esetében, ilyen a kabitdszer-biin-
cselekmény is, milyen hatékonyan tudnak alkalmazni. Ezzel ellentétben amikor
az osztrak felderit6ket ugyanerrdl kérdeztem, akkor azt lassinak és vontatottnak
nevezték, és elmondtak, hogy tobb SIENA végpontra lenne szitkségik.

A kabitészeres felderiték inkabb kedvelik a személyes kapcsolatok altal beszer-
zett gyors informdcidkat, példaként a magyar felderitékkel valé jé kapcsolatot emli-
tették, ahol elegend? egy telefonhivas, és megszerzik a szitkkséges informaciét. Felme-
rilt a kérdés az interju sordn, hogy az igy szerzett informdécié bizonyité erével bir-e,
felhasznalhat6-e a nyomozas sordn, amire azt a valaszt kaptam, hogy igen. A felde-
rit6k elmondtdk, hogy az tugyészekkel jé kapcsolatot dpolnak, hiszen az is egyfajta
egyuttmiikodésnek tekinthetd. Kiemelték, hogy egyes nyomozé6 hatésagok mar ugy
dolgoznak néluk, hogy egy éptiletben vannak az tgyészekkel, ezzel nagyon sok idét
takaritanak meg, és a papirmunka is kevesebb. Kérdést intéztem a kabit6szer-speci-
alista felé, valamint a kabitészeres felderit6k felé is, hogy mit gondolnak, melyik or-
szaggal alegkevésbé j6 az egyiittmiikodés. Erre gy vilaszoltak, hogy Horvatorszdggal
a legkevésbé eredményes, Németorszdggal kifejezetten j6, de Magyarorszaggal,
Olaszorszdggal, valamint Szerbiaval is hatékony a munkakapcsolat. A kébit6szer-
helyzet jelenlegi kialakuldsdra vonatkozéan gy nyilatkoztak, hogy mar jellemzen
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Ausztriabol Magyarorszdgra torténik a kabitdszer csempészése, nem pedig forditva.
Ugy fogalmaztak, hogy Ausztria egy kozép-eurdpai ,kabitészer kozpontta valt”,
aminek az oka taldn Ausztria féldrajzi elhelyezkedése, mert innen elérheté a legtobb
kozép-eurdpai orszag. Elmondtik, hogy a Balkan utvonalon érkezé kabit6szer-szal-
litményok csokkentek, inkdbb Dél-Amerikdbdl, repiilégépekkel érkeznek. Ennek
koszonhetben az orszadg egyes repterein dolgozé hivatdsos személyek folyamatos
képzéseken vesznek részt, hogy ezeket a szillitmanyokat sikeriljén kisziirni. Tébb
interjualany kiemelte, hogy az EMPACT taldlkoz6k nagyon hatékonyak. Kovetkezte-
tésképp elmondhat6, hogy Ausztria kabitészer-fenyegetettsége jelentésebb, mint Ma-
gyarorszagé. A kabitészer-blincselekmények kapcsan emlitették az egyik interjiban,
hogy ez a fenyegetettség a 2015-ben lezajlott migransidradat kovetkezménye, mivel
a bevandorlék egy része Ausztridban, Bécsben telepedett le, majd ket kovették a csa-
ladtagjaik, és egy résziikkel a Balkan titvonalon a kabitdszer is érkezett.

3.3. Drug Enforcement Administration

ADEA (DrugEnforcement Administration), azazaz Amerikai Egyesiilt Allamok K4bité-
szer-ellenes Hivataldnak célja, hogy a kabit6szer-csempészetet, valamint a terjesztést
megallitsak. Osszesen 91 kiilfoldi hivatallal rendelkeznek a vilagon. Kiildetésiikként
tekinthetd, hogy az egész vilagon érvényesiiljenek, a nemzetkézi kabitészerpiacokon
csokkenést érjenek el, azaltal, hogy felveszik a harcot a kébitészer gyartasa, forgal-
mazasa ellen is.’®* A hivatal szerepe tobb szempontbdl is lényeges a kutatds soran.
Egyrészt, mivel Bécsben taldlhatd, igy sikeriilt személyesen taladlkoznom és interjit
készitenem két iigynokkel, a masik pedig, hogy egy amerikai hivatal 4llaspontjat is
megvizsgalhattam. Kérdéseim kozott szerepelt, hogy miért épp Bécsben taldlhatéd
hivataluk, amelyre azt a valaszt kaptam, hogy féldrajzilag a kézép-eurdpai orszagok
kozpontjanak tartjak. Kérdéseim kozott szerepelt tovabba, hogy mi a véleményuk
a tagallamokkal torténé kozos egyuttmiitkodésrsl. Megfogalmaztak, hogy az infor-
macidcsere hatékony, 4m amikor a DEA-t6l kapott informaciét meg kellene osztani
az egyik tagallamnak egy masikkal, akkor azt az informaciét inkabb megtartjak ma-
guknak az orszagok, bizva abban, hogy a nyomozasuk eziltal eredményesebb lehet.
Hangsulyozték a korrupcié jelenségét, amileginkabb Koszovéban és Szerbidban jelent
nagy problémait, ezekbdl az orszagokbdl az informaciédramlas nehezitett. Azt tapasz-
taltdk, hogy a kelet-eurépai posztkommunista orszagok az egytttmikodésre kevésbé
hajlandéak, nem nyitottak. A DEA kizarélag a kabitészeres blincselekmények kapcsan
tud az informadciécserében segitséget nydjtani a tagallamoknak. Interjukészitésemnek
hatterében, mint fentebb emlitettem, az is allt, hogy gyakran tesznek személyes lito-
gatast a DEA tigynokok hazankba informéciécsere végett. Ennek okaként az interju-
alanyok ugy reagaltak, hogy a magyar nyomozé hatdésagokkal j6 kapcsolatot apolnak,

13 United States Drug Enforcement Administration: Mission Statement.

m Magyar Rendészet 2021/2.



NAGY lvett: A kdbitoszer-b(indzés aktuélis kérdései nemzetkozi kitekintésben

és ugy vélik, hogy a személyes taldlkozdsok sordn megosztott informdcidk a legin-
kabb hasznosithatéak, hozzatették, hogy a Magyarorszdgon tevékenységet ellat6 FBI
igynokokkel (a tovabbiakban errél bévebben) igy személyesen is talalkozhatnak, ez-
altal még hatékonyabban tudjék képviselni az Amerikai Egyesiilt Allamokat.

3.4. Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kdbitoszer-ellenorzési
és Biinmegelozési Hivatala (UNODC)*

Felmeriilhet a kérdés, hogy miért pont az ENSZ, és hogyan hozhaté kapcsolatba a ka-
bitészer-biincselekményekkel, milyen szerepet vallal az ENSZ a kabit6szer-blinézés
elleni kiizdelemben. Ezek azok a kérdések, amelyek bennem is megfogalmazédottak
akkor, amikor bécsi litogatdsom sordn az ENSZ Bécsi Nemzetkozi Kézpontjaba, azaz
az UNO Citybe, ENSZ varosba latogattam. Az interju sordn arra kaptam védlaszt — mint
ahogyan a hivatal nevében is szerepel ,blinmegel6zés” -, jellemzéen ezt a tevékeny-
ségikort latja el a hivatal. Az ENSZ Kabitészer-ellenérzési és Blinmegel6zési Hivatala
globdlis hilézatokon keresztiil segiti a tagallamokat (193 tagallam), hogy ,fellépjenek
a kébitészerek, a blindzés, a korrupcié és terrorizmus 4ltal okozott veszélyek ellen, va-
lamint azon dolgozik, hogy elémozditsa a biztonsagot és az igazsdgossagot mindenki
szamara”® A Hivatalon belil mikséds kiillénb6zé részlegek szintén az allamokkal
valé folyamatos kapcsolattartast segitik el6. Az interjuk sordn megéllapitottam, hogy
a hivatal csak kutatéi munkat végez, valamint az orszagok statisztikai adatait gyjti
Ossze és azokat elemzi-értékeli, majd az igy kapott végtermékbél kivannak a biinmeg-
el6zésben szerepet vallalni. Hazank, mint ahogyan a tébbi orszag is, nagyban segiti
a Hivatal munk4jat, de ugyanez igaz visszafelé is, hiszen a magyar kabitészer-el-
lenes jogszabalyok el6készitésében az UNODC nagy segitséget vallalt. Arra torekszik
mindkét fél, hogy a folyamatos parbeszédet fenntartsdk, és az UNODC altal megalla-
pitott ismereteket a hazdnkban folytatott gyakorlat jobbitasara felhasznaljdk az arra
igényt tarté nyomoz6 hatésagok, hivatalok, szervezetek.'

A fent bemutatott célcsoportok egyéneivel készitett interjuk eredményeként el-
mondhatd, hogy az osztrdk nyomoz6 hatésagok munkdja gérdilékenyebb, illetve ha-
tékonyabb, ha megfelel6 szintl és mélységli az egyuttmiikodés az tgyészséggel, il-
letve, ha a biirokracia kevésbé van jelen a nyomozasok soran. Az is megallapitast nyert
tobbek kozott, hogy Bécs foldrajzi elhelyezkedése miatt nem élveznek nagyobb elényt
a nyomoz6 hatésidgok az egyes hivatalokndl, mint a kérnyezd, mds tagallamok haté-
sagai. Kutatasi eredményként emlitend6 tovabbd az a megdllapitas is, hogy az egyes
hivataloknal — mint Europol, Interpol, DEA - dolgozé személyek kevésbé latjak at
a biinuldszé hatésdgok munkdjat, igy nem taldlkozik a hatésagok ,kereslete” (a le-

United Nations Office on Drugs and Crime.

Az Egyesilt Nemzetek Bécsben: www.unis.unvienna.org/unis/hu/unvienna.html

ENSZ Szervezetek Bécsben: ENSZ Kdbitdszer-ellendrzési és Biinmegel6zési Hivatala — United Nations Office on Drugs and
Crime.
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hetséges egyittmtikodésre az orszagokkal), a hivatalok altal kindlt lehet6ségekkel.
Ezaltal maradnak olyan platformok, amelyeket nem vesznek igénybe a bécsi nyo-
mozok, holott arra minden opcié adott.

3.5. Federal Bureau of Investigation

Az FBI (Federal Bureau of Investigation), azaz a Szévetségi Nyomoz6 Iroda iigynokeinek
magyarorszagi jelenléte szintén felkeltette az érdekl6désemet. Az FBI honlapjan sze-
repel mottdéként, hogy: ,Crime and terror have gone global. And so have we.” Ami any-
nyit jelent, hogy: ,A blinézés és a terror globalissa valik. Es igy mi is.”"” Magyarorszag
Korménya és az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanya altal 2000-ben létrehozott,
ugynevezett Egyetértési Nyilatkozatban hatdroztdk meg az egyuttmiikodés alapjait.
Az Egyetértési Nyilatkozat megfogalmazza az informacidcserét a két orszag kozott:
»1.informaciét cserélnek annak érdekében, hogy segitséget nyudjtsanak egymas-
nak a nemzetkozi méreteket 61t6 biincselekmények megel6zésében, felderité-
sében, visszaszoritdsaban és nyomozdasaban, valamint mads, ezekhez kapcsold-
dé hatdron atnyulé cselekményekben;
2. ajelen Nyilatkozatot a vonatkozé belsé jogszabalyaikkal, valamint nemzetkozi
kotelezettségeikkel 6sszhangban hajtjak végre, killonos tekintettel arra, hogy
a masik Kormdanytél kapott informacié felhaszndlasat csak olyan mértékben
korlatozzak, ahogy arrdl a kélcsénds biintugyi jogsegély szerzédés 7. Cikke ren-
delkezik, valamint megfeleléen figyelembe veszik egymds belsé jogszabdlyait
és nemzetkozi kotelezettségeit;
3. tdjékoztatjak egymast a lényeges belsé jogszabalyaikrol és az azokban bekévet-

kez6 jovébeni valtozasokrol.” 8

Egy altalam szervezett kerekasztal-beszélgetésen részt vett egy hazankban itt tart6z-
kod¢ uigynok, aki arrél mesélt, hogy mennyire fontos az informdciécsere, és hogyan
tud igazadn hatékony lenni. Elmondta, hogy kezdetben Magyarorszag Oroszorszaghoz
valé foldrajzi kozelsége miatt kezdeményezték leginkdbb az egyuttmiikodést. Jel-
lemz&en amerikai érintettségl tigyekben vesznek részt, de el6fordul, hogy tech-
nikai eszkozokkel vagy mds szakmai tudassal tdmogatjak a hazai nyomozé hatésa-
gokat. Kiemelte, hogy mivel a magyar nyomozdk és az iigynokok egy irodaban belil
végzik a tevékenységiiket, még gyorsabb az informacidcsere. Szamukra fontos, hogy
ez az egyuttmiikodés megmaradjon a tovibbiakban is.

17 Federal Bureau of Investigation: Crime and terror have gone global. And so have we. FBI.
18 36/2000. (II1. 17.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok Korménya kézott a szerve-
zett blindzés megel6zésére és visszaszoritasira vonatkozo informaciok cseréjérsl.
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Erdekességként jegyzem meg, hogy Budapesten, a hazank és az USA kormanya ko-
zott 1996-ban megkotott megillapodas® alapjan, Nemzetkozi Rendészeti Akadémia
(International Law Enforcement Academy — ILEA)?° miikédik. A nemzetkozi halozat ré-
szeként mikods Akadémiat az amerikai fél altal kinevezett amerikai igazgato vezeti,
aki az USA Igazsagiigyi Minisztériuma Szévetségi Nyomozé Iroddjanak kiemelt ki-
lonleges tigynoke, mig helyettese az USA Kiiligyminisztériuma Diplomadciai Bizton-
sagi Szolgalatanak (Diplomatic Security Service — DSS) kiemelt kiilonleges iigynéke, aki
ugyancsak jogi attasé szint( diplomata. Az ILEA feladata, hogy tovabbképzési lehe-
t6séget biztositson a kelet-kozép-eurdpai orszdgokban, valamint a volt Szovjetunié
utédéllamaiban szervezett blinézéssel foglalkozo, rendészeti kozépvezetdi beosztast
betolts szakemberek részére, tovabba segitséget nyujtson a térség Gjonnan demok-
ratizdl6doé allamainak a nemzetkozi szervezett biinozés elleni harc és a bliniild6z6i
munka terén jelentkezd feladatok magasabb szintl megoldasdban.”

Az FBI Magyarorszagon betoltott mélyebb szerepét a késébbiekben vizsgalni ki-
vanom, viszont a megrendezett kerekasztal-beszélgetés sordn nyert megallapitést,
hogy az amerikai Szoévetségi Nyomozé Iroda és a magyar hat6sidgok elmélyiilt, k6zos
munkdjira jelenleg is és a jov6ben is nagy sziikség lesz.

4. Osszegzés

A kabitészer-blinézés nemzetkozi kutatdsa hosszt évekre feladatot tud adni. Ugy
gondolom, hogy az eddig elvégzett kutatasi médszerek &ltal, és a fent leirt, kapott
eredmények tikrében tovabb szikithetem, konkretizalhatom az egyes teriileteket.
Az eddig elvégzett kérdbives kutatds és az elkészitett interjuk altal sikerult megha-
taroznom a kutatas kovetkezé teriileteit, illetve alanyait. Osszességében elmondhaté
a kérdgives felmérés, valamint a készitett interjuk titkkrében is, hogy mind az Eurépai
Unién beliil, mind azon kiviil egyre nagyobb hangsulyt kell fektetni az egytuttmuiko-
désre, ésnyitottnak kell lenni, batornak az Gj lehet6ségek befogaddsara, kozvetitésére.
Megallapitdst nyert tovabbd az is, hogy az orszdgok hozzaallasa sok szempontbd6l meg-
hatarozé egy nemzetkozi bliinugyi egytuttmiikddésben, hisz, ha csak az Eurépai Unién
beluli tagallamokat vessziik figyelembe, az Europolnal minden tagallam képviselteti
magat, hasznalhatjik az Europol egyiittmiikédési platformjait, csatorndit, a nyomo-
zasokhoz hozzdadott szakértelmiiket, de vajon ezt a lehetéséget kell6en ,kiaknéz-
zdk-e” a tagallamok. Az eddigi részeredmények tikrében viszont csupan részben,
alacsony ardnyban veszik igénybe a rendelkezésre all6 lehet8ségeket. Ezt tamasztjak

1 A Magyar Koztarsasdg Korménya és az USA Korménya kézétt az ILEA létesitésérdl szolé Megallapodds
[165/1996. (XI. 20.) Kormanyrendelet], illetve az annak végrehajtasira létrejott Megallapodas, valamint annak
1998. 12. 11-én és 2000. 09. 13-4n hatélyba lépett médositasa szerint mikodnek egytitt.

Az Akadémiarol bévebben: https://budapest.ilea.state.gov/

Lippai Zsolt: A Nemzetkozi Oktatdsi Kézpont, a vele kapcsolatban allo nemzetkézi szervezetek és az idegennyelvi kép-
zés. In Czene-Polgar Viktéria — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Innovdcié, elektronizdcié, tuddsmenedzsment.
Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2018. 164-165.
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ald az Europol munkatdrsai részérél érkezett valaszok, valamint a bécsi nyomoz6 ha-
tosdgok véleménye. Az okok feltdrdsa még folyamatban van. A személyes kapcsolatok,
személyes taldlkozékon toérténd informéciészerzés mindegyik interjualany esetében
hangsulyos volt, annak eredményessége nem vonhaté kétségbe. Példaként emlithets,
hogy egy kézés nyomoz6 csoport létrehozasaval a nemzetkozi kabitészeres blincse-
lekmények felderitése, bizonyitasa sokkal gordiilékenyebbé tud valni, és a kozvetlen
egyuttmiikodés alapjan a kommunikacié, informéciéadramlas hatékonysiga megtébb-
szoroz6dhet. Azaz nem az a kérdés, hogy elegendé-e a rendelkezésre 4ll6 platform
a kabit6szer-blinozés elleni nemzetkozi fellépésben, hanem hogy ezeket a feliileteket
hogyan lehetne még hatékonyabba tenni, valamint hogy tovabb bévithetdk-e ezek.
Véleményem szerint a hatékonyabba tételre egyértelmien van lehet4ség, hiszen, ha
arra gondolunk, hogy kiillonb6z6 nemzetkozi férumok megrendezésére gyakrabban
kertilne sor (akar online felileten is), vagy ezeken a férumokon valamennyi olyan
agazat képviseltetné magat, akik részt vesznek a kdbitészer-biincselekmények nyomo-
zdsédban, az elkovet6 felel6sségre vonasaban, akkor mar hatékonyabb lehet az egyutt-
mukodés. Az egyik legfontosabb, az eddigiek alapjan, hogy ha az orszdgon beliili haté-
sagok bunugyi egytuttmiikodése nem kell6en hatékony, kommunikaciés akadélyok is
jelentkeznek, vagy a nyomoz6 hatdsigok és az uigyészség munkaja nem gordulékeny,
akkor elsédlegesen a hataron belili egyuttmiikodésre kell a hangsulyt fektetni.

IRODALOMJEGYZEK

Boda Jézsef (szerk.): Rendészettudomdnyi szaklexikon. Budapest, Dialég Campus, 2019.

Hegyaljai Matyds: Az EMPACT mint rendészeti vdlasz az eurdpai biinézésre. Pécsi Hatdrér Tudomd-
nyos Kozlemények, 15. (2014), 127-134.

Lippai Zsolt: A Nemzetkozi Oktatdsi Kozpont, a vele kapcsolatban all6 nemzetkozi szervezetek
és az idegennyelvi képzés. In Czene-Polgar Viktéria — Zsdmbokiné Ficskovszky Agnes (szerk.):
Innovdcié, elektronizdcid, tuddsmenedzsment. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Vam- és Pénzligyoéri Tagozat, 2018. 163-186.

Nagy Ivett: Kabitészer-blincselekmények nemzetkézi kitekintésben. Nemzetbiztonsdgi Szemle,
8.(2020), 2. 40-49. Online: https://doi.org/10.32561/ns2.2020.2.3

Nyeste Péter: A blintigyi hirszerzés. Magyar Rendészet, 12. (2012), 4. 25-31.

Nyeste Péter: Specialis nyomozasi tevékenységek az Eurépai Unié tagallamaiban. Beliigyi Szemle,
64.(2016), 3. 16-43. Online: https://doi.org/10.38146/BSZ.2016.3.2

Jogi forrds

36/2000. (III. 17.) Korm. rendelet a Magyar Kéztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kor-
manya koézott a szervezett blinézés megel6zésére és visszaszoritdsira vonatkozé informdciok
cseréjérél

Magyar Rendészet 2021/2.


https://doi.org/10.32561/nsz.2020.2.3
https://doi.org/10.38146/BSZ.2016.3.2

NAGY lvett: A kdbitoszer-b(indzés aktuélis kérdései nemzetkozi kitekintésben

Internetes forrdsok

ENSZ Szervezetek Bécsben: ENSZ Kdbitdszer-ellendrzési és Biinmegelozési Hivatala — United Nations
Office on Drugs and Crime. Online: http://vienna.io.gov.hu/unodc-bemutato

Europol: EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA 2013). Report. 2013. Online:
www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-serious-and-organised-crime-th-
reat-assessment-socta-2013

Federal Bureau of Investigation: Crime and terror have gone global. And so have we. FBI. Online: www.
fbi.gov/contact-us/legal-attache-offices

Stadtmiiller Viktor: Kannabisz automatdk Bécsben, legdlisan. Igy lehetséges. 2018. Online: https://
noizz.hu/szines/cannabis-automatak-becsben/g4h8tdk

United States Drug Enforcement Administration (DEA): Mission Statement. Online: www.dea.gov/
mission

ABSTRACT

Current Issues in Drug-related Crimes from an International Perspective
Ivett NAGY

An important feature of drug crime is that there are no victims of the crime, which makes the
work of the authorities even more difficult. Investigating authorities in other Member States
of the European Union also face this challenge, so | focused on the possibilities available to
Member States to make their investigations effective. | focused on international cooperation,
police information exchange, operational cooperation and on the fight against organised crime.
In the course of my research, | conducted interviews with Austrian counterparts, researched the
role of Europol (questionnaire research), and in the light of the results found so far, contacted
US federal agencies and the United Nations Office on Drugs and Crime. With the established
results, | intend to provide practical solutions that are relevant to the profession.

Keywords: drugs, drug crime, international investigation
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