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A rendérség személyvédelmi
feladatai - visszatekintés az elmult
10 évre

NAGY Tamas'

Az &llami rendészet elmdlt tiz évét olyan folyamatos véltozds jellemezte,
amely a feladat- és hatdskérék médositasatél egészen az uj intézmények lét-
rehozésaig terjedt. A hazai rendészetnek kevés olyan teriilete van, amelynek
atalakitasa annyira szertedgazé lett volna, mint a személyvédelem esetén.
Az elmdlt tiz évben nemcsak a jogszabalyi kérnyezet (szabdlyozas), hanem
a kordbbi intézményrendszer (szervezet), valamint az ehhez kapcsolédé fel-
adat- és hataskérék (mikodés) is gyokeresen megvaltoztak. A folyamat teljes
egészében &talakitotta a tevékenység hétterét, olyannyira, hogy az - bizo-
nyos szempontbdl - a terllet reformjaként is értelmezhetd. A Magyarorszag
érdekei szempontjabdl kilénésen fontos személyek védelme a rendészet
kevésbé ismert terliletei kbzé tartozik, bar jelentésége vitathatatlan. E tanul-
many célja, hogy réviden bemutassa az elmdlt évek személyvédelmet érinté
valtozasait, és ismertessem ezek hatdsat a tertilet 2010 utédni mikodésére.

Kulcsszavak: személyvédelem, Magyar Rendérség, kiléndsen fontos sze-
mély, Készenléti Rendérség, Orszaggydilési Orség, Terrorelharitasi Kézpont

1. Bevezeté gondolatok

2020 decemberében tobb napilap is beszamolt arrdl, hogy a kormany megszinteti
a Kuria elnékének személyi védelmét, aki a tovabbiakban a minisztereknek jaré szol-
galtatasokat — a Készenléti Rendérség altal biztositott felsé kozépkategdrids gép-
jarmivet és biztonsigi gépjarmivezetSt — vesz csak igénybe.? A bejelentés a széles
publikum szdmara nem rendelkezik kiilénésebb hirértékkel, szakmai szempontbdl
azonban érdekes folyamatra vilagit ra, mivel a Kuaria (kordbban: Legfels6bb Bi-
r6sdg) mindenkori elnocke egyike azon allami vezetSknek, akik — 1997. januér 1-je
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Azt nem tudni pontosan, hogy a véltozas dsszefiigg-e azzal a ténnyel, hogy a Kuria Gj elnéke 2021. januar 1-jén lépett
hivatalba.

pury
~
~


https://doi.org/10.32577/mr.2021.2.11
mailto:nagy.tommike@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-7230-2548

NAGY Tamas: A rend8rség személyvédelmi feladatai - visszatekintés az elmult 10 évre

6ta® — dllando személyi védelemre jogosultak. Ekkor lépett életbe a védett személyek
és kijelolt létesitmények védelmérdl sz6l6 160/1996. (XI. 5.) kormédnyrendelet, amely
hosszt idén keresztiil — egyediili jogszabalyként — a hatdrozta meg azt, hogy mely
kozjogi tisztségek védelme kotelezd, illetve e védelem milyen szakmai keretek kozott
valdsul meg. A rendelet szévegének kulénbozé valtozasai hiven tikrozik a terilet
(személyvédelem) elmult években lezajlo atalakulasat. Mig 1997 és 2010 kozott a vé-
dett személyek kore, illetve az ehhez kapcsol6dé intézményi hattér — kisebb médosi-
tasoktdl eltekintve — szinte alig valtozott, addig 2010 utdn ez a folyamat felgyorsult
és beindult egy széles korid 4talakulds, amely egyardnt érintette a személyvédelem
szervezeti, mikodési és szabélyozasi kérdéseit is. A folyamatos valtozas ellenére két
évtized utan ez volt az elsé alkalom, hogy az dllandé védelemben részesilé szemé-
lyek kore oly médon valtozott meg, hogy e korbél valamely kézjogi tisztség kikeralt.
Ahhoz, hogy egy ilyen jellegii valtozas jelent8ségét atlassuk, fontos megemliteni azt,
hogy a legfébb kozjogi méltésagokat érinté veszélyeztetettség az dllam zavartalan
muikoédését is érinti. Az allam, illetve az 4llamhatalmi szervek miikdédésének biztosi-
tasa pedig megfelel okot biztosit arra, hogy védett allami vezet8k kore? valamennyi
orszagban - igy hazankban is — csak a legritkabb esetben valtozik. A 2010 6ta lezajlé
folyamatok pontosabb megértéséhez emiatt (is) elengedhetetlen a személyvédelem
rendszervaltds utdni hittérének révid bemutatdsa, mivel a késébbi folyamatok csak
ezt figyelembe véve értékelhetsk megfelelGen.

2. A személyvédelem helye és szerepe a rendszervaltast kovetéen

A rendszerviltast kovetSen elindult egy széles kori gazdasigi-tarsadalmi atalakulds,
amely az 4llami intézményrendszert sem hagyta érintetleniil. Ahogy a kézigazgatas
mds szegmenseiben is,” Ugy a rendészeti szervek kapcsan is felmeriilt az igény, hogy
felulvizsgaljak a rendészeti szervek felépitését vagy éppen miikodését.® Ez a folyamat
a Beliigyminisztérium szervezeti atalakitdsa’ révén a Kormanyérséget sem kertilhette
el, amely a szocializmus alatt a partvezetdk, allam- és kormanyfék védelmét® volt hi-
vatott ellatni. A rendszervaltas sordn a testiilet tevékenysége lényegében nem valto-
zott, azonban hivatalos elnevezése kapcsan tobb valtozas is tortént. A Kormanydrség
elnevezés — utalva a demokratikus 4talakuldsra — 1990. januar 1-jétsl dtmenetileg

3 A védett személyek és kijelolt létesitmények védelmérsl sz6l6 160/1996. (XI. 5.) kormdnyrendelet 1. sz. melléklete
alapjan.

*  E személyek kore nem esik egybe a 160/1996. (XI. 5.) kormanyrendeletben szerepl6 személyekkel, ugyanis idetartozik

még az Orszaggytilés elndkének kiilén jogszabalyban (Ogytv.) meghatarozott védelme is.

Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Budapest, Dialg Campus, 2017. 42.

Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018. 113.

53/1990. BM utasitas a Beliigyminisztérium szervezetérél és bels6 rendjérsl.

A BM Kormanyérség tigyrendje (10-650/1972.) alapjan idetartoztak az MSZMP Politikai Bizottsag tagjai, a Kézponti

Bizottsag titkarai, a Magyar Népkoztarsasdg Elnoki Tandcsanak elnoke, a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kor-

many elnoke és elnokhelyettesei, valamint a hazdnkban tartézkodé vagy atutazo, hasonlé szint( part, llami és kor-

maényvezetdk, tovabba az MSZMP Politikai Bizottsdga altal meghatdrozott mas magyar és kilfsldi személyek.
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Magyar Koztarsasdg Kormanyérségére, majd 1992. januér 1-jén Koztarsasagi Orez-
redre viltozott. A rendszervaltds utin a BM Rendészeti Hivatal ald tartozo testiiletet
a Hivatal 1993. méjus 1-jei megszilinését kovetSen integraltak az Orszagos Rendér-£6-
kapitdnysdgba (ORFK), ahol az ORFK féigazgatdsag jogallasa szervként folytatta mi-
kodését.”

A strukturdlis atalakitdsok mellett a reformtervek részét képezte a rendészeti
szervezetrendszer felillvizsgalata is, amely kilonosen a rend8rség esetében volt elen-
gedhetetlen. Ennek tébb oka is volt: egyrészt e szervezet rendelkezett a legnagyobb
létszamau 4dllomannyal, masrészt (a szocialista éra alatt kialakult) politikai kotottsége
miatt tarsadalmi megitélése igen kedvezétlen volt, nem mellesleg a rendszervaltas
utdni években hatékonysagi problémakkal is meg kellett kiizdenie. Abban az elmé-
leti és gyakorlati szakemberek tobbsége egyetértett, hogy az atalakitds garanciit je-
lenthet arra, hogy — ha a folyamat sikeres — az Gjonnan kialakitott (vagy létrehozott)
szervezeti struktura megfelel majd a kor kihivdsainak. Ehhez elengedhetetlen volt egy
6nallé rendérségi torvény megalkotdsa, mivel a kordabbi miikédés (a legtébb esetben)
jogi garancidk nélkiil valésult meg. A rendérség miitkodése szempontjabol a kodifika-
ci6s munka azért is volt kalénésen fontos, mivel azzal a rendérség egységes, atlat-
haté és modern szabalyozasit kivintik megteremteni. A jogalkotasi folyamat fontos
szempontja volt, hogy az 4j térvény rendezze a testiilet feladat- és hataskorét, illetve
meghatdrozza a szervezetre (valamint annak dllomdanyara) vonatkozé jogokat és ko-
telezettségeket. A személyvédelem szempontjibol ez azért is fontos krilmény, mivel
a tevékenység — a Koztarsasagi Orezred integraci6ja révén — 1993. januar 1-je utan
a renddrség feladatkorébe keriilt, igy a feladat- és hataskoér normativ kialakitasaval
e kérdést is rendezni lehetett. A Renddrségrél sz6lé 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.)
hatalybalépésével a Magyar Koztarsasig érdekei szempontjabdl kiulonoésen fontos
személyek védelmét a jogalkotd — rendészeti feladatként — az elsédleges rendészeti
szerv'® (Orszagos Renddr-fékapitanysag) feladat- és hatdskérébe utalta. A térvény
szovege ezt az aldbbiak szerint fogalmazta meg:

»A Rendérség a kozbiztonsdg és a belsé rend védelme korében az e térvényben
és torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban meghatédrozott blinmegels-
zési, bliniilldozési, dllamigazgatési és rendészeti feladatkérében:

g) védi a Magyar Koztdrsasag érdekei szempontjabol killénésen fontos szemé-
lyek (a tovabbiakban: védett személy) életét, testi épségét, 6rzi a kijelolt 1étesitmé-
nyeket;”

A tevékenység szakmai kereteinek kialakitdsa ekkor azonban még volt teljes kord,
mivel az Rtv. csak a tevékenység intézményi kereteit adta meg, a védelem moédjat
és részletszabdlyait, igy a védett (kiilonosen fontos) személyek korét sem hatarozta

9 Verebélyi Imre (szerk.): Rendszervdltozds és modernizdcié a beliigyi kozigazgatdsban (1989-1994). Budapest, Dialég

Campus, 2020. 245.
10 Balla (2017) i. m. 45.
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meg pontosan. Ezt a kérdést a feladathoz kapcsolédé végrehajtasi rendelet,
a 160/1996. (XI. 5.) kormanyrendelet rendezte, amelynek 1. melléklete az alabbiak
szerint jelolte ki az dllandé személyvédelemben részestlé allami vezetsk korét:

+ a Magyar Koztarsasag elnoke;

+ aMagyar Koztarsasdg miniszterelnoke;

+ aMagyar Orszaggyiilés elnoke;

+ aMagyar Koztarsasag Alkotmanybirdsaganak elndke;

+ aMagyar Koztarsasag Legfels6bb Bir6saganak elnoke.

E felsorolds a szakmai terminolégidba is beépiilt, olyannyira, hogy személyvédelem
alatt — 4ltaldnos értelemben'! és — elsédlegesen a legfébb kozjogi méltdsagok (a hata-
lyos szabalyozas alapjan: kiilongsen fontos személyek) védelmét szokds érteni. Az 4l-
lando jellegti személyvédelem legfontosabb jellemzéi az alabbiak:

+ alanyai a Magyarorszag (vagyis az allam miikédése) szempontjibol kilondsen
fontos személyek;

+ jogszabaly rendelkezik az alland6 védelemre jogosult személyek korérdl, a véde-
lem nem konkrét személyhez, hanem meghatdrozott tisztséghez igazodik;

+ aszemélyivédelem a tisztség betoltése alatt (bizonyos feltételek esetén azt meg-
el6zGen, illetve azt kévetben is) folyamatos, arrél lemondani csak jogszabaly kii-
16n engedélye alapjan (el6zetesen és irdsban) lehet;

+ aszemélyivédelemhez kapcsol6d6 szakmai feladatok (végrehajtas) olyan rendé-
szeti szervek feladat- és hataskorébe tartoznak, amelyek rendelkeznek a feladat
végrehajtasahoz szitkséges, specilisan képzett apparatussal.

A felsorolt kritériumok azért is fontosak, mivel azokban visszakészon a tevékeny-
séghez kapcsol6do szervezeti, valamint miikédési és szabalyozasi keretek.

A kiilongsen fontos személyek védelme mellett fontos megemliteni azt is, hogy
a normaszovegbe nem csak a rendérség korabbi tevékenységei keriiltek be, a térvény
ugyanis kett6s (személyvédelmi) feladatkoérrel ruhdzta fel a rendérséget, amely egy-
részt a kulonosen fontos személyek védelmére, mésrészt a — piaci szektor — személy-
védelmi tevékenységével kapcsolatos kés6bbi szakhat6sagi feladatokra is kiterjedt.
E rendelkezés kiilon érdekessége, hogy a piaci alapon nyujtott szolgaltatds tényleges
szabalyozasara' joval késébb, csak az 1998. évi IV. térvény'® alapjan kerilt sor.™

Bizonyos szempontb6l személyvédelmi tevékenységként értékelheté a tantivédelemnek az a formdja is, amelyet
a2001. évi LXXXV. térvény Védelmi Programnak nevez. Ez egy olyan ésszetett tevékenységet takar, amely - egyebek
mellett - szintén a fizikai veszélyek elharitdsdhoz sziikséges résztevékenységeket (személybiztositas, lakasbiztositas,
utazas biztositasa stb.) foglal magdban, viszont elrendelése — ellentétben a kiilénésen fontos személyek védelmé-
vel - nem jogszabélyon alapulé automatizmus, hanem a felek maganjogi szerz6désének eredménye.

A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenységet dtmeneti jelleggel a 87/1995. (VII. 14.) kor-
maényrendelet szabélyozta.

1998. évi IV. torvény a véllalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozéi tevé-
kenység szabalyairol, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamararol.

Nagy Tamas — Lukdcs Zsolt: A személyvédelem rendészeti jellemz6i és maganbiztonsagi szerepe. In Christidn Lasz-
16 — Major Laszl6 - Szabo Csaba (szerk.): Biztonsdgi vezetdi kézikonyv. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2019. 169.
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A személyvédelem rendészeti szerepének kialakitdsa a rendérségi térvény, illetve
a végrehajtasi rendelet hatalybalépésével véglegesnek tekinthets. A tevékenység
az Rtv. alapjan - kovetve az intézményi hattér alakulasit — az Orszdgos Rendérféka-
pitdnysag feladat- és hataskorébe keriilt, a tényleges végrehajtasért azonban — a ren-
delet alapjan - a Kéztarsasagi Orezred (mint az ORFK féigazgat6sag jogallasu szerve)
volt felels.” Az igy kialakitott intézményi és mtikodési hattér 2010-ig alig valtozott.'®

3. Valtozasok kora

A 2010-es kormanyalakitast kévetden elindult egy atfogé koézigazgatdsi reform,
amely — hasonléan az 1990 és 1994 kozotti idészakhoz — széles kordi intézményi
és egyéb atalakulast eredményezett. A rend6rség vonatkozasaban a legfontosabb vil-
tozast az dgazati joganyag, ezen belil pedig a rendérségi torvény modositasa jelen-
tette, ami jelentGsen atrendezte a korabbi viszonyokat.'” A legalapvetébb valtozast
a renddrség szervezeti felépitésének modositdsa jelentette, amellyel — az altaldnos
renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (ORFK) mellett — két Gjabb rend6ri
szerv jott létre. A renddrségi térvénybe beépils rendelkezés'® a rendérség felépitését
igy hatarozta meg:

»A renddrséget az altaldnos renddrségi feladatok ellatasira létrehozott szerv,
a belsé blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat elldt6 szerv, valamint a terro-

rizmust elharité szerv alkotja.”**

A személyvédelem szempontjibdl e rendelkezés azért volt aktudlis, mivel a Terrorel-
haritasi Kézpont létrehozasaval,?
lolésével a kormany — a Magyarorszag terrorfenyegetettségével kapcsolatos rendészeti

majd terrorizmust elhdrité szervként térténd kije-

feladatok mellett — a miniszterelnok és a koztdrsasagi elnok személyvédelmi felada-
tait is e szerv feladatkorébe utalta.”* A Terrorelharitdsi Kézpont 2010. szeptember
1-jén jott létre, kijelolt feladatait pedig hivatalosan® 2011. januar 1-jétél latja el.
A személyvédelmi hataskorok részleges dtruhdzasaval megsziint az a korabbi helyzet,
amely alapjan a Kéztarsasagi Orezred volt hazankban az egyetlen olyan rendéri szerv,

% 69/1997. (XII. 29.) BM rendelet a Koztarsasagi Orezred feladatarol, hataskorérél és illetékességérsl.

Ajogszabaly modositasa alapjan révid ideig a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat feliigyels tarca nélkiili miniszter
is alland6 védelemben részesiilt, ez viszont 2002 majusaban megsziint.

Christidn Laszl6: A rendérségre és a titkosszolgalatokra vonatkozé szabélyozas valtozasai. MTA Law Working Papers,
(2014), 43. 4.

2010. évi CXLVIL. térvény egyes rendészeti targyu és az azokkal 6sszefiiggs torvények modositasarol 9. §.

19 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol 4. § (2) bekezdés (2019. VIL. 1. elétti &llapot).

20 232/2010 (VIII. 19.) Korm. rendelet a Terrorelharitasi Kézpontrél.

295/2010 (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elhérité szerv kijelslésérdl és feladatai ellitdsanak részletes szaba-
lyairdl 3. § (1) bekezdés d) pont.

A miniszterelndkkel és a koztarsasagi elnokkel kapcsolatos személyvédelmi feladatokat 2010. szeptember 1-je utdn
mar a Terrorelharitési Kézpont latta el.
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amely a killénésen fontos személyek védelmével kapcsolatos feladatokat latott el.
Fontos megjegyezni, hogy a jogszabaly nem csak a személyvédelmi feladatok felosz-
tadsa mentén moédosult, mivel ezzel egy idében az dlland6an védett személyek kore is
béviilt, abba ugyanis bekeriilt a legfébb tigyész, akinek személyi védelmét az Orez-
red biztositotta. Emellett fontos valtozast hozott a rendészeti joganyag masik eleme,
a 2012-ben hatalyba 1ép6 1j Szolgélati Szabalyzat® is, amely — a korabbi szabalyzat*
személy- és objektumvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseinek megtartdsa mel-
lett — kibévitette a személyvédelmi szolgalati forma elemeit,?® és nevesitette a sze-
mélyvédelmi feladatot ellaté szerveket.

Akovetkezé jelentds valtozasra sem kellett sokaig varni, ugyanis a rend6rség szer-
veinek feladat- és hataskorérdl sz6lé 329/2007. (XII. 13.) korményrendelet 2012-es
médositisaval megsziint a Koztarsasagi Orezred, amelynek feladatait (és 4lloma-
nyat) a Készenléti Rendérség (KR) vette at.?® A személyvédelmi feladatok kapcsan
ez érdemi valtozast nem hozott, mivel a Készenléti Rendérség az Orezredével azonos
hataskorrel és illetékességgel rendelkezett,?” az Orezred feladatait és szervezeti ele-
meit pedig a KR Személy- és Objektumvédelmi Igazgatésagba integraltak. A teriilet
intézményi stabilitdsa az integricié utdn is csak viszonylagos volt, mivel ekkor mar
javaban zajlott az Orszaggyiilési Orség (Orség) létrehozasanak elSkészitése, ezzel
egyutt pedig a személy- és objektumvédelmi feladatkorok dtalakitdsa. Az Orszig-
gyiilési Orség jogelddjének a Képvisel6hazi Orséget tekinti, amelyet az 1912. évi
LXVII. térvénycikk hozott létre, és 1913-t6l latta el az Orszaggyiiléssel kapcsolatos
6rzés-védelmi feladatokat. A Képvisel6hazi Orséggel kapcsolatban érdemes megemli-
teni, hogy a testiilet megsziintetésére hivatalosan soha nem keriilt sor (amely egy sor
legitimacios kérdést is felvet),?® eredeti rendeltetésének megfelel6 miikodése azonban
a Képviselohaz és az Orség dlloméanyanak feloszlasaval 1945-ben mégis megsziint.

Az Orszaggytlési Orség — a Rendérséghez hasonléan - sarkalatos toérvény
(Ogytv.)® alapjan lett létrehozva, fontos kiilénbség azonban, hogy az Ajtv. rendvé-
delmi szervekre vonatkozé felsoroldsdban nem szerepel.®® Szervezeti és miikodési
szabélyzata®! alapjan az Orség orszagos illetékességgel rendelkezd, a hazelnok koz-
vetlen irdnyitdsa alatt all6, kozponti kéltségvetési, fegyveres szerv, amelynek felada-
tait az Ogytv. az alabbiak szerint hatdrozza meg:

% 30/2011 (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgélati szabalyzatardl.

24 62/2007. (XII. 23.) IRM rendelet a Rend6rség Szolgalati Szabalyzatarol.

%5 30/2011 (IX. 22.) BM rendelet 79. § (1) bekezdés a)-f) pontja.

% A médosité rendelkezések 2012. julius 1-jén léptek hatélyba.

27 67/2007. (XIIL. 28.) IRM rendelet a Rendérség szervei illetékességi teriiletének megéllapitasardl, 2. § (2) bekezdés.
Nagy Tamas — Lippai Zsolt: Politikai és egyéb csatdrozasok a Képvisel6hazban — a Képvisel6hazi Orség megala-
kuldsa és szerepe. Magyar Rendészet, (2021), 1. (megjelenés alatt); Paradi Akos — Paradi Jozsef: Rendvédelmiink
1867-1945. 16. (megjelenés alatt).

2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggytlésrol.

2010. évi XLIIL. térvény a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az dllamtitkarok jogalla-
sarél, 1. § (5) bekezdés.

Az Orszéaggytilés Elnskének 6/2017. hazelnoki rendelkezése az Orszaggytilési Orség Szervezeti és Mitkodési Szabaly-
zatarol.
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Az Orszaggytilési Orség feladata az Orszaggyiilés védelme, fiiggetlenségének
és kiils6 befolyastél mentes miikodésének biztositasa, targyalasi rendjének fenntarta-
saval 6sszefliggd, az e térvényben meghatarozott személyvédelmi, létesitménybizto-
sitasi feladatok biztositasa, protokollaris diszelgési, valamint az elsédleges tiizolt4si
és tiizbiztonsagi feladatok ellatdsa.”?

Az Orség feladatkore igen széles skalan mozog, az Orszaggytilés elnskének sze-
mélyi védelme mellett® kiterjed valamennyi, az Orszaggytlés mitkodésének — akar
kils6 befolyastol mentes — biztositasaval kapcsolatos feladatra is, amelynek fontos-
sagat az is jol mutatja, hogy a testiilet az Alaptérvényben megjelené garancidkat®*
kapott. Tevékenységének normativ hatterét az Orszdggyilésrdl szélé 2012. évi
XXXVI. térvény hatdrozza meg, ugyanakkor a miikoédésének részleteit bizonyos
korben a rendészetért felelds miniszter 4ltal kiadott rendeletek szabélyozzdk. Sze-
mélyvédelmi tevékenysége kapcsian kilén érdemes kiemelni azt, hogy a szolgalati
szabalyzatidban®® foglaltak szoros 4tfedést mutatnak a rend6rség szolgélati szabély-
zatdban foglalt személyvédelmi feladatokkal (személyvédelmi szolgalati forma). Mi-
utan a hazelnok személyi védelme — az Orszaggytilési Orség létrehozasaval - kikerilt
a renddrség feladatkorébdl, a kilénssen fontos személyek normativ fogalma is szi-
kiilt, ugyanis a 160/1996. (XI. 5.) kormanyrendelet mellékletébél kikeriilt az Orszig-
gytlés elnoke.?

A kovetkez6 jelents valtozas a védett személyekkel kapcsolatos feladatok végre-
hajtasat érintette, ami kisebb szervezeti valtozasokat is eredményezett. 2015. aprilis
1-jén a Készenléti Rendérségen beliil megalakult a Kéztarsasagi Elnoki Orség, kifeje-
zetten a koztarsasigi elnok alland6 védelmével kapcsolatos személy- és objektumvé-
delmi feladatok ellatdsara. Az dtszervezés érdekessége az, hogy azzal parhuzamosan,
hogy a Koztarsasagi Elnoki Orség atvette a TEK-t6l e feladatkort, a legfébb tigyész
személyi védelmével kapcsolatos hataskor atkeriilt a Terrorelharitasi Kézponthoz.*”
Az atszervezés szakmailag ellentmonddasos, tobbek koézott azért, mivel ez az dllo-
many szervek kozotti cseréjét is érintette, masrészt a f6osztaly jogallasu Koztarsasagi
Elnoki Orség nem a KR Személy- és Objektumvédelmi Igazgatésaganak részeként,
hanem koézvetlentl a Készenléti Rend8rség parancsnoka ald rendelt — f6osztaly jogal-
lasu - egységként kezdte meg miikodését (intézményen beliili pirhuzam).

ATerrorelharitasi Kézpont személyvédelemmel kapcsolatos térnyerésétjél mutatja,
hogy a miniszterelnék, illetve a legf6ébb tigyész védelme mellett a 160/1996. (XI. 5.)

32 2012. évi XXXVL. térvény az Orszaggylésrsl 125. § (1) bekezdés.

Az Orszéaggytilési Orség - a személyvédelmi mellett — létesitménybiztositasi, protokollaris diszelgési, targyaldsi rend-
fenntartoi, tlzoltési és tlizbiztonsagi, valamint jarér- és 6rszolgalati szolgalati 4ggal rendelkezik.

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) 5. cikk (9): ,Az Orszaggytilés biztonsigarol orszaggytilési 6rség gon-
doskodik. Az Orszaggyilési Orség mitkddését az Orszaggy(ilés elnoke iranyitja.”

5 84/2012. (XIL 28.) BM rendelet az Orszaggyiilési Orség szolgalati szabalyzatarol.

Mivel a 160/1996. (XI. 5.) korméanyrendelet kizardlag a rendérség (KR, TEK) tevékenységét szabélyozza, igy nem része
az Orszaggylési Orség tevékenységét szabalyoz6 jogszabalyoknak.

37 Balla (2017) i. m. 53.
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kormanyrendelet 2018-as médositdsa utdn e szerv személyvédelmi feladatkore a kiil-
gazdasagi és kiliigyminiszter védelmére is kiterjed.®®

Az emlitett 4talakitdsok révén az dllami rendészet személyvédelmi teriilete két
részre szakadt. A kettds rendszer egyik elemét a Rendérség, ezen belil a Terrorelhéri-
tasi Kozpont és az ORFK-Készenléti Rendérség jelenti. Ezek kozel azonos jogszabalyi
hattérrel miikodnek, amely magdban foglalja a rendérségi torvényt, a személyvédelmi
rendeletet, valamint a szolgalati szabalyzat személyvédelemre vonatkozé rendelke-
zéseit (40. és 57. cim) is.%% A két szerv egyiittmiikédésére vonatkoz6 rendelkezések
kifejezett forrdsa a rend6rségi térvény.** A Készenléti Rend6rség és a Terrorelhdritdsi
Kézpont mellett a személyvédelem harmadik jelentés rendészeti szerepléje az Or-
szaggyilési Orség, amely az elébbiekkel ellentétben nem rendvédelmi (rendéri) szerv,
hanem a térvényhozas mellett m(ikodé fegyveres szervként miikodik.*' A hatédlyos
szabalyozas alapjan®? a Terrorelhéritasi Kézpont latja el a miniszterelnok, a legfébb
igyész, valamint a kilgazdasagi és kiligyminiszter személyi védelmét. Az ORFK-Ké-
szenléti Rendérség a koztarsasagi elnok (Koztarsasagi Elnoki Orség), valamint az Al-
kotmanybirdésag elnskének védelméért (Személy- és Objektumvédelmi Igazgatdsag),
mig az Orszaggyiilési Orség a hazelnck védelmével kapcsolatos feladatokért felel.
Az intézményi hattér tagoltsdga mellett 2013 utdn a tevékenység szabalyozasa — iga-
zodva az egyes szervek normativ hatteréhez, irdnyitasihoz és feladatkoréhez - is
jelentés valtozdson esett 4t. Fontos megjegyezni, hogy a Készenléti Rendérség ese-
tében a kilé6nb6z6 szervek parhuzamos miikédése mellett megfigyelhets egy belsé
intézményi parhuzam is, ami a Koztarsasagi Elncki Orség létrehozasaval jott 1étre.
Ennek eredményeként e rendéri szerven belul két egymastdl figgetlen személyvé-
delmi egység jott létre. Az egyik a Koztarsasagi Elnoki Orség, amely a KR parancs-
nokanak kozvetlen aldrendeltségében miikodik (f6osztily jogalldsu szervezeti elem-
ként), a masik pedig a Személy- és Objektumvédelmi Igazgatésagon belil miksods
Személyvédelmi Fbosztaly. A teriilet széttagoltsdgat taldn az érzékelteti legjobban,
hogy az egyes személyvédelmi egységek képzése, az altaluk rendszeresitett felszere-
lések vagy a kényszerits eszkozok jellege (példaul fegyverzet tipusa, gépjarmuvek, 16-
vedékall6 mellények stb.) még a Készenléti Renddrségen beliil sem egységes, ez pedig
6nmagéban is jelentds kockazatot jelent.

% 120/2018. (VIL 4.) Korm. rendelet a védett személyek és a kijelslt létesitmények védelmérsl szolé 160/1996. (XI. 5.)
Korm. rendelet médositasarol.

3 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarcl.

401994, évi XXXIV. térvény 7/G. § (3) bekezdés.

Szalai Andras: A kézigazgatdsi jog alapjai. Budapest, Dialég Campus, 2020. 26.

Az Rtv. és a 160/1996. kormanyrendelet a killénésen fontos személyek normativ fogalmat hasznalja, ezek azonban

nem tartalmaznak rendelkezéseket a hazelnokkel kapcsolatban, és nem képezik részét az Orszaggyilési Orség tevé-

kenységét szabalyozé normaknak.
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4. Osszegzés

A rendészet és a személyvédelem teriiletén az elmult tiz évben tobb valtozas tortént,
mint az azt megel6z6 két évtizedben. Jelent8s revizion esett it az dgazati szabi-
lyozas, az intézményrendszer, illetve egyes tevékenységek is, koztitk az dllandé vé-
delem (kulonésen fontos személyek védelme) is. Utébbi egy olyan teriilete az allami
rendészetnek, amelyet 2010 el6tt viszonylagos stabilitds jellemzett, amelynek ered-
ményeképp a védett személyek kore, illetve a végrehajtisért felelés szerv (Koztdr-
sasagi Orezred) nem valtozott. Azt ugyan nem lehet egyértelmiien kijelenteni, hogy
a teriilet szakmai 4talakitasa indokolatlan lett volna, hiszen — leszamitva a rendvé-
delmen belili tszervezéseket — a személyvédelem rendészeti alapjait a szocializmus
évtizedeiben fektették le. A reformtérekvések jegyében 1990 és 1996 kozott a tertilet
mikédése szorosan kovette a demokratikus atalakulast, mélyrehaté reform azonban
nem valdsult meg.*® Az 1990-es évek masodik felétél viszonylagos stabilitas kovet-
kezett, ami 2010 utdn gyokeresen megvaltozott. Egymast kovették a szervezeti, mi-
kodési és szabalyozasi valtozasok, amelyek eredményeként a személyvédelem napja-
inkra elvesztette korabbi, egységes jellegét, és kialakult egy parhuzamosan miksodé
intézményi halo, eltérd jellegli és rendeltetési szervekkel.

A terulet 4talakitasa - figyelembe véve a normativ hittér rendezetlenségét — nem
tinik befejezettnek, emellett pedig hatékonysaga is megkérddjelezhetd, mivel az at-
alakulas a korabbi szervezeti struktirat csak széttagolta, ugy alakitva ki egymdssal
versengé elemeket a szervezetrendszeren beliil, hogy azt hatékonysdgi vagy financi-
alis szempontok nem indokoltdk. Az énmagéban is ellentmondasos helyzetet tovabb
er6siti a védett személyek korének folyamatos valtozasa, amely litszdlag ad hoc jel-
leggel — az egyes szervek szakmai térnyerése alapjan — valésul meg. Az allami vezeték
védelmének elrendelése, megsziintetése, vagy éppen a feladat- és hataskorok - szervek
kozotti — atrendezése azt a latszatot kelti, hogy az elmault években a teriilet szakmai
atalakitasa valodi 4gazati stratégia nélkil valésult meg.
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ABSTRACT

Personal Protection Tasks of the Police - A Review of the Last 10 Years
Taméas NAGY

The last ten years of public policing have been characterised by a continuous change, ranging
from changes in tasks and competencies to the creation of new institutions. There are few
areas of the Hungarian police force whose transformation was as diverse as in the case of
personal protection. In the last ten years, not only the legal environment (regulation), but also
the previous infrastructure (organisation) and the tasks (operation) have changed radically. The
process has completely transformed the background of personal protection, which - in some
aspects - could be determined as a reform. The protection of public figures is one of the least
known areas of law enforcement, however, its importance is undisputed. The aim of this study
is to briefly present the changes of personal protection in recent years and its impact on the
operation of the area after 2010.

Keywords: personal protection, public policing, police force, public figure, Rapid Response

and Special Police Services, Parliamentary Guard, Counter Terrorism Centre
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