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Személyvédelem az allami
rendészetben - korkép
és helyzetértékelés!

NAGY Tamas?

A tanulmény célja, hogy bemutassa és poziciondlja a személyvédelem aktu-
alis szerepldit az allami rendészeten belil. Ennek keretében a mi magéban
foglalja e szervek és intézmények - kiilbnb5z8 szempontok szerinti bemuta-
tdsat és Gsszehasonlitasat, beleértve a legmarkéansabb hasonlésagokat és k-
l6nbségeket is. Bar a mi megkézelitése alapvetéen elméleti jellegd, ezt - ki-
I6nb6z6 példakon keresztil tbb gyakorlati elem is kiegésziti, amely a téma
kénnyebb megértését hivatott elésegiteni. Az elébbiek mellett a tanulmany
fontos részét képezi egy révid torténeti Gsszefoglald is, amely a személyvé-
delem normativ hatterének fejl6dését mutatja be a rendszervaltas ota eltelt
id&szakban.

Kulcsszavak: személyvédelem, magéanbiztonsédg, rendészet, védett személy,
kilénésen fontos személyek, személybiztositas

A személyvédelem torténeti el6zményei

A Koztdrsasdgi Orezred

A személyvédelem miikodési kereteit nagymértékben meghatdrozza annak intézmé-
nyi hattere. Ez kulonos jelentéséggel bir abbdl a szempontbdl is, hogy a hazai ren-
dészeti rendszert az elmult évtizedekben intézményi egykézpontiusag jellemezte,
amely 2010-ben szilint csak meg. Az azéta kialakult intézményi struktdra osztott,
feladat- és hataskorében is elkiiloniilt vonasok jellemzik. Az dtalakulds azonban rész-
ben megérizte azt a hagyatékot, amely az elmult évtizedek hazai viszonyait jellemez-
ték. E rendszer kozéppontja (és egyediili eleme) a kormany6rség volt, amely 1949-t61
az allami vezeték és a legfontosabb létesitmények (személy- és objektumvédelem)
védelmét latta el. A kormdnyérség a Belugyminisztérium szervezetén belil 6nallé

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,A j6 korméanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezésii kiemelt projekt keretében mikodtetett Ludovika Kutat6csoport keretében, a Nemzeti Kézszolgélati
Egyetem felkérésére késziilt.
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feladatkorrel és orszagos illetékességgel rendelkezd, fegyveres, rendészeti feladatokat
ellat6 szerv volt. A szerv feletti szakmai iranyitast a beliigyminiszter kozvetve (Allam-
titkdrsdgon keresztiil) gyakorolta. A szocializmus évtizedeiben a kormanyérok lattdk
el a legfontosabb allami vezetdk, igy példdul a partfétitkar és a Minisztertanacs tag-
jainak védelmét. A testiilet személyvédelmi feladatanak része volt a hazdnkba latogaté
kualfsldi vezetsk és a killdottségek biztositdsa is. A kormany6rség feladatkére, miko-
dése és szervezeti felépitése a rendszerviltasig alig valtozott. Intézményi viszonyaiban
az elsé jelentds 4talakitast az a névvaltozas jelentette, amely a hivatalos elnevezését
1990-ben BM Kormanyorsegrol Magyar Koztarsasag Kormanyérségére, majd 1992. ja-
nuér 1-jét6l Koztarsasagi Orezredre véltoztatta.® Ezt egy strukturalis 4talakitas kovet-
te, amellyel az 6rezred kikertilt a kozvetlen minisztériumi irdnyitas alél, és 1993. januar
1-jén az Orszagos Renddr-fékapitanysig szervezetébe integralédott (ORFK Koztarsa-
sagi Orezred). Az 6rezred 6nall6 feladatkorrel és gazdalkodéssal, az ORFK féigazgato-
sag jogallasu szerveként érte meg a renddrségi térvény hatdlybalépését.* Az Orszig-
gyilés 1994. mércius 29-én fogadta el az 1994. évi XXXIV. térvényt a rendSrségrol,
amely az intézményi atalakitisok utdn normativ értelemben is szabélyozta a személy-
védelem rendészeti hatterét: a térvény a személyvédelemmel kapcsolatos rendésze-
ti (és szakhatésagi) feladatokat a rendérség hataskorébe utalta. A rendSrségi térvény
rendelkezéseit a rendészeti kozjog tovabbi elemei egészitették ki:

« a160/1996. (XI. 05.) Kormdnyrendelet a védett személyek és a kijelolt létesitmények

védelmérdl, illetve
« a69/1997. (XII. 29.) BM Rendelet a Koztdrsasdgi Orezred feladatairdl, hatdskorérsl
és illetékességérdl

A kormanyrendelet meghatarozta az 4llandé védelemben® részesuls személyek korét,
a kulfoldi vezetsk és kildottségekkel kapcsolatos személyvédelmi feladatokat, a véde-
lem elrendelésének feltételeit, valamint az ezekhez kapcsol6dé éltaldnos szabélyokat.
A tevékenység rendészeti szabalyozasat kovetéen lépett hatalyba a Kéztarsasagi Or-
ezred ORFK-n belili hatterét szabalyoz6 miniszteri rendelet, amely a személyvédelem
intézményi kotottségét megerdsitette.

A személyvédelem kozjogi hittere, intézménye és a szabalyozasi kornyezet 2010-ig
alig valtozott. Ebben az évben fogadta el az orszaggytilés a rendérségi térvény egyik
legjelent6sebb moédositasat, amellyel 1étrejott a rendSrség hidrmas tagolds szerinti
rendszere:

« az altaldnos rendéri feladatok ellatasara létrehozott szerv (ORFK),

+ abelsé binmegel6zési-blintildozési feladatot ellat6 szerv (Nemzeti Védelmi Szol-

galat),

« terrorelhdritdsért felelds szerv (Terrorelhdritdsi Kézpont, tovabbiakban: TEK).

3 159/1991. (XIL. 14.) Korményrendelet a beliigyminiszter feladat- és hataskorérél sz6l6 39/1990. (IX. 15.) Korm. ren-
delet médositasarol.

A korabbi szabalyozést az 1955. évi 22. tvr. (a rendérségrdl), illetve az azt médosité 1956. évi. 35. tvr. jelentette.

5 Lasd: 1. melléklet.
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Személyvédelmi szempontdl a Terrorelhdritasi Kézpont létrehozasa a térvény leg-
fontosabb tartalmi eleme. A TEK a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt all6, faziés tipusa
szerv, amelynek feladatkoérét mas rend6ri szervek hataskorének dtalakitasaval hoztak
létre. A miveleti és felderits tevékenység mellett a TEK személyvédelmi feladatokat
is kapott, ennek keretében 2010. szeptember 1-jén tvette a Koztarsasagi Orezredtsl
a miniszterelnok és a koztarsasigi elnok védelmével kapcsolatos biztositdsi feladatok
ellatasat.

A szakmai teriilet kovetkezé jelentss véltozdsa a rendérség szerveinek feladat-
és hataskorérdl szolé 329/2007. (XII. 13.) korményrendelet médositdsa volt, amely
az 6nallé forméaban létezé Koztarsasagi Orezred megsziinését eredményezte. Az rez-
red allomdnyat a Készenléti Rendérségbe (tovabbiakban: KR) integraltak, a személy-
és objektumvédelmi feladatokat a Készenléti Rendérség Személy- és Objektumvédelmi
Igazgatdsaga vette 4t. Innen valt ki és jott létre 2013. janudr 1-jei hatallyal az Orszig-
gytilési Orség (tovabbiakban: 6rség), amelynek egyik f6 feladata az Orszaggyiilés elno-
kének védelme. Az Orszaggytlési Orség jogi hatterét nem a rendérségi torvény, hanem
az Orszaggytlésrél szo6l6 2012. évi XXXVI. térvény hatirozza meg. A részletes feladat-
ellatdst, az alkalmazhat6 eszkoézok és a végrehajthato intézkedések korét az érség ku-
16n normai tartalmazz4k.’ Aprébb valtozasok mellett jelenleg is az emlitett szervek,
vagyis az ORFK Készenléti Rend6rség, a TEK, valamint az Orszaggytlési Orség latjak
el kilonosen fontos személyek és a hdzelnok,” valamint a Magyarorszagra latogato kiil-
foldi vezetSk és védett delegaciokkal, illetve ideiglenesen védett személyekkel kapcso-
latos rendészeti feladatokat.

A Tanuvédelmi Szolgalat

Az elmult évtizedekben a tantavédelem alig értékelhet6 szerepet kapott a hazai rendé-
szetben. Ezt mutatja az is, hogy Magyarorszdgon az intézményesilt tantvédelem jogi
alapjait csak — a buntetdeljarasrol szo6lé 1998. évi XIX. térvény kulén cimben megha-
tarozott rendelkezése alapjan® a 34/1999. (IL. 26.) Kormanyrendelet teremtette meg.’
A rendelet elsésorban a tanuk fizikai védelmét volt hivatott szabalyozni, indokolt eset-
ben azonban kiterjesztette azt az eljardsban érintett mas személyekre is. A tandavéde-
lem egyik legfontosabb alapelve az ardnyossdg, a védelem tébblépcsds, szintenként el-
tér intézkedési kort foglal magaban. Ez csak abban az esetben jelent személyvédelmi
tevékenységet is, ha az érintett'® fenyegetettsége kozvetlen, és fenndll a fizikai sérelem
veszélye. Ebbdl kovetkezik, hogy a tantvédelem csak abban az esetben azonos a sze-

& 84/2012. (XIL 28.) BM rendelet az Orszaggyiilési Orség szolgalati szabalyzatarol.

Az Rtv. és a 160/1996. kormanyrendelet a killénésen fontos személyek normativ fogalmat hasznalja, ezek azonban
nem tartalmaznak rendelkezéseket a hazelnskkel kapcsolatban, és részei az Orszaggyiilési Orség szabélyozasi hat-
terének.

8 1998. évi XIX. térvény a biintetdeljarasrol, 95. §.

34/1999. (II. 26.) Kormanyrendelet a biintet6eljarasban részt vevok, valamint az eljarast folytaté hatdsag tagjai sze-
mélyi védelme elrendelésének feltételeirdl és végrehajtasanak szabalyairdl

10 Lasd: 1. melléklet.
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mélyvédelemmel (illetve annak egy forméja), ha mas intézkedések és tevékenységek
mellett ultima ratio jellege van.

Az §sszetett tanuvédelmi intézkedések 6ndllé térvényi szabélyozasat a 2001. évi
CXXXV. térvény™ jelentette, amely létrehozta a védelem ultima ratio jellegét jelents Vé-
delmi Program (tovabbiakban: program) intézményét. A programmal kapcsolatos rend-
6rségi feladatokat a renddrségi torvény azonos pontja szabalyozza (Rtv. 1. § 6. pont).”?
A program el6készitésére és végrehajtasara 2002. 4prilis 1-jén 6nallé rendéri egységet
hoztak létre, Tantuvédelmi Szolgalat néven. Létrehozasa 6ta ez a szolgélat lat el vala-
mennyi tantvédelmi, valamint a tanivédelemhez kapcsol6dé személyvédelmi és egyéb
operativ feladatot (péld4ul fed6okmanyok készitése, személyazonossidg megvaltozta-
tdsa stb.). A szabalyozas érdekességét az adja, hogy mig — e térvény hatalybalépése
6ta személyi védelmi intézkedéseket a buintetéeljarasban részt vevé mas szervek (NAV,
BV, ORFK) is alkalmazhatnak, a Védelmi Programok a szolgélat kizarélagos hataskoré-
be tartoznak. A szolgélat a program érintettjével (védett személy) kotott polgéri jogi
szerz6dés alapjan latja el az érintett szocialis, gazdasagi és fizikai védelmét. A védelem
targyi feltétele a sziikségesség (ultima ratio jelleg), alanyi feltételeit pedig tébbek ko-
zott a kérelem (vagy hozzdjarulas), a titoktartdsi- és az egytttmikodési kotelezettség
alkotjdk. A Tantivédelmi Szolgélat a tantvédelmi feladatok ellatdsat 2012-ig a Nemze-
ti Nyomozé Iroda (tovabbiakban: NNI) 6néllé egységeként latta. 2012-ben a Nemzeti
Nyomozé Iroda a Készenléti Renddrség Igazgatosagaként alakult djra, ami a hatdsks-
rébe tartozo feladatok integraciéjat eredményezte.'®

A személyvédelem kozjogi hattere

Az allami mikodés osszetett feladat, amely csak egész sor feltétel egytittes biztosita-
sa mellett lehetséges. Alapveté feladatai korében az allam koteles a sajat miikodése
mellett az egyének 1éte szempontjabdl szitkséges feltételeket is biztositani, ezeket koz-
feladatoknak nevezziik. Az egyes kozfeladatok ellatdsira az allam kilénbozé szerve-
ket hoz létre, ezek képezik egyiittesen a kozigazgatasi szervek rendszerét. Az dltaluk
végzett és az dllam kozfeladatainak megszervezésére, végrehajtdsara és ellenérzésére
irdnyul6 tevékenységegyuttest kozigazgatdsnak nevezziik. A kozigazgatas elvei ko-
z6tt fontos szerepet kap a célhoz kotottség, ami intézményi értelemben azt jelenti,
hogy minden szerv sajit kozfeladata jellegéhez igazodik." Ez meghatirozza a belsé
mukodésiiket és kilsé kozhatalmi jellemzdiket is. A technikai-technoldgiai fejlédéssel
parhuzamosan az emberi tarsadalmak folyamatos fejlédésen mennek keresztiil, ami
a kozfeladatok rendszerét is egyre integraltabbd teszi. Legyen szé akar csak az elmult
évtizedekrdl, az allami kozfeladatok rendszere, és ezzel egyiitt a kozigazgatds — meny-

2001. évi LXXXV. térvény a buntetéeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatast segit6k Védelmi Programjarol

2 Avaltozast a 2001. évi CXXXV. térvény 43. §-a iktatta be, a médositott térvényszoveg 2002. 4prilis 1-jétél hatélyos.
329/2007. (XII. 13.) Kormanyrendelet a Rendérség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl, 9. § o)
pont.

*  Tamas (2005) 303.
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nyiségi és minéségi értelemben is — jelentds valtozason ment keresztul. A kozigazgatas
differencidléddsa azonban nemcsak 4j kozfeladatokat jelent, hanem a hagyomdnyos al-
lami feladatok véltozdsat is. A kozigazgatas egyik ilyen eleme a rendészet, amelynek
legfontosabb tirsadalmi szerepe a jogellenes emberi magatartasok elharitasa, és a ki-
alakult veszélyhelyzetek' kezelése. A rendészet kapcsan érdemes szemiigyre venni azt
is, hogy miként illeszkedik a civil kézigazgatasba és milyen kapcsolatot dpol az igazsag-
igyi igazgatassal.'® Torténelmi szempontbdl a rend fenntartisa megel6z valamennyi
egyéb, az dllammiikodéssel kapcsolatos szitkségletet. A rendészet a kozigazgatas legré-
gebben intézményesult formdja, a demokratikus jogéllamok szamara biztositja a belsé
muikodés zavartalansigat az olyan helyzetekben, amikor a kézrend és a kozbiztonsag
fenyegetettségérdl vagy veszélyérdl beszélink.” A rendészet természetérdl Szamel La-
jos a kévetkezé megallapitdst teszi:

LA rendészet olyan dllami tevékenység, amely a kizrend megzavardsdnak megelézésére,
a kézvetleniil zavaré magatartds megakaddlyozdsdra és a megzavart rend helyredllitdsdra
irdnyul.™®

A fenti fogalom fontos eleme a kozrend mint a rendészet altal védeni kivant alap-
vetd érték. Ezzel egy Gjabb fogalmat kapunk, amely kapcsdn — mint a rendészet mds
fogalmai esetében is — nincs altaldnosan elfogadott fogalmi hittér. A szakirodalom jel-
lemzden egy jogilag — vagy a jog széles skaldn mozgé eszkozeivel — védett gazdasa-
gi-kulturalis-tdrsadalmi és politikai rendet szokds érteni. A rendészettudomany a koz-
rend mellett egy masik fogalmat is bevont a rendészet holdudvaraba:

LA rendészet a kozigazgatdsnak az az dgazata, amely kozbiztonsdgot szolgdltat a tdrsa-
dalom szdmdra.™®

Az érintett fogalmi meghatdrozasokat 6sszegezve a rendészet olyan kozigazgatasi
feladat, amely a kozrend védelme soran kifejtett tevékenysége révén tarsadalmi szol-
galtatast nyyjt, amelyet kozbiztonsdgnak nevezink. A kozigazgatas kozrend és koz-
biztonsag fenntartasara (vagy helyreallitasara) létrehozott részét rendészetnek vagy
rendészeti igazgatasnak nevezziik. Ez (eltér6 vonasai mellett) magan hordozza a koz-
igazgatds altaldnos ismérvét:

+ feladatai kozfeladatok, amelyek az dllami kotelezettségbdl fakadnak;

+ afeladatai ellatdsdhoz hierarchikusan szervezett szervezetrendszerrel rendelkezik

+ az egyes feladatai végrehajtdsa sordn hatdsagi jogkorrel rendelkezik (az dllami

akaratot szitkség esetén kényszerrel is érvényesitheti)
+ afeladata ellaitdsdhoz képzett szakmai apparatussal rendelkezik.

% Lasd: 1. melléklet.

6 Christian (2016) 687.
17 Finszter (2010) 44.

8 Szamel (1990) 30.

19 Finszter (2014) 16.
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A fentiek mellett a rendészet szamos egyedi jellemzdével is bir, ezek az dllami kontroll-
mechanizmus sajatossagaiban keresendgk.? Az 4llam féhatalmédnak belsé szuvereni-
tasabol fakad, amelynek lényege, hogy miikodése soran — az allami célok érdekében
az egyén és a kozosség magatartasat is képes a legitim erészakmonopdlium eszkozé-
vel kikényszeriteni. Ennek legf6bb eszkoze a jog, amely normdin keresztiil valamely
magatartds tanusitasara (tevés, nem tevés vagy tartozkodds) kotelezi a cimzetteket
(egyének). A kontroll formaja kétféle lehet: a pozitiv kontroll megengedé szabélyok
Osszessége, mig a negativ kontroll meghatdrozza az egyes nem kivanatos magatartaso-
kat és szankciokat 4llapit meg. Az dllam a keletkezett jogsértést kozigazgatasi hatdsa-
gi vagy buntetSeljardsok keretében szankcionalja. A rendészeti igazgatds sajatossagat
az adja, hogy kett6s természete van: egyrészt a kzigazgatds része, masrészt a buntetd
igazsdgszolgaltatas elokészitdje is egyben.?

A rendészeti igazgatas intézményi kézéppontja a rendérség, amely az Alaptérvény
rendelkezése alapjan a kozigazgatas sziikségképpeni eleme. Feladatkorét elsédlegesen
az Alaptérvény hatdrozza meg, altaldnos feladatai az aldbbiak:

(1) A renddrség alapvetd feladata a biincselekmények megakaddlyozdsa, felderitése,
a kozbiztonsdg, a kizrend és az dllamhatdr rendjének védelme.?

Az alkotmdnyjogi rendelkezéseken tul a rendérségre vonatkozé részletes szabalyo-
zast a rend6rség szakmai térvénye, az 1994. évi XXXIV. torvény a rendbrségrél (to-
vébbiakban: Rtv. vagy rendérségi térvény) foglalja magiban. A renddrségi térvény
az Alaptorvény rendelkezéseit kiegészitve meghatarozza a rend6rség tovabbi felada-
tait.”® Ezeket az aldbbiak szerint lehet csoportositani:

+ blinmegel6zési,

+ blniildézési,

+ allamigazgatési és

+ rendészeti feladatok.?

A renddérségi torvény alapjan a személyvédelem kettés formdban jelenik meg a rendér-
ség feladatkorében: a renddrség 6nalld rendészeti tevékenysége, amely mellett megje-
lenik egy szakhat6séagi feladat a személyvédelmi tevékenységet (is) folytaté maganbiz-
tonsagi szerepl6k vonatkozasdban. A rendérség 6nallé személyvédelmi tevékenysége
tovéabb tagolhat6, azon beliil ugyanis — a biztositas alapvet$ céljahoz igazodva - a sze-
mélyvédelem két eltér6 formdja killonboztethets meg:
- abiintetdeljardsban részt vevok és az eljarast folytat6 hatdsag tagjainak személyi
védelme, illetve a biintetGeljardsban részt vevok, és az igazsdgszolgaltatast segi-
ték Védelmi Programjanak® végrehajtasa (tanuvédelmi feladatkor);?

20 Finszter (2014) 121.

2 Finszter (2010) 120.

Magyarorszag Alaptorvénye, Az dllam — 46. cikk.

21994, évi XXXIV. térvény a rendérségrdl, 1. § (2) bekezdés.

24 Korinek (2014) 80.

% Lésd: 1. melléklet.

A rendérség tantvédelmi feladatait az Rtv. 2001. aprilis 1-jété] hatalyos médositasa léptette hatalyba.
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+ a Magyarorszag szempontjabél — killén jogszabalyban meghatérozott® - kiils-
nosen fontos személyek? életének és testi épségének védelme (legfébb kozjogi
méltosagok védelme, illetve a diplomdciai érdekek mentén szervezett személy-
védelmi feladatok).

A szabiélyozas egyiittes jellege alapjan — az eltérd tarsadalmi rendeltetés ellenére — a sze-
mélyvédelem valamennyi formdja azonos szinten szabdlyozott, ezek koz6tt nem jele-
nik meg kiillénbségtétel. (Az dllami rendészeten belil — a rend6rség mellett az Orszag-
gytlési Orség is ellat személyvédelmi feladatokat, elkillénilt feladatkore és szervezete,
valamint a személyvédelmi feladataira vonatkozé kilén jogi szabélyozds® miatt ezt
a késébbi fejezetekben taglalom.)

A személyvédelem hazai helyzetére a rendérség szakhatdsagi szerepe is jelent8s ha-
tast gyakorol. Az Rtv. rendelkezése alapjdn a rendérség ,engedélyezi és feliigyeli a személy-
és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozoi tevékenységet”.*

Az engedélyezési-feliigyeleti jogkor kiterjed a magénbiztonsag valamennyi szerep-
16jére, koztiik azokra is, amelyek személyvédelmi feladatokat (is) ellaitnak. A rendérség
e hatdsagi feladatanak részletes szabalyozdsat kiilon jogszabaly tartalmazza.® A szaba-
lyozas legfontosabb eleme a tevékenység folytatdsara vonatkoz6 hatésagi engedélyek
kiadasa, illetve a feliigyeleti-ellendrzési jogosultsag. A hat6sagijogkor lényege az, hogy
a szabdlyozds révén az dllam minimumfeltételeket tdmaszthat a szolgaltatok szamara.
A garancialis feltételeknek (példaul kotelezs képzési/képesitési és tovabbképzési felté-
telek) megfelelve a maganbiztonsdg szerepléi — elviekben hatékonyabban tudnak hoz-
zdjarulni a kozos tarsadalmi termékek, igy példaul a kozrend és a kozbiztonsag fenn-
tartdsihoz.

Jelen tanulméany kézéppontjdban a személyvédelem rendészeti vetiilete all, egy
gondolattal mégis kiegészitem az e fejezetben foglaltakat. Ez a személyvédelem ket-
tés jellegére, vagyis a maganjogi-kézjogi alapokra vonatkozik. A maganjogi alapu, val-
lalkozési tevékenységként végzett személyvédelem elsé jelentésebb szabalyozasira
csak 1995-ben a 87/1995. (VIL. 04.) Kormanyrendelet alapjan kerilt sor.?? A rendeleti
jogalkotas engedélyét kovetSen az dgazat térvényi szintl szabdlyozasa csak 1998-ban
valésult meg.® A renddrségi térvény ide vonatkozoé rendelkezései azonban e jogszaba-
lyokat megel6zve biztositottak mikodési keretet a személyvédelmi vallalkozasoknak.?*

160/1996. (XI. 05.) Kormanyrendelet a védett személyek és a kijelslt létesitmények védelmérél, 1. szamu melléklet.
% Lasd: 1. melléklet.

2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggytlésrol

%0 Rtv. 1. § (2) bek. 7. pont

487/2017. (XII. 29.) Korményrendelet a személy- és vagyondr, a magannyomozo, az egyes rendészeti feladatot ellato
személyek tevékenységével, valamint a fegyveres biztonsagi 6rséggel kapcsolatos kozigazgatasi hatésagi feladatok el-
térd és kiegészits szabalyairol.

87/1995. (VIL. 04.) Kormanyrendelet a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyo-
moz6i tevékenység dtmeneti szabalyairol.

1998. évi IV. térvény a véllalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozéi tevé-
kenység szabalyairol, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamararol.

3 Szikinger (1998) 44.
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Erdekes vonasa a rendérségi térvénynek, hogy mar a kihirdetésekor (1994. 4prilis 20.)
hatélyos szoévege is azonos bekezdésben targyalja a rend8rségi személyvédelmi felada-
tait és a személyvédelmi vallalkozasok hatdsagi feliigyeletét. A személyvédelem mint
a kozbiztonsdg és maganbiztonsag kettds jogi jellegli garancidja (maganjog és kézjog)
ekkor jelent meg el8szor a hazai szabélyozasban. A maganbiztonsag jelentds fejlédésen
ment keresztill a rendszervaltastol kezdve, méra létjogosultsiga és folyamatos terjesz-
kedése vitathatatlan sziikségszeriiséggé valt.*

A személyvédelmi szolgaltatas

A rendészet jogallami miikodési keretek kozott igazgatasi tevékenység, rendeltetése
a biztonsag szitkségletének kielégitése, amely a tarsadalmi egyuttélést lehetévé tévd
szabdlyok érvényesitésével egészil ki. A rendészeti igazgatas célja a kozrend fenn-
tartasa, és a kozbiztonsig védelme, amelyen keresztil — a kézjog szabalyaihoz kétott
szolgéltatisként is értelmezhetd. A tagabb értelemben vett rendészeti szolgéltatas te-
vékenységek sorozataként is felfoghato, ilyen formaban ide tartozik valamennyi koz-
vetleniil nydjtott tevékenység, vagyis a sziikebb értelemben vett rendészeti szolgélta-
tasok. Korinek Laszl6 szerint — a kdzbiztonsagot szolgilé nyilvantartasi, engedélyezési
és okmanybiztonsigi rendszerek mikodtetése mellett — a rendészet sziikebb értelem-
ben vett szolgaltatdsdnak minésil valamennyi, a személytikben vagy jogaikban meg-
tamadott embereknek nyujtott kozvetlen rendéri védelem.*® A rendészeti szolgaltatds
két elengedhetetlen jellemzével bir:

+ célja a kozrend fenntartdsa és a kozbiztonsag védelme,

+ kozvetlen rendéri védelmet nyujt a személyiikkben vagy jogaikban megtdmadott

személyeknek.

E pontnal pdrhuzamot vonnék a személyvédelemmel, amely véleményem szerint a ren-
dészeti szolgaltatdsok korébe jol beilleszthetd, ha az el6bbi fogalmat kiegészitjiik, a sze-
mélyvédelem részben ugyanis eltér a fentiektsl. Egyrészt a kzbiztonsagra és kzrendre
gyakorolt hatdsa kozvetett, mivel a személyvédelem személyhez kotottsége (perszona-
litds) mds tevékenységektdl eltérd jelleget mutat. A perszonalitds ebben az esetben azt
jelenti, hogy a kézvetlen rendéri védelem alanya nem a veszély kialakuldsakor (ad hoc)
valik védett személlyé, hanem - jogszabaly vagy hat6sdgi dontés alapjan elére megha-
tarozhatd. A személyvédelmi szolgéaltatis ennek megfelel6en az egyén (magén)bizton-
sagara irdnyul, amely azaltal van hatdssal a kozbiztonsagra, hogy az egyén a kozosség
részét képezi. Emellett a személyvédelmi szolgaltatasoknak csak olyan mértékben célja
a kozrend fenntartdsa, hogy az a hatékony miik6dés minimumat biztositsa. A kézrend-
re és kozbiztonsdgra gyakorolt eltérd hatdsa mellett a személyvédelem masik egyedi
vondsa, hogy a kozvetlen rendéri védelemnek nem feltétele a védett személyét vagy

%5 Christidn (2014) 25.
36 Korinek (2014) 74.
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jogait érinté tdmadds, elegendd ezek bekovetkezésének lehetGsége, vagyis a kozvetett
veszély. A fentiek alapjan a személyvédelem értelmezhetd a rend8rség olyan rendészeti
tevékenységeként, amely a maganbiztonsidgon keresztiil a jogellenes emberi magatar-
tasok hidnyédban is képes befolyasolni a kozrendet és kozbiztonsagot.

A személyvédelem jellemzé6i

A személyvédelem rendészeti tevékenységként azt a kozérdeket fejezi ki, amely révén
az allam biztositja az altala fontosnak tartott személyek védelmét. Ez két killonbozd
forméban is értelmezhetd. A tagabb értelemben vett személyvédelem felélel minden
olyan intézkedést, amely a védett személyt® fenyegets veszélyek elharitidsira vagy e fe-
nyegetések minimalizdldsara toérekszik. Ez azonban nem feltétleniil jelent differencialt
védelmet. A személyvédelem e formdja kotetlen, igy az a személyhez kapcsolédé védel-
mi tevékenységek széles korét dtfogja:
+ személyazonossig védelme (péld4ul zart adatkezelés a buntetdeljardsban);
+ technikai védelmi rendszerek alkalmazasa (példdul kamerarendszerek telepitése,
beléptetérendszerek alkalmazasa)
+ Dbiztositott gépjarmi hasznalata (GPS jeladéval felszerelt, vagy egyedileg kiala-
kitott);
+ fokozott koztertileti jelenlét (meger6sitett vagy visszatérd jellegii jarérszolgalat).

A sziikebb értelemben vett személyvédelem formailag kotott, legfontosabb formai sa-
jatossdga, hogy abban az él6erds védelem nem nélkilézhets. A rendérség szolgélati
szabalyzatarol sz6l6 30/2011. (XI. 22.) BM rendelet (tovabbiakban: szolgalati szabaly-
zat) a személyvédelmet szolgélati formaként szabdlyozza, amely az alabbi elemekbdl
épul fel:

79. § (1) A személyvédelmi szolgalat célja

a) a személybiztositds,

b) a lakasbiztositas,

) a programhely-biztositas,

d) az utvonal-biztositas,

e) a védett személy biztonsagos kozuti szallitasa, valamint

f) a védett személlyel kapcsolatos nyilt és operativ biztositds elldtasa.®

A rendeletben meghatarozott valamennyi tevékenységhez személyi dllomény sziiksé-
ges, olyan szakmailag képzett apparatus, amelynek f6 feladata a védett személy védel-
me és kornyezetének biztositdsa, ami kézvetlen hatdssal van a kozteriiletek rendjére
(kozbiztonsag). A rendérség személyvédelmének tartalmi elemei tovabb bonthatok,

57 Lasd: 1. melléklet.
% 30/2011. (XI. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarél, 79. § (1) bekezdés.
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a kozjogi szervezetszabalyoz eszkozokben megjelend® tevékenységek dsszetett jel-
lege alapjan a személyvédelem értelmezhetd olyan biztositasi rendszerként, amelyben
a biztonsagot fenyegeté kiillonb6z6 veszélyek elharitasanak és kezelésének feladatai ol-
vadnak 6ssze. Az objektiv értelmezésnek ugyan nem feltétele valamennyi tevékenység
egylttes alkalmazasa, 4m az ide vonatkozo szabélyozas alapjan az az al4bbi teriiletekre
terjedhet ki:

+ személybiztositas;

+ lakasbiztositas;

+ munkahely-biztositas;

+ lakokornyezet-ellendrzés;

« tutvonal-ellenérzés;

+ helyszinbiztositas;

+ biztonsagtechnikai védelem;

+ megel6z8-védelem;

. egészségiigyi biztosit4s;

. tlzszerész-biztositas.

A személyvédelem kozvetlen alkalmazhatdsidganak két feltétele van: a személyhez ko-
tott védelem biztositdsanak kézhatalmi szempontbél — indokoltnak kell lennie, tovab-
ba a fennallé adatok alapjan a személybiztositds alkalmazdsa mds intézkedéssel nem
helyettesithetd (szikségszerid). Indokoltsdg alatt a jogszabaly engedélyét kell érteni,
vagyis azt a normativ rendelkezést, amely - a tantvédelem kivételével — ténylegesen
ki is jeloli a védett személyek korét. Ezzel szemben a sziikségesség a szakmai eljarasok
eredménye, ezt a személyvédelmi szervek egyéni jogalkalmazdként, déntési szabad-
sagot élvezve hatarozzak meg.*’ Ahol a jogszabaly rendelkezése alapjan egyértelmtien
fennall az indokoltsag, ott e szervek csak a szitkségesség mértékét vizsgaljak. Igy pél-
d4ul a tanivédelmi intézkedések elrendelése az egyediili olyan eljiras, amelyben az in-
dokolt és szitkségszer(i alkalmazast is vizsgalni kell. Az alkalmazhatdsag feltételei alap-
jan a személyvédelem hirom {6 tipusat kilonboztethetjik meg:

1. Az éllami vezetSk védelme, amely dllandé jellegi, de szorosan igazodik a betol-
tott kozjogi tisztséghez vagy funkcidhoz. E személyek sérelme az dllam miikodé-
sének zavarit vagy kozvetlen veszélyeztetettségét idézné eld (kotelezen indo-
kolt és szitkségszeri)

2. A kulfsldi vezeték védelme, amely ideiglenes és a magyarorszagi tartézkodas
idejéhez igazodik. Védelmik a diplomaciai kapcsolatok folytonossdga és a kul-

3 A rendérség személyvédelmi feladatai kapcsan ilyen kozjogi szervezetszabélyoz6 eszkoz példaul a 19/2013. (V. 17.)
ORFK utasitas.
40 Molnar (1994) 47.

pury
w
O~

Magyar Rendészet 2018/4.



NAGY Tamas: Személyvédelem az éallami rendészetben - korkép és helyzetértékelés

politikai folyamatok zavartalansiga érdekében fontos (indokoltsiga nemzet-
kozi egyezményhez igazodik, alkalmazasa ennek megfelelGen szitkségszer().

3. Atanuvédelem, amely a buntet6 igazsagszolgaltatas alanyai és az egyéb érintett
személyek védelmét fogja at. Védelmiik az allam buntetéjogi igényének feltét-
len érvényesitését szolgdlja, és a szitkségszertiséghez igazodva jelent allandé
védelmet (vizsgalni kell az indokoltsdgot és a sziikségszeriiséget is).

A felsorolasban szerepld fontosabb jellemzdk alapjan a személyvédelem a kovetkezé-
képpen hatarozhaté meg:

A személyvédelem rendészeti szolgdltatds, az arra kijelolt rendészeti szervek tirvényben
meghatdrozott feladata, amelynek célja a jogszabdly vagy hatdsdgi dontés alapjdn fenndllo
(indokolt és sziikségszeril) kozvetlen személyi védelem biztositdsa a védett személy életé-
nek, testi épségének és személyhez fliz6dé jogainak védelme érdekében. A személyvédelem
minimumfeltétele a személybiztositds, amely a kizvetett vagy kozvetlen fenyegetettség alap-
jdn — az errdl rendelkezé kozjogi utasitdsokban meghatdrozott — mds tevékenységekkel egé-
sziilhet ki.

A személyvédelem kétféle mechanizmus egytittese. Az els6 a megel6zés, amelyben
a fizikai jelenlétnek van kiemelt szerepe, a masodik az elhdritas, amely aktiv veszély-
elharité intézkedéseket feltételez. A jelenlét és elharitas idében a realizdlédott veszély,
példdul tdmadds esetén kilonithetd el. A tdmadas el6tt jelenlétrdl beszélhetink, ahol
a megel6z6 jellegi intézkedések kapnak szerepet. A tdmadas alatt és utan az aktiv, a ve-
szélyt elharit6 és egyéb mddon kezels intézkedések dominalnak. Az intézkedések 6nall6
és egylittes célja az integritas védelme, ez a leghatékonyabb médon 6sszetett forma-
ban, a kiilénb6z6 kockazatok egyidejii kezelése révén lehetséges. A fizikai védelem mel-
lett a biztositas kiterjed a védett személy alapvetd és személyhez fliz6d6 jogaira is. Fon-
tos jogi kritérium, hogy az alkalmazott intézkedéseknek, killénésen, ha azok masok
jogait korlatozzak, aranyban kell dllniuk az elérni kivant célokkal. Formdjatdl fugget-
leniil a tevékenység fontos jellemzdje, hogy az alapvets jogok sérelmét nem okozhat-
ja, azok korlatozhat6saga pedig csak a sziikséges és az aranyos mértékben lehetséges
(alkotményjogi teszt).*?

A személyvédelem hazai bastyai

A személyvédelem az elmult évtizedekben folyamatos atalakitasokon és Gjra szabalyo-
zdsokon esett 4t. Az elmult huszonét év alatt el8szor renddrségi feladatta valt, majd
az intézményi atalakitasok utdn széttagolt feladatként jelent meg a hazai rendészetben.
A kialakitott intézményi hattér napjainkra olyan személyvédelmi rendszert eredmé-
nyezett, amely csak a jelent8sebb dllamok rendészetében megfigyelhets, mint példaul

1977. évi 22. térvényereji rendelet a nemzetkézileg védett személyek, koztiik a diploméciai képviseldk ellen elks-
vetett blincselekmények megel6zésérdl és megbiintetésérdl sz6l6, New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése
XXVIIL tilésszakéan, az 1973. évi december hé 14. napjan elfogadott egyezmény kihirdetésérsl.

2 Szigeti Szilvasy (2015) 44.
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az Amerikai Egyesiilt Allamokban, ahol példaul a Secret Service (az elnok védelmét el-
1at6 killonleges szervezet)*® mellett, a szévetségi jogkorokhéz igazodva mas szervek
és ugynokségek* feladatkore is magaban foglalja személyvédelmi feladatokat. A rend-
szerbe tartozé intézmények vegyes képet mutatnak, tevékenységiik ugyan azonos, dm
azt teljesen eltér jogszabalyi hattér alakitja. A szabalyozas eltérd vonasai igy arcula-
tukban nagymértéki eltéréseket eredményez. A koz6s vonasok leginkdbb a szakmai
irdnyitashoz igazodnak:

+ valamennyi hierarchikusan szervezett, fegyveres szerv;

» allomanyukat hivatdsos (szolgalati jogviszonyban all6) tagokbdl all, rajuk nézve

kozos hattérszabélyozast jelent a 2015. évi XCII. térvény (Hszt.);
+ aszakmai irdnyitas a rendészetért felel6s miniszter hatdskorébe tartozik

A személyvédelmi szervek, vagyis az ORFK Készenléti Rendérség, a TEK és az Orszag-
gytilési Orség szervezeti értelemben egyfajta konkuralé rendszert alkotnak, amelyben
valamennyi szimultan, egymastodl elkaloniilt formaban mikédik. A fejezet tovabbi ré-
sze az egyes szervek rovid bemutatdsat tartalmazza.

ORFK Készenléti Rendorség

A Készenléti Rendérség a rend6rségi torvény rendelkezése alapjan, kilon feladat ella-
tasara létrehozott, orszagos illetékességii renddri szerv.*® A korabban meglévé kilon-
leges kozrendvédelmi és altaldnos csapatszolgélati tevékenysége 2012-ben egészilt ki
személyvédelmi feladatokkal. 2012. julius 1-jén a Koztarsasagi Orezred, majd a Nem-
zeti Nyomoz6 Iroda szeptember 1-jei integraciéjaval el6szor a kilénosen fontos szemé-
lyekkel, majd a Védelmi Programokkal kapcsolatos feladatokkal szerezte meg az el6bbi
szervek jogutédjaként. A személybiztositasi feladatokat a KR Személy- és Objektum-
védelmi Igazgatdsaga latja el, amely a tantvédelmi feladatok mellett magaban foglalja
az 4llami vezetdk allando, korlatozott, utébiztositott®® és ideiglenes személyi védelmét,
valamint a kiilfsldi delegacick ideiglenes védelmét?” is.®® A Koztarsasagi Orezred jog-
utddjaként ellatott személyvédelmi feladatkorét a 160/1996. (XI. 05.) Kormanyren-
delet atalakitdsa médositotta, 2015. 4prilis 1-jét6l a KR latja el a koztdrsasdgi elnok
védelmét is. Az ehhez kapcsol6dé biztositési feladatok ellatasara az Igazgatosagtol
elkilonilt, a KR parancsnokdnak aldrendelt szervezeti elem jott létre, Koztarsasagi
Elnoki Orség elnevezéssel.

www.secretservice.gov/protection (2018. 11. 01.).
4 www.state.gov/m/ds/protection (2018. 11. 01.).

4 Rtv. 4/A.§ (1) bekezdés.

4 Lasd: 1. melléklet.

47 Lasd: 1. melléklet.

4 329/2007. (XII. 13.) Korményrendelet, 9. § o) pont.

138 Magyar Rendészet 2018/4.


http://www.secretservice.gov/protection
http://www.state.gov/m/ds/protection

NAGY Tamas: Személyvédelem az éallami rendészetben - korkép és helyzetértékelés

A kulénosen fontos személyekkel kapcsolatos személyvédelmi tevékenysége kiterjed:
+ akoztarsasagi elnokre;
+ a Kuria elnékére;
+ az Alkotmanybir6sig elnokére.

Akozigazgatasi struktira kiépitésének egyik legfontosabb eleme a felesleges tobbszoro-
zés kikiiszobolése, amely a rendészeti feladatok — mint kézfeladatok — vonatkozdsaban
is érvényesiil strukturalis elv. A Készenléti Rendérség killéngsen fontos személyekkel
kapcsolatos, szervezetileg elkiléniilt, és parhuzamosan miikodé személyvédelmi tevé-
kenysége olyan szervezeti ellentmondast jelent, amely a céltudatos rendszerfelépités
elvével ellentétes.”

A Terrorelharitasi Kézpont

A Terrorelhdritasi Kézpont 2010. szeptember 1-jén jott létre, a harmas tagoldsa rend-
6rség térvényben meghatarozott kialakitasaval.® A rendérségi torvény rendelkezése
alapjan a TEK a terrorelhdritasért felelés szerv, amely az ezzel kapcsolatos blincselek-
mények megel6zését, elhdritasat, illetve a kapcsol6dé feladatokat latja el. A TEK mii-
kodési hatterét és altalanos feladatkorét a renddrségi torvény hatarozza meg (7/E. §),
amely a személyvédelmi feladatokkal kapcsolatos rendelkezéseket is tartalmazza.
Ennek alapjan a miniszterelnok és a legfébb tigyész személyvédelmi feladatai mel-
lett a TEK Személyvédelmi Igazgatésdga az ideiglenes védelmi és delegicids felada-
tokat, valamint — indokolt esetben — a kiilképviseletek diplomdciai személyzetének
személyvédelmét is ellatja.”' Ennek jogi hatterét — a Készenléti Rend6rséghez hason-
l6an - a 160/1996. (X1.05.) Kormanyrendelet hatdrozza meg, amit a TEK-re vonatkozé
kiilén jogszabaly egészit ki.>

A TEK rendérség a rendérségen belul, személyvédelmi feladatkore kozel azonos
a Készenléti Rendérség hataskorébe utalt feladatokkal, eltérést leginkabb a védett sze-
mélyek korében taldlhatunk. K6zos jogszabélyi hattérrel rendelkeznek, amely magaban
foglalja a rendérségi térvényt, a személyvédelmi rendeletet és a szolgélati szabalyzat
személyvédelemre vonatkozo rendelkezéseit (40. és 57. cim).>® Akét szerv egytittmiiko-
désére vonatkozé rendelkezések kifejezett forrasa a rendé6rségi torvény.>

A Készenléti Renddrség és a Terrorelhdritasi Kozpont mellett a személyvédelem
harmadik jelentés rendészeti szerepléje az Orszaggytilési Orség, amely az el6bbiekkel
ellentétben — szervezetében, miikodésében és szabalyozasi hatterében is - elkiilonilt
jellemzékkel rendelkezik.

4 Tamds (2005) 336.

50 Rtv. 4. § (2) bekezdés.

° 7/E. § ¢) pont és fa)-fb) alpont.

295/2010. (XII. 22.) Kormanyrendelet a terrorizmust elhérité szerv kijelslésérdl és feladatai ellatasanak részletes sza-
balyairol.

% 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarcl.

5 7/G. § (3) bekezdés.
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Az Orszaggyiilési Orség

A testiilet jogelédjének a Képvisel6hazi Orséget tekinti, amelyet az 1912. évi LXVIL
torvénycikk hozott létre, és 1913-t6l egészen 1945-ig latta el az Orszaggyiiléssel kap-
csolatos 6rzési-védelmi feladatokat. E rendészeti hagyomanyt alapul véve, az Orszag-
gytilés fiiggetlen miikodésének biztositékaként jott létre az Orszaggyiilési Orség
2013. janudr 1-jén mint orszagos illetékességi, a hazelnok kozvetlen irdnyitdsa alatt
allo, fegyveres szerv.> A sarkalatos térvényben szabalyozott (2012. évi XXXVI. térvény
az Orszaggytilésrol) Orszaggyilési Orség jogilag 6nalls, kozponti koltségvetési szerv-
nek minésil, amelynek 4ltaldnos feladatkore az alabbiakra terjed ki:

Az Orszdggyiilési Orség feladata az Orszdggyiilés védelme, fiiggetlenségének és kiilsé
befolydstdl mentes miikodésének biztositdsa, tdrgyaldsi rendjének fenntartdsdval dsszefiig-
g6, az e torvényben meghatdrozott személyvédelmi, létesitménybiztositdsi feladatok bizto-
sitdsa, protokolldris diszelgési, valamint az elsddleges tiizoltdsi és tiizbiztonsdgi feladatok
elldtdsa.”™®

A térvényben meghatarozott feladataival 6sszhangban a szervezet igazgat6sdgok-
ra tagozddik, személyvédelmi feladatait a Személyvédelmi Igazgatésaga latja el. E te-
vékenysége a hizelnok személyi védelmére terjed ki, ezzel 6sszefiiggésben orszagos
illetékességgel rendelkezik. A szerv egyszemélyi vezetSje a hizelnok altal kinevezett
parancsnok, aki az dllomdny feletti munkaltatéi jogkoroket is gyakorolja. Az orszag-
gyilési 6rok a torvényben meghatarozott feladatkérokben jogosultak a rendérségi
torvényben meghatdrozott intézkedésekre, a személyvédelmi feladatokkal 6sszefug-
gésben ez kozlekedésrendészeti intézkedésekre is kiterjed.”” A kovetkezd tovabbi jel-
lemzgkkel bir:

« azAjtv. rendvédelmi szervekre vonatkoz6 felsorolasaban nem szerepel,*® a Hszt.*

rendvédelmi szervként hivatkozik ra;

+ személyvédelmi feladatkor, illetve az dltala védett személyt torvényi szinten,

a személyvédelemre vonatkozé mas normaktdl elkilléntlten szabélyoztdk;

+ irdnyitdsa a rendészetért felel6s miniszter és a hazelnok kozott oszlik meg;

+ jogilag 6nallénak minésiil6, kozponti koltségvetési szerv;

+ orszagos illetékessége kizdrdlag személyvédelmi feladataival 6sszefiiggésben all

fenn;

+ szervezeti- és m(ikodési szabalyzatat, az alkalmazott kényszerits eszkoézok korét,

illetve a képesitési kovetelményeket a rendészetért felel6s miniszter rendeletben
hatarozza meg.

Az Orszéaggytilés Elnskének 6/2017. hazelnoki rendelkezése az Orszaggytilési Orség Szervezeti és Mitkodési Szabaly-
zatardl; 6. pont. Forras: www.orszaggyulesiorseg.hu (2018. 11. 01.).

% 2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggytlésrdl, 125. § (1) bekezdés.

7 140.§.

2010. évi XLIIL. térvény a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az llamtitkarok jogalla-
sarél, 1. § (5) bekezdés.

2015. évi XLIL térvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos dllomanyéanak szolgalati jogviszonyardl,
1. § (1) bekezdés f) pontja.
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Osszefoglalva tehat elmondhaté, hogy az Orszaggytilési Orség tobb szempontbdl is el-
tér a személyvédelem renddri szerveitdl. E tevékenységében ugyan azonos rendészeti
jellemz6k dominalnak, sajatos szervezeti és szabalyozasi hittere mégis egyedi jelleg-
gel ruhdzza fel. Ennek készonhet6en az dllami rendészet személyvédelmi tevékenysége
két nagyobb tertletre, a rend6rség és a térvényhozis mellett miikodd rendészeti szer-
vek személyvédelmi feladataira oszthatd. A kettds rendszer egyik sarkat a rendérség
(TEK, ORFK-KR), mig masikat az Orszaggytlési Orség foglalja el. A teriiletek intéz-
ményi hittere és szabalyozasa is elkiilontl. A hatalyos szabalyozds tovabbi érdekessége
az, hogy e ketté személyvédelmi feladataira vonatkoz6 kozos rendelkezés a rendésze-
ti kozjogban nem lelheté fel, azt csak a hatalyos honvédelmi térvényben taldlhatjuk
meg.%

Osszefoglalas

A személyvédelem osszetett rendészeti tevékenység, amelynek megértéséhez elenged-
hetetlen a teriilet szabédlyozdsanak és szervezeteinek koriiltekinté vizsgélata. A tevé-
kenység értelmezése nagyban fiigg attdl a szabélyozasi kérnyezettdl, amelyben létezik,
ennek j6 példaja a hazai intézményrendszer, amely egy t6bbszorosen osszetett miiks-
dési strukturit hozott létre. Az elmult években lezajlott valtozdsok alapjdn megjésolni
is nehéz, hogy a jelenlegi dllapot mennyire lesz tart6s. Addig azonban a téma fontosabb
elemeit az alabbi megallapitasokban foglalndm 6ssze:

+ aszemélyvédelem kiindulépontja az egyéni biztonsig, amely azonban nem egyé-
nileg, hanem mint kézosségi érdek jelenik meg, a kézosség a mikédése szem-
pontjabdl fontos személyt oltalom ald vonja, ezzel részben garantilva a k6zosség
zavartalan mikoédését és fennmaradasat;

+ az allam legf6bb kozjogi méltdsagai olyan kozosségi vezetdk, akik tevékenysége
az allami mikodés feltétele, védelmitk kozérdekként jelenik meg, amelyet a koz-
igazgatds rendészeti szervei latnak el;

+ az allami vezeték mellett kozérdekként jelenik meg — Magyarorszagon tartézko-
dasuk ideje alatt — a kiilfldi vezet8k ideiglenes védelme, és a Tanuvédelmi Prog-
ramokban érintett személyek védelme is;

+ védett személy a hazelnok, a kilén jogszabdlyban meghatarozott kiilfsldi vezeték
és kulénosen fontos személyek, tovabba a Tantavédelmi Programok érintettjei;

+ a személyvédelem 1994 6ta a renddrség torvényben meghatédrozott feladata,
egyben szolgalati forma, amelyet e szerv hat6sagi jogkér birtokdban, rendészeti
feladatkorében lat el;

+ a személyvédelem az allami rendészet mellett vallalkozdsi tevékenységként is
megjelenik, a személyvédelem e kettds jogi alapja az Rtv.-ben jelentek meg els-
szor;

60 2011. évi CXIIL térvény a honvédelemrdl, és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrsl.
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a személyvédelem valamennyi formdjanak az a célja, hogy a védett személy in-
tegritdsat biztositsa, emellett egyben személyhez kotott, a védelem barmely for-
mdja kozvetlen, és meghatdrozott személyre iranyul;

a személyvédelem rendészeti szolgaltatas, elsésorban fizikai védelmet nyujté
kettés mechanizmus, amelynek részei a megel6z6 jelenlét és az aktiv veszély-
elhdrito tevékenység;

a rendészeti igazgatason belil a személyvédelmi feladatok ellitdsa megoszlik
a rendérség (tagabb értelemben) és az Orszaggyiilési Orség kozott, amelyet el-
kiléniilt szabélyozasi hattér is jellemez;

a rendészeti szervek kozil az ORFK Készenléti Rendérség az egyediili, amely
az 4llami vezetdk, a kilfsldi védett vezetdk, az ideiglenesen védett egyéb szemé-
lyek és a Tantvédelmi Programban érintett személyek védelmét is ellatja;

a személyvédelem 2010-ig intézményileg egykoézpontd volt, jelenlegi hattere
igen tagolt, azon belil - az azonos feladatok duplikdl6dasa miatt — tébb belsé
és kiilsé parhuzam is felfedezhetd.

A bevezetében megfogalmazott gondolatoknak megfeleléen, célom az volt, hogy ezzel
az irissal dttekint6 képet nydjtsak egy egyedi rendészeti tevékenységrdl és annak hazai
helyzetérdl.

1. melléklet

ry

. Allandé személyvédelem: a kilonosen fontos személyek kiilén jogszabalyban

meghatdrozott személyi védelme, a védett személyt hivatali ideje alatt, illetve
meghatarozott feltételekkel hivatalba lépése elstt és a hivatali tisztsége megszi-
nését kovetben is megilleti. A személyvédelmi feladatokat belfldon a rendérség
(ORFK-KR és TEK) és az Orszaggytilési Orség latja el.

. Erintett: A Védelmi Program alanya, olyan személy, akit sajat kérésére (vagy

beleegyezésével), a kiillon jogszabalyban meghatarozott feltételek esetén a Tanu-
védelmi Szolgélat altal biztositott Védelmi Programban részt vesz. A program
tartalmat az érintett és a hat6sag kozott létrejott maganjogi szerz6dés hatdrozza
meg, alapvet8en azonban komplex szocidlis, gazdaségi, fizikai és egyéb védelmet
biztosit a szerz6d6 félnek.

« Ideiglenes védelem: A beligyminiszter dontése alapjan a rendészeti szervek

ideiglenes biztositasi feladata, amelynek célja a hatésigi déntés alapjan fenn-
all6 (indokolt és szitkségszer() kozvetlen, személyi védelem biztositisa a vé-
dett személy életének, testi épségének és személyhez fliz6d6 jogainak védelme
érdekében. A személyvédelem minimumfeltétele a személyi biztositas, amely
a kozvetett vagy kozvetlen fenyegetettség alapjan — az errél rendelkezé kozjogi
utasitdsokban meghatarozott — mas tevékenységekkel egésziilhet ki. A hatésag
az ideiglenes védelem elrendelésének alapjat képezd informaciék tudomdséra ju-
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tdsa utdn egyedi mérlegelés alapjan dont a személyvédelem korébe tartozo intéz-
kedések elrendelésére.

« Kiilonosen fontos személy: A jogszabdly 160/1996 (XI. 5.) Korm. rendelet 1.
szamu melléklete alapjan 4llandé személyvédelmi biztositdsban részestls leg-
f6bb kozjogi méltoésidgok kore. A hivatkozott jogszabélyok rendelkezése alapjan
védett dllami vezetének mindsil a koztirsasagi elnok, a miniszterelnok, az Al-
kotménybirésag elnoéke, a Kuaria elnéke, és a legfébb tigyész.

+ Személyvédelem: A maginbiztonsag szolgaltatdinak szerz6dés alapjan nyujtott
szolgaltatdsa. Célja a megbizé altal kijel6lt természetes személy védelme. A vé-
delem formd4jat és tartalmat a felek szerz6désben rogzitett kozos megallapodasa
képezi.

+ Védelmi Program: A hazai vagy kiilfoldi buntetdeljaras folyaman, vagy befejezé-
sét kovetSen a bunteteljards sikerességének biztositasa és az eljaras résztvevéi-
nek védelme érdekében alkalmazott szocidlis, gazdasagi és fizikai és egyéb tipusu
védelem egyuttese. Elrendelésre a kilon térvényben meghatarozott feltételek
egyuttes teljesiilése esetén, a Tanuvédelmi Szolgélat és az érintett kozotti polgari
jogi szerzédés alapjan keril sor. A védelmi program 6nkéntes jellegti, tartalmat
és idébeli terjedelmét a szerzédés hatdrozza meg.

+ Védett személy: A személyvédelmi biztositas alanya, a védelem kézéppontjaban
all6 olyan természetes személy, akit jogszabdly, hatésagi dontés vagy a hatésag-
gal kotott maganjogi szerz6dés alapjan allandé vagy ideiglenes személyi véde-
lemben részesitenek. Védett személynek tekinthet$ az érintett és az egyéb jog-
szabalyban meghatarozott kilondsen fontos személy.

+ Veszély: A biztonsig lehetséges sérelmével jar6 allapot, amelyben tdmadés vagy
egyéb sérelem nem feltétlentl realiz4l6dik.

+ Veszélyhelyzet: Elsésorban fizikai sérelemmel jir6é vagy annak elidézésére al-
kalmas kérulmény, amely a védett személy integritisira jelent veszélyt. A ve-
szélyhelyzet kezelésének része az el6idézé veszély elharitasa és a biztonsag kont-
rolldlt allapoténak visszaallitasa.
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ABSTRACT

Close Protection in the System of Law Enforcement - Overview and Situation Assessment
NAGY Tamas

The purpose of this study is to present the relevant actors of personnel protection and position
them on the palette of (state) law enforcement. The work covers all the important organizations
and institutions, introducing and comparing them by different points of view, including similarities
and main differences. However, this work basically describes the theoretical side of the field;
it is being complemented by - through some examples - a practical part that helps the better
understanding of the topic. In addition to all this, the article contains a brief summary of the
most relevant historical events and changes, aiming the normative development of personnel
protection from the early 1990s till the present days.

Keywords: personnel protection, private security, law enforcement, protectee, dignitaries, close
protection
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