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A mezei rendérségtdl a mezei
érszolgalatig

BACSARDI Jézsef - CHRISTIAN Laszl6 - SALLAI Janos!

A magyar rendészeti jogtérténetben kiemelkedd jelentéséggel bir a mezei
rendérség, hiszen az elsé renddrségi toérvény a 1840. évi IX. térvénycikk volt
a mezei renddrségrél. A késébbi, 1894. évi szabélyozés értelmében? minden
kézségnek kételessége volt a hatdrainak Srizet céljabdl eskiit tett mez&ért al-
kalmazni, illetve minden 100 holdnal tébb féldtulajdonnal rendelkezé egyén,
valamint zart, bekeritett hely tulajdonosa tarthatott mez88rt. A mezei rendér-
ségek meghatdrozd jellege, és a mez66rék dltalanos jelleggel térténd alkal-
mazdsa Ota nagy utat jart be a jogintézmény. A 20. szazadban tapasztalt hattér-
be szorulds utén az elmdlt a rendszervéltas utan kezdenek djraéledni a mezei
8rszolgélatok. Jelen tanulmanyban az 6nkorményzat rendészet eziddig nem

kutatott dgat a mezei &rszolgélatok (mez&8rségek) mikédését tekintjiik at.

Kulcsszavak: Snkorményzat, énkorményzati rendészet, mezei &rszolgélat,
mez&6r

Kiindulasi alapok

Az 6nkormanyzati rendészetre vonatkozé jogszabalyi kérnyezet az utébbi években
alapjaiban véltozott meg — kill6ngs tekintettel az 4j 6nkormanyzati, valamint az egyes
rendészeti feladatokat elldtékra vonatkozé térvény hatalybalépésére — nagymeértékben
megnovekedtek az onkormanyzatok lehet8ségei a helyi rendészetben valé aktivabb
kozremiikodésre, azonban az Gj szabalyozas tovabbi anomaélidkat is generalt.

A szakirodalom méltatlanul keveset — gyakorlatilag semmit sem - foglalkozik az én-
kormanyzati rendészet vidéki dgaval, a mezei 6rszolgalatokkal, holott az énkormanyzati
rendészet vidéki pillére a mezei 6rszolgélatok szervezete. J6l mutatja ezt a tényt az, hogy
korményzati forrasok szerint hazankban 2013-ban 390 énkormanyzat mindésszesen
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671 mez46rt alkalmazott,® ami azt jelenti, hogy ebben az évben Magyarorszagon mi-
kod6 3178 6nkormanyzat® tébb mint 12%-a foglalkoztatott mez&6roket és ahogy azt
az alabbiakban bemutatjuk, ez a szam dinamikus névekedésnek indult, ami a téma je-
lentGségét is érzékelteti. A névekedés tuiteme kilonssen figyelemre mélté annak tu-
databan, hogy a mezei érszolgdlatok mikodtetése onként vallalt és nem kotelezéen
ellaitandé feladat. Jelen dolgozat arra vallalkozik az 6nkormanyzati rendészet ezidaig
elhanyagolt 4ga mezei 6rszolgalatok torténelmi el6zményeit és miikodési sajatossigait
feltarja.

A mezei rendorség torténete

Magyarorszdg torténetében a kiegyezést (1867) megel6z6 id6szakban az emberek
dontéen 80-90%-ban a mezdgazdasaghban végzett munkajukkal szerezték meg a napi
megélhetéshez szitkséges javakat. Ez a kiegyezést kovetSen nagyban véltozott, a vastt
elterjedésével, az ipari fejlédéssel agrar-ipari orszag lettiink, de a mezégazdasag, az ag-
rarium a mai napig meghatdrozé az orszag életében, amelyet a torténelmi adottsdgok
mellett a foldrajzi helyzetiink is mindig determinalt.

Ezzel van 6sszefiiggésben, hogy a modern magyar rendészethez vezet§ tut elsé 4l-
lomasainak egyike, a mezei rend8rségrdl sziiletett elsé torvényi szintd, jogi szabalyo-
z4s.® (Bar helyi szinten, falu, hegykozség® tekintetében sziilettek rendeletek, szaba-
lyok, azok orszdgos viszonylatban nem terjedtek el.) Ebben dénté szerepet jatszott
Zsoldos Ignac’ akadémikus, jogtudds® aki érdemben el8szér foglalkozott a kozigaz-
gatdssal és rendészettel.? A rendészet témdjahoz szorosan kapcsolédé miive, a Néhdny
sz6 a honi kézbdtorsdgrol™ cimmel 1838-ban magyar nyelven jelent meg, amely jelzi
a személy batorsdgit, és a reformkor eredményeit is egyben. Elsé részében a ,vétkezés
elére megakadalyozasardl”, azaz a binmegel6zésrdl ir. Ennek érdekében sziikségesnek
latta, hogy a blinelkovetSknek ,fészke”, rejtekhelye ne legyen, rendelkezzenek a biin-

http://2010-2014.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/agrargazdasagert-felelos-allamtitkarsag/hirek/
megemelt-allami-tamogatas-a-mezoorok-foglalkoztatasahoz (2018. 11. 01.).

4 www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2016.pdf (2018. 11. 01.).

Ismert, hogy voltak korabban is térekvések mezdorség felallitisra, de térvényi szinti szabélyozas nem sziiletett. En-
nek egyik példaja az elsé erdélyi biintetd térvénykonyv tervezetében lelhets fel: ,A faluk elsljaroi a kéz strasalassal,
éjjeli vigyazok, mezdék gondviseldi, felallitasara kotelesek 1évén, ebbeli mulatasukért, a kdr mentés felett megbuntet-
tetnek arestummal és testi sanyargatassal.”

,Ezek a Hegy Biréval minden kisebb hegyre egy, nagyobb hegyre két hegy éroket rendellyenek, és ezek mindnyajan
az Urasagh Cancellaridjaban meghiteltessenek, kik is minden rendetlenséget, és a Hegyen el6 adandé meg kérosittast
eltavoztattni, és minden tdejeket leg inkabb a Hegy 6rz6k a Sz6l6knek vigyazasaban eltolteni oly annyira kételessek
lesznek, hogy gondatlansagok altal tértént megkarosittast, és meg esett Pintze feltérést a Gazddknak megteritteni ko-
telesek lesznek, hogy pedig elegend6 élelmek és magok sziitkségekhez képest lehessen, a tartdsokra sziikséges fizetés
ki fog adattni, melyet is az alul irt mod szerént mindegyik ki nyerni fog, és valamint ezen Hegy Térvény tagjainak fol
allittasaval minden rendben 1évé Sz6l6s Gazda mint Szélleiben, mint az ottan 1évé Pintzéjében tellyes batorsagba fog
tétetédni, ugy mind személy vilogatas nélkiil, és minden Sz6l6s Gazda a Hegy Tanatsnak ki rendelt fizetésére jarulni
koteles lészen, a véget tehat.” Forras: A bataszéki uradalom ,Kiilénés Hegytorvénye” 1809-bol.

7 Koi (2013) 11-42.

1837. szeptember 7-én a Magyar Tudomanyos Akadémia levelez6 tagjava valasztottak.

9 Példaul: Zsoldos (1842)

10 Zsoldos (1838) 100.
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cselekmények bekovetkezését megel6z6 rendérséggel, tovabba az orgazdak szigoru
buntetésére van sziikség. Itt felvet egy 4j gondolatot, mégpedig azt, hogy aki a koz-
batorsig fenntartasa soran kart szenved, azt karpétolni kell egy kozbatorsagi alapbdl.
Zsoldos szitkségesnek tartotta egy polgari dllamban a renddrség feldllitasat, amelyet
kiils6 és bels6 rendérségre lehet felosztani, amelyek koziil a belsé rendérség az, amely
a varosok és egyéb helységek bels6 kozbatorsagara feligyel, és amelyet a helyi lakosok-
ra lehet bizni. Emellett szitkségesnek érezte a mezei rendérség felallitisit. E szellem-
ben sziiletett meg az 1840. évi IX. térvénycikk™ a mezei rendérségrél, amelynek sza-
balyairdl 1843-ban szintén Zsoldos Ignac adott kozre egy konyvet.”? Ezzel a kényvével
Zsoldos Ignic a mezei rendSrség népszerlsitésében, megismertetésében is részt vett.
igy konyve elején tisztazta, kit is neveziink mezei rend6rnek: ,,Azokat, kik a'mezei gaz-
dasdgban a’ j6 rendnek fenntartasara tigyelnek.”

Az 1840. évi IX. torvénycikk azért is érdekes és fontos, mert ez az elsé ,,renddrségi”
térvényink. Ebben az idészakban az orszdg gazdasiga szinte teljesen mez6gazdasa-
gi jellegii volt, ezért is tartotta fontosnak Zsoldos Ignac és a térvény alkotdi is, hogy
az agrargazdalkodds teriiletén, (amelynek szintere a mez6™) rend legyen. Ennek lénye-
ge, hogy akié a f6ld, az a terményt hazavihesse, de maséhoz ne nyuljon. Nagyon fontos
része volt a térvénynek, hogy a kirtétel jovatételérsl, és buntetésérél kulén rendel-
kezik. Igy azzal a karokozéval szemben, akivel méasodszor is bintetést kell kiszabni,
(ami akkor lehetett akar testi akdr pénzbeni buntetés is) a bir6 a kovetkezsket vette
figyelembe:

,a) A gondatlansignak, negédességnek, vagy szantszandékos rosszakaratnak foko-
zatat, kulénosen pedig a vétségnek ismételését.

b) Azipart és szorgalmat, mellyet a tulajdonos a kérositott targyra s helyre forditott.

c) Avédelemnek biztossagat, mellyel a birtokos tulajdonét oltalmazhatni vélte.

d) Terhesebb betudas mérlege talélja az éjjel, mint nappal elkovetett kartét.”*

A térvény értelmében a mezei rendérség nem egy intézmény volt, csak a szabad ég alatt,
nyilt tertleten elkovetett kisebb sulyt karositdsok térvény éltali megbiintetésérél rendel-
kezett. A térvény a terményre, veteményeskertekre, vigyazé csészokkel kiemelten fogla-
kozott. E szerint: ,,A ki az erdei-, mezei-, sz6l6beli- vagy t6csészt hivatalos kotelességébeni
eljarasa kozben, vagy azért boszat allva, megveri, mint kozfenyiték ala tartozo, a rendsze-
rinti bir6sdg ltal, nem csak a gy6gyitasi koltségeknek megtéritésében, ugy, a mennyire
a megsértett élelmének keresésére ideiglen, vagy orvosolhatatlan csonkitas esetében
orokre alkalmatlanna lett, ebbdl ered6 kirosodasidnak potlasaban, és 24-t6l 100 fo-
rintokig, folyé eziist pénzt értve, terjedhetd fijdalom-dijnak megaddsdban marasztal-

1840. évi IX. térvénycikk a mezei rend6rségrol.

12 Zsoldos (1843) 48.

1. § Ezen térvény rendelése ala esnek a kertekben, sz8l6kben, mindennemii iiltetésekben és erd6kben, vetésekben, no-
vevényeken, réteken, nadlasokban, legelémezékon, méhesekben, nem kiilénben orszagos, diilé- s vasutakon, hidakon
és készénbanyékon, turfa-téreken, valamint a temetdékben is elkévetett karositasok, szoval: a gazdalkodas s iparnak
kiviil fekvé targyait veszélyeztetd cselekvések.

1840. évi IX. térvénycikk a mezei rend6rségrol. 2. §.
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tassék, hanem azon felil vétsége fokozatdhoz képest, a biintet-koztoérvény rendelete
szerint is fenyittesék meg.” A csGszok szdmara eskit irt el6 amelynek szovegét a tor-
vény rogzitette.

A toérvény hatasa® késébb 1871-ben megalkotott gatdrségrél szélé térvényben is
elgkerilt. A térvény nevében a mezei renddrség arra enged kovetkezetni, hogy egy
szervezetr8l szdl, de a tartalmabdl egyértelmten kideril, hogy a szabalyozas egy in-
tézményt rogzit, amely a szabad ég alatt elkovetet lopasok, karositasok meggatldsardl,
megbiintetésérol szol.

A torténelmi fejlédés, a valtozasok (az 1867-es kiegyezés Gj f6hatalmi szinteret
hozott létre) és az iparositas hatdsa a fenti térvény er6zidjadhoz vezetett, amely egy
Uj mezGgazdasagi, mezdrendérségi térvény hidnyat észlelte. Erre vonatkozo lépések
1885-ben megtortének, de 1889-ben az elGterjesztést az akkori illetékes miniszter
visszavonta. Az Gj torvény elSterjeszté preambulumdabdl megtudhatjuk, hogy ,A me-
z6rend8rokrdl az 1885. évi 2357. szamu beligyministeri rendelet intézkedik. A mezei
hites rendérszemélyzetrsl és mezei renddri kihdgdsokrol 1860. janudr 30-an bocsaj-
tatott ki rendelet, mely azonban az 1880:XXXVI. tc. 2. és 3. §-aval hatalyon kiviil he-
lyeztetvén, sziikséges volt arra, hogy az orszag erdélyi részére és a polgarosodott ma-
gyar hatarérvidék teriiletére kiterjedéleg a fentebb emlitett beligyministeri rendelet
kiadassék, mert ezen teriiletekre nézve az 1849:IX. tc. hatdlya nem terjed ki.”®

A fentiek ismeretében az Gjonnan 1890-ben beterjesztett, és 1894-ben elfogadott
torvény' a kovetkez6 £6 teriileteket foglalta magéban:

A foldbirtok gazdasagi hasznalatardl
Alegeltetésrsl

Az éllattenyésztésrol

A birtokhatar megjelolései

=

A mezei diiléutakrol

A faiskoldkrél és fasitasrol

Kartékony 4llatok és névények irtdsarol és a hasznos édllatok oltalmazasarol
Ahegykozségekrol

. Amezei renddrségrol

10. Kihdgdsok és biintetések

11. Hatdsagok és eljaras

© XNk WN

A torvény tehit komplexen kezelte, szabalyozta a mezégazdasagban a birtokjogokat,
a mezei kozlekedést, a kartékony mezei allatok és névények pusztitasat, a hasznos al-
latok, valamint a mez&gazdasdgi értékek védelmét, tovabba a hegykozséget és mezei
renddrséget szolgdlé témakoroket. A mezddroket szolgdlathan kozbiztonsdgi kizegnek
tekintette, ezért szolgdlatban renddri csenddri jogokkal hatalmazta fel. Igazolasi, zilogba

A gatér ugyanazon szabalyok szerint allittatik szolgilatba és ugyanazon bizonyitasi képességgel és zélogolasi joggal

bir, mint az a mezei rend6rcsészokre nézve az 1840: IX. tc. 9. szakaszaban megallapitva van.”
1894. évi XII. térvénycikk indokolasa, a mezdgazdasagrol és mezérenddrségrol.
1894. évi XII. térvénycikk a mezbégazdasagrol és mezorend6rségrol.

16

17
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adasi jogokkal ruhdazta fel, igy példaul a tilosban legelészé allatokat behajthatta, a ké-
bor allatokat lelhette. A mez36r,"® az akkori pénznem szerint 60 koronaértéket meg
nem haladé kihdgas esetén hivatalbél kételes volt intézkedni.

A torvény értelmében minden kozségnek kotelessége volt a hatdrainak érizet cél-
jabél eskiit tett mezs6rt alkalmazni, illetve minden 100 holdnal tébb féldtulajdon-
nal rendelkez8 egyén, valamint zart, bekeritett hely tulajdonosa tarthatott mez8ért.
A térvény szerint mezG66r lehetett az: ,,a ki magyar dllampolgér, gondnoksag vagy cséd
alatt nem all, blintett vagy vétség miatt vad ald helyezve vagy altaldban szabadsagvesz-
tés biintetés alatt nincs, barmely blintett vagy nyereségvagybdl eredd vétség miatt eli-
télve nem volt, hivatalvesztésre sz6l6 itélet hatalya alatt nem &ll, erkélcsi tekintetben
kifogas ald nem esik és huszonnégy évet betoltott. A felesketés megtagadhaté még oly
elmebeli, testi vagy erkolcsi fogyatkozas esetén, a mely az illet6 egyént hivatasa telje-
sitésére képtelenné teszi.”™® Erdekesség, hogy az akkori magyar val6sag miatt, a mez6-
6rnek nem kellett irni-olvasni tudnia, de alkalmazdsdndl az irdstudas elényt jelentett.
A késébbi gyakorlat szerint a f6varos tertletét 4 mezd6ri kertiletre és 33 jarasra osz-
tottdk. A keriilet élén feluigyeld, mig a jarasok élén egy vagy tobb mez36r allt. A mez6-
6roket fogdpisztolyokkal és oldalkésekkel latték el. Szolgalatuk soran egyutt kellett
miikddni a rendérokkel, csendérokkel.

Az 1894-es térvény az 1840-es térvény tovabbfejlesztett?’ valtozata. Nevében is mo-
dosult, a mezei rendérség mez6rendérségre valtozott. A mezdrendérnek az el6z6 tor-
vényhez képest béviiltek a jogkorei.

A fenti szabélyozas hosszu életiinek bizonyult, t6bb haborut, forradalmat atélt. De
a szocialista id6kben, mint oly sok mas régi szabalyozast ujragondoltak. Ugyanakkor a jé
kialakult szabélyozast és annak gyakorlatat nem vetették el, igy a 19/1968. (V. 21.)
kormanyrendelet biztositotta a mez66rok foglakoztatasat, erkolesi, anyagi tdmogata-
sat. Szamukra a foglalkoztat6 altal fizetett egyenruhdt irt eld, szolgalati igazolvannyal,
jelvénnyel litta el 6ket, illetve a hat6sdgi kozegeknek kijaré bintetéjogi védelmet ga-
rantélta szdimukra. Az el6bb emlitett korméanyrendelet, és a 36/1968 (IX. 26) MEM
rendelet alapjan megalkottak a Mez86ri Szolgalati Szabélyzatot,” amely konkrét ut-
mutatast adott a mezG66ri szolgélat ellatdsahoz. Rogzitette a mez86rokkel és szolgala-
tukkal kapcsolatos aldbbi {6 tertileteket:

1. A szabdlyzat hatalyat.

2. A mez66r foglalkoztatasat. E szerint a mez86r alkalmazisdnak feltétele volt,
hogy betoltse a 18. életévét, és legyen l6fegyvertartasi engedélye. A szellemi
és testi fogyatékossdg kizaré okként szerepelt. Tovabb4 a sorkatonai szolgalat
letsltése kivanatos volt. A mezdéroket az allami gazdasdgok, allami szervek,

Az elSterjesztés ragaszkodott a mez36ri elnevezéshez, amelyet a kovetkezékkel indokolt: , orszag killénbézé vidékein
divé kiilénbo6z6 elnevezések, mint p. o. pasztor, csész, keriilé stb. helyett, a melyeknek egyikét sem lehetett elfogadni,
hanem olyan elnevezést kell hasznalni, a mely az illet egyén kozhat6sagi jellegét is kifejezi”.

1894. évi XII. térvénycikk a mezdgazdasagrol és mezorendoérségrol. 77. §.

20 Laszl6 (2008) 46-51.

2 Kozari (1970)
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kozségi, virosi tandcsok, mezigazdasagi és egyéb szovetkezetek alkalmaztdk.
A mez66ri munka f6allds volt, amelyhez hivatali eskiit kellett tenni. Ugyanak-
kor erdész, vadér egyes mezérendéri feladatot elldthatott.

3. A mez66ri szolgalat ellatasat. A szabdlyzat a mez66r £6 kotelességeként rogzi-
tette, a ,mikodési teriiletén a mezé és erdégazdasigi termékek, termények,
felszerelések, létesitmények, az éllat, vad és halallomdany 6rzését”.

4. Alsfegyvertartds és hasznélata az egyenruha viselés szabdlyait. A mez86rt s6-
rétes szolgalati fegyverrel lattdk el. Egyenruhajuk z6ld szin( volt, amelyen szol-
galati jelvényt kellett hordaniuk.

5. A mez806r felszerelését.

A mez66r Grzési feladatait.

7. Loéfegyverhasznalatat az 6rzés sordn. A mez86r fegyverhasznalatat a szabdly-

o

zat részletesen taglalta.
8. Mezs6rok felelsségét és védelmét.
9. Mez86rok felugyeletét.
10. Bintetteket és szabalysértéseket.

A szocializmusban a tulajdon védelme kiemelt, fokozott védelmet kapott, ami a me-
zGgazdasagi terileteken is jol kitapinthat6. A mez66rok megfelel eszkozokkel, jog-
szabdlyi timogatottsidggal rendelkeztek, hogy szolgalatukat a tarsadalmi elvardsoknak
megfeleléen teljesitsék. Killénésen fontos volt olyan idészakban és kézegben, ahol
a kozosbdl vald lopast bocsdnatos blinnek tartottak, igy a mez6 érei nem szdmithattak
tul nagy népszeriiségre a falvak hataraiban.

Természetesen az egypartrendszer idészakdban nem beszélhetiink 6nkormanyzati
rendészetrdl, azonban a mez66rokre vonatkozé szabalyozds, fuggetlendl attél, hogy
1950 és 1968 kozott négy alkalommal is médosult, egy rovid ideig tartéd kétéves id6-
szakot kivéve, alapvetSen a dualizmus kori mintan nyugodott. Ezen kijelentés alatt
az értendd, hogy a mez66rok:

- telepiilési vagy gazddlkodo szervezet alkalmazasaban alltak;

+ a teleptlés altal foglalkoztatott mez66rok miikodését kotelezben fizetends me-

z66ri jarulékbol fedezték;

« {6 feladatuk az 4ltaluk 6rzott teriileteken a jogellenes magatartasok esetén a jog-

szabalyokban foglalt intézkedések megtétele;

+ a mez86rok feletti felugyeleti jog a mez6gazdasigi minisztériumhoz, illetve an-

nak illetékes szervéhez és a beliigyminisztériumhoz tartozott.

A rendszerviltast kovetben a fegyveres biztonsdgi Orségrél, a természetvédelmi
és a mezei Grszolgalatrdl szo6lé 1997. évi CLIX. térvény (a tovabbiakban: Fbtv.) hatdlyba-
lépéséig a mezbgazdasagi Srszolgalatrdl szo6lé6 25/1980. (VI. 27.) MT rendelet volt al-
kalmazandé. A rendszervéltast kévetéen a szabalyozas sok tekintetben hasonlé volt
a jelenlegi jogszabélyhoz azzal a kilonbséggel, hogy mez86rt nemcsak énkormanyzat
alkalmazhatott, hanem mds szervezet is, illetve megsziint a telepiilések mez66ri jaru-
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1ék kivetési joga, amely majd 100 éven keresztiil a mez86rségek miikodésének alapjat
képezte.??

A hatalyos szabalyozas 6sszefoglalasa

A mezei 6rszolgalatokra vonatkozé alapvetd szabalyokat a mar emlitett Fbtv. hataroz-
za meg. A mezei 6rszolgdlatok létrehozasa a telepiilési 6nkormanyzat 6nként vallalt
feladata, ami a teleptlési 6nkormanyzat a kozigazgatasi tertletéhez tartozé terméfol-
dek - ide nem értve az erdét, a halastavat — érzésében, védelmében 6lt testet. A szer-
vezet miikodésének egyik legjellemzébb specialitdsa a finanszirozas, ugyanis a mezei
6rszolgalatok miikodtetéséhez az allam hozzajarul, illetve az énkormanyzat jogosult
mezG66ri jarulékot megallapitani a foldhasznalok részére.”® A mezd6ri jarulék ssze-
gének meghatarozasa a telepiilési 6nkorményzat rendeletében kell hogy térténjen
és rendszerint a f6ldhaszndl6 4ltal hasznalt foldtertilet hektdrjai utdn kell megfizetni
azt. Az dllami hozzajarulds mértéke az érszolgilat megalakitasi, a belép6 mezsér fel-
szerelésével kapcsolatos koltségeinek 50%-a, de mez66ronként legfeljebb 6tszazezer
forint, és az 6rszolgalat fenntartasaval és miikodésével kapcsolatban felmerilé kolt-
ségek 50%-a, de legfeljebb kilencvenezer forint/f6/h6.% Az ismertetett finanszirozasi
szabalyok teszik lehet6vé a kisebb telepiilések szamara is a mez66rok alkalmazasat, igy
o6nkormadnyzati rendészeti szerv mikodtetését is.

A mezei 6rszolgélatok altal foglalkoztatott mez36r a terméfoldek 6rzését, valamint
a term6£oldon 1évo, illetve ahhoz tartozé termények és termékek, felszerelések, esz-
kozok, haszonallatok, tovibba mezdgazdasagi épitmények, foldmérési jelek vagyon-
védelmét ellat6 személy.?® A mez&6r szamara az Fbtv. el6irja, hogy®” a) azon jarmiivel
szemben, amelyrdl alaposan feltételezhetd, hogy a mitkodési tertletrdl szarmazo jog-
ellenesen szerzett szallitmdny van, illetve azzal a személlyel szemben, aki a néla vagy
az altala hasznalt jarmiivon levs szallitmany megszerzésének jogszer(iségét nem vals-
szinisiti jogosult és koteles az Erftv-ben meghatarozott intézkedések és kényszerits
eszk6zok alkalmazasdra. b) A mitkédési teriiletén jogosult és kételes a jogtalanul legel-
tetett, illetSleg feliigyelet nélkiil talalt 4llatot a tulajdonosnak 4tadni. c) A hataskérébe
nem tartozé blincselekmény vagy szabalysértés esetén a renddrséget vagy mas szervet
haladéktalanul értesiteni, eljardst kezdeményezni.

A mez66r feladatait torvény hatdrozza meg, azonban a feladatok ellitasat az 6n-
kormanyzat utasitdsai szerint végzi.®® A mez66r mikodésének szakmai felugyelete

2 A mezdgazdasagi 6rszolgalatrdl sz6l6 25/1980. (VI. 27.) MT rendelet 4. §.

2 Fbtv. 19. § bekezdés.

24 Fbtv. 19. § (1) bekezdés.

A mezei 6rszolgalat megalakitasdhoz, fenntartasihoz és mitkddéséhez nytjtandé allami hozzajarulis igénybevételé-
nek rendjérél és feltételeirsl sz6l6 64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet.

% Fbtv. 20. § (1) bekezdés.

77 Fbtv. 23.§.

% Fbtv. 20. § (1) bekezdés.
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egyrészrol a jarasi hivatalhoz (mezdgazdasigi szakigazgatasi szerv), masrészrél a rend-
Srséghez tartozik.?

A mez66r szamara mind az Fbtv.,*® mind a hatalyos szabélysértési térvényiink (a to-
véabbiakban: Sztv.)*! lehet6séget biztosit egyes szabalysértési tényallasok megvalésitasa
esetén szabalysértési birsag kiszabasara. Erdemes attekinteni, hogy mely szabalysérté-
si tényallasok esetén biztositja az Sztv. a mez68r szdmara helyszini birsag kiszabasat:

1. tulajdon elleni szabalysértés,*
fémkeres6 miszer jogellenes hasznélata,*
veszélyeztetés kutyaval,>*
koztisztasdgi szabélysértés,
vadészati, haldszati, legeltetési tilalom megszegése,*
mezei szabalysértés,*”
felhivassal szembeni engedetlenség,®
vizszennyezés.*

© Nk W

A mez66r képzését, illetve tovabbképzését a jarasi hivatal végzi. A vizsgat és eskiit tett
mez36r formaruhdban, szolgalati igazolvannyal és jelvénnyel latja el munk4jat.*°

Az elvégzett kutatas modszertana

Jelen kutatdsban tdmaszkodtunk az dltalunk a kozelmultban elvégzett altaldnos 6n-
kormanyzati rendészeti kutatdsok eredményeire, annak megallapitasait és eredménye-
it kiindul4si alapként hasznaltuk.*’ A mez66rségek miikodésének elemzését egyrészt
primer kutatds keretében a mez86rség vezetdivel, irdnyitéival, mezdéreivel, illetve
a mez46rség munkajiban kompetens més személyekkel (polgdrmester, jegyzd, rendéri
vezetd) folytatott interjas és kérddives kutatast végeztink, masrészt szekunder kuta-
tas keretében a mez66rségek miikodésére vonatkozo szabélyozdk, jogtorténeti és szak-
mai tanulmanyok, valamint a rendelkezésre 4ll6 adatok, statisztikak feldolgozasat vé-
geztiik el. Strukturélatlan interjut minddsszesen 13 f6vel készitettunk, akik kozul 1 £6
mez86rségi tarsulds vezetdje, 2 f6 mez6dr, 5 {6 jegyz6, 2 £6 polgadrmester, 3 £6 rendéri

2 Fbtv. 21. § (1) bekezdés.

30 Fbtv. 23. § (3a) bekezdés.

A szabalysértésekrdl, a szabélysértési eljarasrél és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6l6 2012. évi II. tor-
vény (Szt.) 39. § (2) bekezdés i) pont.

52 Szt.177. § (4) bekezdés.

3 Szt. 187/A.§ (2) bekezdés.

34 Szt.193. § (3) bekezdés.

35 Szt. 196. § (3) bekezdés.

36 Szt. 215. § (2) bekezdés.

57 Szt. 241. § (2) bekezdés.

% Szt.244. .

39 Szt. 245. § (2) bekezdés.

A mez6616k és hegybrok szolgalati viszonyarol sz6l6 29/1998. (IV. 30.) FM rendelet.
4 Lasd példaul: Bacsardi-Christidn (2017)
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vezetd (6rsparancsnok, kapitany, megyei fékapitany). Az interjukra 2017-2018 évek-
ben kerilt sor.

A kutatas hipotézisei

1. Az oénkormanyzatok szdmdra a mez86rségek mitkodtetéséhez nélkilozhetetlen
az allami tdmogatas, és az 4llami tdmogatas katalizdlé szerepet tolt be a mez6-
6rségek létrehozasarol valé dontés meghozatalakor.

2. A mez66rség szamara rendelkezésre allé hatdskorok és eszkozok elégségesek

a feladataik ellatashoz.

A mezG506rség feletti felugyeleti rendszer felilvizsgalatra szorul.

A10000 f6 alatti teleptiléseken a mez66rok tevékenysége talmutat a mez66rok

szamara a jogszabdlyokban el6irt feladatokon.

A mez86rok alkalmazasa hozzajarul a telepiilés kozbiztonsaganak noveléséhez.

Az 6nkorményzatok szdmara problémat jelent a mez66rok toborzasa.

A mez56rok képzettsége alacsony, a tovabbképzés szinvonalat javitani szitkséges.

A mezei 6rszolgalatok problémamentesen egyutt tudnak miksédni més 6nkor-

manyzati rendészeti szervekkel, a rendérséggel, a polgarérséggel és a magan-

biztonsagi szolgaltatdkkal.

- w
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Mezei 6rszolgalatok helye az 6nkormanyzati rendészetben

Hazankban 6nkormanyzati rendészeti szervezet alapvetéen 6t killonb6z6 énkormény-
zati rendészeti szervtipusra épithet6:

kozterilet-felugyelet,

mezei érszolgilat,

6nkormanyzati természetvédelmi 6rszolgalat,

(jogosult) erdészeti szakszemélyzet,

halaszati 6rség.

s

Kutatasaink alapjan a kozteriilet-feligyeleteken és a mezei 6rszolgédlatokon til a tébbi
o6nkormanyzati rendészeti szervtipus csak marginalis szerepet t6lt be az énkormény-
zatok rendészeti jogalkalmazdsiban, azaz a hazai 6nkormanyzati rendészet két meg-
hatédrozé ldbon all: a telepulések beltertiletének énkormanyzati rendészete, a kozteri-
let-feligyelet és a kilteriiletek 6nkormanyzati rendészetei a mezei 6rszolgalat. Sajnos
arrdl pontos szdmadattal nem rendelkeztnk, hogy hiny kozterilet-feligyelet és mezei
6rszolgdlat miikodik hazdnkban, azonban az ORFK 2017-es rendelkezésre bocsatott
szamadatai tanulsdgos adatokkal szolgaltak.

2013-ban 390 6nkormanyzat minddsszesen 671 mez46rt alkalmazott, mig 2017-ben
amez66rok szdma az ORFK kozlése* szerint mér 843 £6 volt, amely tobb mint 25%-os

*2 ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irasbeli tdjékoztatdsa 2017. év adatairol.
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noévekedésnek felel meg.*® Egy tanulsigos ¢sszehasonlitist érdemes tenni a kozteri-
let-felugyel8k és mez66rok létszama tekintetében. Kutatdsunk szdmadataibdl tudjuk,
hogy Budapesten (f6virosi 6nkormanyzat és a keriiletek 6sszesen) hozzivetblegesen
750 kozterulet-feliigyels dolgozik az orszdgos 1750 f8s kozteriilet-felugyel6i létszam-
bol.** A mezei érszolgdlatok tipikusan a vidék rendészetét képviselik, ezért ha éssze
akarjuk hasonlitani a mezei 6rok szamat a koztertlet-feliigyel6k szamaval, érdemes
Budapestet kilén kezelni. Budapest nélkil a kozterilet-felugyelSk 1étszdma, mintegy
1000, mig a mez&6rok létszama, csaknem 850. Ez azt jelenti, hogy a vidéken majdnem
ugyanannyi mezddr teljesit szolgdlatot, mint kozteriilet-feliigyeld, azaz nyugodtan dllithat-
juk, hogy a mezei drszolgdlatok jelentdsége megegyezik a kozteriilet-feliigyeletek jelentdsé-
gével.

Nagy killonbség a két 6nkormdnyzati rendészeti szervezet tevékenysége kozott,
hogy a kozteriilet-feligyeletek munkaja sokkal jobban elétérben van, mint a mez46r-
ségeké. Ezt az dllitdsunkat erdsiti a médiapercepcids vizsgalatunk, amelyben kimutat-
tuk, hogy 2016-ban az altalunk vizsgalt megyei sajtétermékekben 93 énkormanyzati
rendészeti tevékenység koziil csak 13-ban jelent meg mez66ri tevékenység és a vizsgalt
orszagos sajtéban egyaltalan nem kertltek széba a mez66rok, azaz a mez6éri szolgélat
miikodése nem igazan Uti meg sem a megyei, sem az orszagos sajtéorganumok inger-
kiiszobét.

A mezei 6rszolgalatok finanszirozasa

A mezei 6rszolgalatok finanszirozasi hattere unikalisnak tekinthetd az 6nkormanyzati
rendészeti jog teriiletén, ugyanis az nem kizarélag az 6nkormdnyzat helyi adébevételei-
bél torténik, hanem allami tdmogatasbdl és egy specidlis adé jellegl bevételbdl, a mez6-
6ri jarulékbol. Azonban nem teljesen vilagos az, hogy elegendé-e ez a plusz finanszi-
rozas egy 6nkormdnyzatnak, hogy létrehozza, majd fenntartsa a mezei 6rszolgalatot.
Minden bizonnyal jelent6sen tobb mezei 6rszolgalat mikédne magasabb normativ fi-
nanszirozas esetén.

A kutatisunk soran mindenesetre a megkérdezett mezei Grszolgdlatok és onkor-
manyzati vezetSk egyonteti véleménye az volt, hogy a mez§éri jarulék és az allami ta-
mogatas kiemelt jelent8ségii a mezei érszolgélatok finanszirozasaban. Az allami és a me-
z66ri jarulék finanszirozds nélkil azonban tébb, féleg szerényebb helyi adébevételekkel
rendelkezd telepiilés nem tartana fenn a mez36ri szervezetrendszert, és ezen telepiilések
részér8l hangzott el az is, hogy elégedetlenek az allami finanszirozas nagysagrendjével,
Osszegével. Az dllami finanszirozds esetleges névelése a mezei érszolgalatokra forditott
helyi adébevételek ardnyat csokkentené vagy esetlegesen ebbdl a megnévelt dllami ta-
mogatdsbol a mez66rok szamat emelnék, hiszen szdmos énkormanyzat — kiillonosen

3 Ugyanezen idészak alatt Franciaorszigban az énkormanyzati rend6rok létszama ,,csak” 16%-kal, 27 259 f6r6l 31 753

fére nétt, azaz a mezd6rok szamanak névekedési titeme kétségkiviil figyelemre mélt6. Lasd: Bacséardi (2018) 267.
“  ORFK Rendészeti F6igazgatosag hivatalos irasbeli tdjékoztatdsa 2017. évrol.
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Kelet-Magyarorszagon — még az dllami timogatast is figyelembe véve sem engedheti meg
magdnak mezei 6rszolgalat 1étrehozasat vagy egyetlen mez86r alkalmazasat sem.

Tovabbi fontos kérdés, hogy mennyiben okoz nehézséget a mez66ri jarulék be-
hajtasa a telepiilési énkormanyzatok szdmadra. Bizonyos 6nkorményzatok az irredlis
dokumenticiés kotelezettség, tigyviteli koltségek okan sem latja értelmét bevezetni
és beszedni a mez§6ri jarulékot. A megkérdezett 6nkormanyzatok talnyomé tébbsége,
ahol bevezették ezt a helyi kozterhet, nem szamolt be nehézségrél a mez86ri jarulék
behajtésa teriiletén. Altaldban azon telepiilések esetén, ahol a gazdak elégedettek a me-
zei rszolgdlattal, ott a mezd6ri jarulék behajtdsa nem okoz gondot, azaz a lakosok,
foldhasznalok bizonyara felismerték, hogy a mezei 6rszolgélat dltal nygjtott kézszol-
galtatas hasznos szamukra.

A mezei 6rszolgalat személyi allomanya

A mez66r6k személyi dllomanya a kutatdsunk szerint egyrészt a rendészeti tapasztalat
nélkil, mezégazdasagi és erdészeti dgazatbol, masrészt rendészet, honvédelem teri-
letérdl (példaul leszerelt, nyugalmazott katona, renddr) érkezik a mezei érszolgalat-
hoz. Az interjaalanyok 4ltal kozolt informécidk egybevagnak a korabbi kutatasunkkal,
ugyanis ott is megallapitast nyert, hogy a kozteriilet-felugyel6k jelent8s része rendé-
szeti tapasztalatok nélkiil keriil az 6nkormdanyzati rendészeti szervezetbe.

A mez36rok toborzasa, ellentétben a kozteriilet-feliigyel6k toborzasaval, tobbnyire
nem okoz gondot az énkormanyzatoknak, aminek az oka az lehet, hogy a kozterulet-
feliigyel6vel 6sszehasonlitva, kevésbé szigoruak a képzési és képzettségi feltételek.®
Az alkalmazott mez66rok mezei 6rszolgalat szervezetében valé megtartasa sem okoz
problémat, a megkérdezett énkormanyzati vezeték nem szdmoltak be szdmottevd fluk-
tudciérol. Ugyanakkor azt is érdemes megemliteni, hogy a mez66rok rugalmas munka-
beosztisa lehet6vé teszi masodallas vallalasat, kiegészitve a nem tdl magas béreket.

A megyei févirosi kormanyhivatalok altal felkért képzdintézményekben elvégzett
egyhetes képzésen szinte képtelenség atfogo, érdemi ismereteket dtadni biintetdjogi,
szabdlysértési, mezGgazdasagi, vadaszati stb. témakoérék mindegyikében. Azonban
a munkdjukat megkezd8 mez86rok ilyen formaban torténd képzése legalabb megol-
dott, azonban a megkérdezettek elégtelennek érzik a mez86rok tovibbképzési lehets-
ségeit. Majdnem minden interjualany arrél szdmolt be, hogy jéval tobb tovabbképzés
kellene, és sokan szitkségesnek tartanak az egységes rendészeti képzés megszervezé-
sét, példaul annak érdekében is, hogy a kozterilet-feligyel6i és mez66ri feladatellatds
jobban 6sszehangolhaté legyen.*®

45

Lésd: a mez66rok és a hegy6rok szolgalati viszonyardl sz616 29/1998. (IV. 30.) FM rendelet.
% Ez szintén rimel a korabbi kutatasunkra, ahol a meghatarozé énkormanyzati rendészetek vezetdi szintén elégségesnek
érezték a kozterilet-felugyelSk belép6 tudasat, de elégtelennek a kézteriilet-feliigyelok tovabbképzési lehet6ségeit.
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A mez66rok tevékenysége

Az Fbtv. elég sziikszavian, a term6foldek 6rzésében, a term6£foldon 1évé, illetve ahhoz
tartozo termények és termékek, felszerelések, eszkézok, haszonallatok, tovabba me-
z6gazdasagi épitmények, foldmérési jelek vagyonvédelmében hatirozza meg a mez66r
feladatat. Az elgbbiek miatt a kutatdsunkban kiemelt hangsulyt kapott annak vizsga-
lata, hogy ténylegesen milyen feladattal bizzak meg az 6nkormanyzatok a mezééroket.
Az interjuk alapjan az alabbi feladatok mertltek fel:

1. jar6ri tevékenység ellatdsa,

2. termény és falopasok, illegalis hulladéklerakds megakadalyozisa,

3. kiltertleten elhelyezett vadkamerék felvételeinek megfigyelése,

4. gazdakkal val6 kapcsolattartas, gazddk kozotti vitdk megolddsdban kozremi-
kodés,
a hatarban 1év6 rendellenességek helyreallitasa (példaul kiltertleti utak 4lla-
potromldsa esetén jelzés az 6nkormdanyzatnak, atereszek, atjarok karbantartasi
szikséglet jelzése),
kiiltertileti, lezart utak sorompéinak ellenérzése, karbantartasa,
télen szocidlis segitségnyijtds,
seregélyriasztas,

o

© XN

ddléfelyjitdsban, fasitdsban valo részvétel,
10. gépjarmivezetdi feladatok,
11. o6nkormanyzati rendezvények lebonyolitasaban segitségnyujtas.

Nyilvanvald, hogy a fenti felsorolas nem teljes kord, azonban j6l mutatja, hogy a mez6-
6ri feladatellatds milyen sokrétid. A mez36r rendelkezik a kiultertleteken a helyisme-
rettel, 6k az énkormanyzat kiltertletein ,a szem és fiil”, igy nem véletlen, hogy olyan
feladatok elldtasaban is kozremikodhetnek, mint a szocialis segitségnyujtas.

Ami szembet(ing, hogy az interjialanyok a hatésdgi tevékenységre utalé feladato-
kat nem neveztek meg. A felsorolt mez46ri feladatok egy része biinmegel6zési célzata,
mig a tobbi tevékenység inkabb egyfajta ,kilterileti gondnoki” tevékenység ellatasa-
ra utal. Ezen informdciék birtokdban nem is meglepd, hogy a kutatasban részt vevék
mindegyike ugy nyilatkozott, hogy a mez36r szdmara elegendé hataskort biztositanak
ajogszabalyok a feladatuk ellatdsdhoz és a feladatelldtasuk soran nem kellett kényszer-
intézkedést vagy kényszerits eszkoz alkalmazdsdhoz folyamodni.

Itt érdemes kutatasunk eredményeit 6sszevetni az ORFK dltal kozolt adatokkal,
6sszehasonlitva a kozterilet-felugyelSk feladatelldtasat a mez66rokével. Nyilvanvalo,
hogy egy kozteriilet-felugyel6vel, akinek mikodési kore egy telepiilés beltertlete,
sokkal tobbszor taldlkozik egy atlagos allampolgar, mint a kiilteriileteken szolgélatot
teljesité mez3érrel. Igy nem véletlen, hogy nagysagrendekkel tobb kozigazgatasi fel-
jelentést (21 904 db kozteriilet-feliigyel6i szemben a 403 mez§6ri feljelentéssel), bin-
teté feljelentést (177 db kozteriilet-feliigyel6i szemben a 15 mez86ri feljelentéssel),
szabalysértési feljelentést (45 945 db kozteriilet-feliigyel6i szemben a 305 mez6ri fel-
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jelentéssel) tettek a kozteriilet-felugyel6k. Szemléletes a helyszini birsag kulénbo6z6sé-
ge is, hiszen a mez66r6k 2017-ben mindéssze 5 885 000 Ft helyszini birsagot szabtak
ki, mig a kozterulet-felugyel6k 2 471 853 000 Ft értékben birsigoltak (420-szoros
kilonbség) és a mez66ri birsag csak 93 személyt, mig a kozterulet-feliigyelsi 138 967
személyt érintett (1,494-szeres kiilonbség).*” Azonban az eléallitdsok szamit tekintve,
mar nem lithatunk ilyen nagysagrendd eltérést a két 6nkormanyzati rendészeti szerv-
tipus kozott: a kozterilet-felugyel6k 57 esetben, mig a mez66rok 6 esetben alkalmaz-
tak ilyen intézkedést. Erdekes és tanulsigos adat a visszatartasok szamanak alakulasa,
ugyanis a mez36rok 304 alkalommal éltek ezen intézkedéssel, szemben a kozterulet-
feliigyel6k 140 alkalommal foganatositott ezen intézkedésével. Ez azt is jelenti, hogy
amez86rok nem ritkan keriilnek olyan helyzetbe, amikor jogsérté személy visszatartd-
sat kell foganatositaniuk.

Osszevetve az interjik eredményét és az ORFK 4ltal kozolt adatokat egyértelmd,
hogy a mez86rok tevékenysége, ellentétben a kozteriilet-feligyels tevékenységével,
tipikusan nem hatdsagi, hanem szolgaltaté jellegli. A szolgaltaté jelleg egyrészt koz-
biztonsagi-blinmegel6zési szolgaltatds nyujtasiban, masrészt nem tipizalhaté énkor-
manyzati szolgaltatasok nytjtdsdban 6lt testet.

A mezei 6rszolgalat feliigyelete

Korabbi kutatasainkban mar kiemelt problémaként definidltuk, hogy az énkormény-
zati rendészeti szerveknek nincs egységes feligyelete.*® A mezei 6rszolgalatok szakmai
felugyelete egyrészrél a rendSrséghez,* masrészrél a jarasi hivatalhoz>® mint mezdgaz-
dasagi szakigazgatasi szervhez tartozik, azonban ezen osztott feligyelet hatékonysa-
garol informaciokkal nem rendelkeztiink.

Az elgbbiek miatt a kutatdsban kiilén rdkérdeztiink a mezei 6rszolgalatok szakmai
felugyeletének gyakorlati megvaldsulasira. Az elvégzett interjukutatds alapjin ve-
gyes 6sszkép rajzolodott ki. A megkérdezett végrehajtdsban dolgozé mezs6rok élta-
laban elégedettek a feliigyeleti rendszerrel, a vezetékrsl azonban ez nem mondhaté
el. Egyes vezetdk, kevesellték a képzéseket, tovabbképzéseket, érdemi felugyeleti in-
tézkedést pedig egyaltaldn nem tapasztaltak.® Az interjik alapjan a szakmai tovabb-
képzések szinvonala és szdma megyénként eltérd lehet, igy a vezetdi elégedettség is
nagyban fugg attél, hogy melyik megyében taldlhat6 a mezei 6rszolgalat. A feliigyeleti
tevékenység sokkal egyszeriibb akkor, amennyiben egy szervezet mikodése kézzel-
foghato, hat6sagi dontésekben manifesztalédik. Az el6z6ekben azonban kimutattuk,

ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irasbeli tajékoztatasa 2017. évrél.

48 Bacsardi-Christian (2017)

A Rend6rség szerveirdl és a Rend6rség szerveinek feladat- és hataskorérsl sz6l6 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet
12. § (3) bekezdés h) pont.

0 Fbtv. 21.§.

Ez nem meglepd annak fényében, hogy a mezei 6rszolgalatnak érdemi torvényessége feliigyelete nincsen.
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hogy a mezei 6rszolgalatok mikodésének csak egy részét érinti a hatésagi tevékenység,
igy a felugyelt és feliigyeleti szerv érintkezési pontjai szitkségképpen korldtozottabbak.

A mezei 6rszolgalatok egyiittmiikodése mas rendészeti szervekkel

A mezei 6rszolgalatok legfontosabb partnere a rendérség. Az interjialanyok mind-
egyike j6 szakmai kapcsolatrdl szamolt be a rendérséggel és megallapithaté volt, hogy
a rendérség is szamit a mezei Grszolgalatokra. Ennek oka az, hogy a kiilteriileteken
a mez§6roknek van nagyobb helyismerete, specidlis tudasa, illetve sokszor csak a me-
26616k rendelkeznek azokkal a gépjarmiivekkel, amelyekkel egy-egy kiilteriileti helyet
meg lehet kozeliteni. Néhany esetben azonban kritikai jelleggel megjegyezték interju-
alanyaiknak, hogy a mezei 6rszolgalattdl a rendérség felé val6 informaciéaramlas jo,
azonban ellentétes irdnyban, azaz a rendérségtdl a mezei érszolgalat felé vald infor-
maciéaramlds nem igazan miikodik. Az el6bbiek miatt javaslatként fogalmaztik meg
egyes mez66rok, hogy érdemes lenne az informaciéaramlds hatékonysaganak javitdsa-
ra egy koz6s kommunikaciés platformot létrehozni.

A renddrségen tul a mezei 6rszolgalatok kapcsolatot tartanak az énkormanyzati
rendészet masik labaval, a koztertilet-feligyelettel, a hivatdsos és 6nkormanyzati tiiz-
oltésdggal, a polgarérséggel és a szocidlis szolgéltatdst nyujtokkal is.

A rendérség és a telepiilésvezeték egyforman hangsulyoztdk, hogy a mez66rségek
fenntartdsa nagymértékben csokkenti kiilteriileti szabalysértéseket, biincselekménye-
ket. A mez66rsok miikodése, jarérszolgilata magaban jelentds visszatart6 erével bir
a szabalyszeg$ magatartasokat elkvetni szandékozdk szaméra.

A polgarbrséggel torténd egyiittmiikodés tapasztalatai vegyes képet mutatnak, de
alapvetGen pozitiv visszacsatoldsok érkeztek.

A hipotézisek értékelése

+ Az 6nkormdnyzatok szdmdra a mez66rségek miikodtetéséhez nélkiilozhetetlen
az dllami tdmogatds, és az dllami tdmogatds katalizalé szerepet tolt be a mez6-
Grségek létrehozdsardl valé dontés meghozatalakor.

+ Ahipotézis részben tekinthetd elfogadottnak, ugyanis tobb telepiilés, nyilvanva-
l6an a tehetésebbek, dllami tdmogatas nélkil is fenntartandk a mezé6rségeket,
az azonban egyértelmtien bizonyitdst nyert, hogy az allami tdmogatas katalizalé
szerepet tolt be a mez66rségek létrehozdsarol valé dontés meghozatalakor. Meg-
allapithaté, hogy a mez&6rségek jelentds er6sodését idézné el6 a magasabb nor-
mativ dllami finanszirozis.

+ A mez86rség szamadra rendelkezésre all6 hataskorok és eszkozok elégségesek
a feladataik ellatashoz.

« A hipotézis elfogadottnak tekintheté. Nem meril fel olyan adat, informacio,
amely arra utalna, hogy a mez66rségek hataskorét és eszkozeit béviteni kellene.

« A mez66rség feletti feliigyeleti rendszert felul kell vizsgalni.
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A hipotézis tovibbi vizsgilatra szorul. Az biztos, hogy a mez86rségek kettds
szakmai feliigyelete véltozatos képet mutat, azonban a szakmai feligyeleti tevé-
kenység hatékonysagat célszerti tovibb vizsgalni.

« A 10 ezer 6 alatti telepuléseken a mez66rok tevékenysége talmutat az 6rok sza-
mdra a jogszabalyokban eléirt feladatokon.

+ A hipotézis részben tekinthetd elfogadottnak. A mez66rok szdmtalan olyan fel-
adatot latnak el nem hatdsagi jogkérben, hanem szolgéltatast nytjtoként, amely
feladatokat jogszabély nem utal hataskoriikbe, és ez igaz nemcsak a 10 ezer 6
alatti, hanem az 6sszes kutatds targyat képez6 énkormanyzatra egyarant.

+ A mez66rok alkalmazasa hozzdjarul a telepilés kozbiztonsaganak noveléséhez.

« Ahipotézis elfogadottnak tekinthetd. A mez86ri tevékenység nagymértékben ja-
rul hozza a kiltertleteken a blinmegel6zéshez és ezaltal a kézbiztonsig novelé-
séhez.

Az 6nkormanyzatok szdmara problémait jelent a mez66rok toborzasa.

« A hipotézis nem tekintheté elfogadottnak. Ellentétben a kozterulet-feliigyel6k
toborzéasaval, a mez66rok toborzdsa nem utkozik nagyobb problémaba, nehéz-
ségbe.

« A mezG66rok képzettsége alacsony, a tovabbképzés szinvonalat javitani szitkséges.

+ A hipotézis részben tekinthetd elfogadottnak. A kutatds sordn nem volt kimu-
tathat6, hogy probléma lenne a mez66rok képzettségével, azonban tébb és jobb
mindségi tovabbképzésre lenne szitkség.

A mezei érszolgdlatok problémamentesen egyiitt tudnak miikédni mas énkor-
manyzati rendészeti szervekkel, a rend6rséggel, a polgarérséggel és a maganbiz-
tonsdgi szolgaltatokkal.

+ A hipotézis elfogadottnak tekinthetd, ugyanis az egyuttmiikodés vonatkozasa-
ban csak olyan kisebb problémakrdl adtak szamot az interjualanyok, amelyek
alapjaiban a j6 egyuttmiikodést nem befolyasoltak.

Osszegzés

Tamaszkodva az 6énkormdnyzati rendészeti kutatdsaink eddigi részeredményeire is,
most elsé alkalommal keriilt sor 4tfogé jelleggel a mezei 6rszolgalatok tevékenységé-
nek vizsgéalatara, hiszen ez eddig jérészt az ismeretlenség homalyaban maradt, mind
az allampolgarok, mind a szakma szdmara. Jelen kutatdsunk eredményeként egy ke-
vésbé hatdsagi jellegti, szolgaltaté énkormanyzati rendészeti szervtipus képe rajzolo-
dott ki. Ez a kép gyakorlatilag inverze a masik dominans 6nkormdanyzati rendészeti
szervtipusnak, a kozteriilet-felugyeletnek, amelynél a hatésagi jelleg dominal a szol-
galtato jelleggel szemben. A mezei 6rszolgilatok kuléndsen fontos szerepet toltenek be
a vidék biztonsdgaban, a telepiilések kilteriileteinek védelmében.

A mezei rendSrség utdédszerveként a mezei 6rszolgalat szamos ponton magan viseli
a torténelmi el6zményeket. A mai mezG66ri szolgélat és annak szabalyozasa tébb ha-
sonl6sdgot is mutat kordbbi cs6szok tevékenységével (lasd példaul a sorétes 16fegyver
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alkalmazésat napjainkig). A mezei 6rszolgalatok allam &ltal torténé kiegészits finanszi-
rozasi hattere és a vidéki 6nkormanyzatok sajatos kiilteriileti kézbiztonsaggal és koz-
szolgéltatdsokkal kapcsolatos igényei egyiittesen a mez86rok szamanak dinamikus
emelkedéséhez vezettek, igy megerdsitve az 6nkormanyzati rendészet vidéki bazisat.
Meggy6z6désunk szerint a jelenlegi mez66ri létszam tébbszordse lenne hazankban
és komoly fejlédést eredményezne, ha az dllam magasabb 6sszeg(i normativ tdmoga-
tast biztositana a mezei 6rszolgalatok miikodéséhez.

Egyértelmiien kidertlt az is a kutatdsunkbdl, hogy a mezei érszolgalatok léte és te-
vékenysége alapvetéen hasznos, igy a jelenlegi jogszabdlyi keretek mélyrehaté viltoz-
tatdsa nem indokolt, leszdmitva a vazolt problémak orvosldsat. Az 6nkorményzati ren-
dészeti szervezetek megerdsitésének és egységesebbé tételének érdekében azonban
sziikségesnek tiinik némi finomhangoldas a részletszabalyokban.

Meglatasunk szerint indokolt és sziitkséges a mezei érszolgalatokat a kozteriilet-
feliigyeletek mellett fenntartani és fejleszteni, hiszen a két 6nkormdanyzati rendészeti
szervtipus eltérd profiljat, énkormdnyzati rendészetben betoltott szerepét kutatasunk
szintén egyértelmien kimutatta.

A fentieket 6sszegezve nem lennénk meglepve, ha a mezei 6rszolgélatok szamanak
tovabbi emelkedését ldtnank a jovében, ezzel tovabb erdsitve az 6nkormanyzati rendé-
szeti szervezetrendszert.
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ABSTRACT

From Field Police to Field Watch
BACSARDI Jozsef - CHRISTIAN Léaszl6 - SALLAI Janos

In the Hungarian law enforcement history, the field police has utmost importance because
Hungary’s first police law was Act IX of 1840 about the field police. Under the later act of 1894,
every village was obliged to use a field guard for the purpose of oversight of its borders; an
individual who possessed more than 100 acres of land and an owner of closed or fenced space
had the right to employ a field guard. The law institution of field police and field watch has been
going through a long way since its foundation. After the decline in the 20™ century, the law
institution of field watch has started to revive. In this paper, for the first time in the Hungarian local
governmental law enforcement researches, we review the function and work of the field watches
as a part of the Hungarian local governmental law enforcement.

Keywords: local government, local governmental law enforcement, field watch, field guard
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