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Onkormanyzati rendészeti modellek!

BACSARDI Jézsef?

Az egyes kilféldi énkorményzati rendészeti megoldésok &sszehasonlitd
elemzésével 6t nagyobb énkorményzati rendészeti modellt lehet megkdlén-
béztetni. Az egyes Snkormanyzati rendészeti modelleket egy-egy kivalasztott
kalfsldi éllam (Finnorszég, Szlovénia, Franciaorszag, Ausztria) Gnkormanyzati
rendészetének vazlatos ismertetésével mutatunk be, kiemelve az egyes mo-

dellek hazai 6nkormanyzati rendészethez képest meghatérozé t6bb vonasait.

Kulcsszavak: 5nkormanyzati rendészet, maganbiztonsag, rendészet

Bevezetés

Az énkormdanyzati rendészet azon rendészeti jogagak egyike, amelynek tudomanyos
igényt hazai kutatdsa a kézelmultban éppen csak megkezd6dott.? A megkezdett kuta-
tasok alapvetéen két nagyobb teriiletet fognak at:
+ a hazai 6nkormdanyzati rendészet atfogé dogmatikai, miikédési és percepcids
vizsgalatat, valamint
« a kulfsldi 6nkormanyzati rendészeti gyakorlatok és énkormdnyzati rendészeti
szervek tanulmanyozdsat.

Meglitasom szerint a hazai 6nkormanyzati rendészet kutatdsa soran nem mell6zhetd
a kilfsldi énkorményzati rendészeti példak feldolgozasa, mivel attél nem valaszthatéd
szét.*

A kulfsldi 6nkorményzati rendészet tanulmanyozasanak jelentésége az aldbbiak-

ban foglalhaté 6ssze:

1. A kulfsldi 6nkormanyzati rendészeti megolddsok vizsgalataval 6sszehasonlit-
hatéva valnak az 6nkormdanyzati rendészet jogintézmeényei, amellyel az egyes
allamok és hazank 6nkormanyzati rendészetének elhelyezése egy nagyobb kon-
textusban lehetségessé vilik.

! A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,A j6 korméanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezésii kiemelt projekt keretében mikodtetett Ludovika Kutat6csoport keretében, a Nemzeti Kézszolgélati
Egyetem felkérésére késziilt.

2 BACSARDI Jézsef dr., PhD-hallgat6 (PPKE JAK), Babolnai Kézos Onkormaényzati Hivatal, aljegyzé
Jézsef BACSARDI PhD student, Joint Local Governmental Office of Babolna, deputy town clerk
orcid.org/0000-0001-5375-3936, jozsef.bacsardi@gmail.com

3 Bacsardi-Christian (2017) 27-38.

4 Lasd példaul: Bacsardi (2017) 123-128.
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2. Az dsszehasonlitassal jobban felismerhet6vé valnak az anomalidk, igy megal-
lapithatdk, hogy melyek azok a lényeges pontok, hibdk a hazai énkormanyzati
rendészet tertletén, amelyeken javitani szitkséges a hatékonysag noveléséhez.

3. Megismerhet6vé vilnak a legjobb gyakorlatok (best practices). A legjobb gya-
korlatok segithetnek abban, hogy a megismert anomalidkra méshol kiprébalt
megolddsi javaslatok szilessenek, természetesen megfelel6 adapticiéval.

4. A hatékony, hatdron atnyudld, nemzetkozi egyittmiikodés alapja az, hogy meg-
ismerjik mas orszagok gyakorlatat, jogintézményeit. Amennyiben meg tudjuk
ismerni egymas tevékenységét, akkor az segithet abban, hogy mtikédé koope-
raciét alakitsunk ki.

5. Az 6sszehasonlitassal szélesedik a kutatdk, illetve a dontéshozok latészoge.

A rovid, minddssze 6t pontot felsorolé példakbdl jél kitiinik, hogy a kiilféldi 6nkor-
manyzati rendészet tanulményozasa és megértése nélkil egyszerten féloldalas és hia-
nyos lesz az énkormanyzati rendészeti tudasunk.

Mi az az 6nkormanyzati rendészet?

Az 6nkormadnyzati rendészet fogalmanak meghatédrozasa kulcsfontossagu akkor, ami-
kor egy szerz6 énkorményzati rendészeti targyu dolgozatot kivan kézreadni. Nem bo-
csitkozva hosszas fejtegetésekbe, leszogezném, hogy az 6nkormanyzati rendészetnek
alapvetéen két jelentése van:

1. az énkormaényzatok rendészeti iranyu tevékenysége,

2. szervezet.

Az 6nkormadnyzati rendészet kézponti figuraja értelemszeriien az 6nkormdanyzat. Azon
diktatarakban, ahol nem létezik a helyi k6zosségek autonémiajaként megnyilvanulé
helyi 6nkormdnyzati rendszer, csak valamilyen telepiilési rendészetrdl beszélhetiink.®

Az énkormanyzati rendészet mint tevékenység nagyon széles spektrumu feladat-
ellatist foglalhat magéban, kezdve az énkormanyzatok rendészeti tirgya (jog)sza-
balyalkotdsatdl a kézponti jogszabalyok rendészeti jellegii feladatainak végrehajtdsan
keresztil az 6nkormanyzatok mas rendészeti szereplékkel valé egyiittmiikodésével be-
zarélag.

Az 6nkorményzati rendészet mint szervezet ezzel szemben az énkormanyzat altal
irdnyitott és fenntartott szervezet, amely felhatalmazdssal rendelkezik kényszer alkal-
mazasara, és feladata az 6nkormanyzat rendészeti tevékenységeinek, vagy — ha ugy
tetszik — politikdjanak megvalésitasa, végrehajtisa. Onkormdnyzati rendészeti szerv
lehet — egy adott 4llam jogszabalyaitdl fiuggéen — az 6nkormanyzati rendérség is.

® Lésd példaul hazankban a tandcsrendszert. A tanacsok alkalmazhattak kéztertilet-feliigyelket, illetve mezééroket

sajatos rendészeti jellegii feladataik ellatasa érdekében.
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Meglatdsom szerint egy 6nkormdanyzat rendészeti téren csak akkor lehet igazabdl
hatékonyan cselekvé alany, amennyiben ilyen feladatot elldt6 szervezettel rendelkezik,
ezért dolgozatomban az 6nkormanyzati rendészet alatt elsésorban az énkormanyzati
rendészeti szervezetrendszert fogom érteni.

Az 6nkormanyzati rendészet korszakai

Amikor egy kilfoldi dllam énkormanyzati rendészetét vessziik gércsé ald, akkor nem
mell6zhetd az adott 4llam rendészeti és amennyiben van neki, 6nkormanyzati rendé-
szeti torténelmének 4ttekintése, ugyanis a torténeti el6zmények ismerete szitkséges
a jelenbeli 4llapotok, tendencidk megértéséhez.

Ahogy azt a dolgozatom késébbi részében latni fogjuk, az 6nkormanyzati rendészet
sarokpontja az, hogy mekkora teret enged a kézponti hatalom az 6nkormanyzatok ren-
dészeti jellegii tevékenységének.

A kozépkori eurdpai allamok torténetének egyik jellegzetessége, hogy a kiralyi, il-
letve kézponti hatalom megerdsitésének szandéka az 4llamon beliilrél és azon kiviilrél
jové kihivasokkal szemben. Ezen kihivasok az 4llamokban természetszer(ien érintet-
ték a helyi kozbiztonsag kialakitasiért felel6s szervezetek tevékenységét.

A kozépkori allamok formélédédsakor a helyi rendvédelem alapvetéen a helyi kozos-
ségeken, a foldesurak hatalman alapult.® A korai keresztény kiralysdgokban az allamha-
talom egyszer(ien nem lehetett elég ers ahhoz, eszkozei pedig egyszertien hidnyoztak
ahhoz, hogy folyamatosan és érdemben befolydsolja a helyi kézbiztonsdgot. Ez a helyi,
értve itt ezalatt az 4llami szervektél valé figgetlen, autoném, rendészet korszaka.

A kozponti hatalom erés6désével a kozponti hatalmat gyakorlék azzal az alapvetd
kérdéssel talaltak magukat szembe, hogy eszkozeikkel milyen mértékben érdemes be-
folyasolniuk a helyi kozbiztonsagot. Ezen kérdésre Anglia és Franciaorszag ellentétes
valaszt adott, amely vélaszok mai napig kihatnak az angolszasz vagy francia rendészeti
modellhez tartoz6 allamok helyi rendészetére is.

Anglia az alulrdl szervezédd renddrség modelljét tette magaéva, amely azt jelenti,
hogy a helyi rend fenntartdsa alapvetéen a helyi kézosségek irdnyitasi jogan nyugodott.”

Angliatdl eltérd utat valasztott Franciaorszag, ahol a kézpontositasi torekvések
nyomadn stabil, hosszu idén keresztil fennmaradt abszolutizmus fejlédott ki. Az ab-
szolutizmus kifejlddésével parhuzamosan pedig a kdzpontositdsi térekvések elvezettek
addig, hogy az allami szervek, értve ezalatt a csendérséget és elédszervezeteit, illetve
a fokozatosan allami irdnyitas ala helyezett varosi rendérségeket, egyre komolyabb sze-
repet kezdtek el jatszani a helyi rendvédelem teriiletén.? Az 4llami térnyerés mellett
azonban még Franciaorszigban is sokdig megmaradt a lehetéség a helyi kozosségek
szamara a helyi rendészeti politikajuk altaluk irdnyitott szervezeteken keresztil torté-

6 Christian (2011) 31.

7 Christian (2011) 35-36. Rendkiviil érdekes, hogy az Anglidban is kétség kiviil meglévé kézpontositasi torekvések el-
lenére a helyi kézésségek kozbiztonsagban jatszott szerepe megmaradhatott.

8 Bacsardi (2018) 264-265.
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né megvalésitdsara. Nyugodtan kijelenthetjik azonban, hogy a feliilrél épitkezé ren-
dészeti modell a helyi rendvédelemben betsltétt dominans allami szerepen nyugszik.
A két klasszikus rendészeti modell egyes elemeit, mint példdul a csendérség intézmé-
nyét, széles korben vették at az eurdpai allamok, amikor sajit rendészetiik fejlesztésé-
r8l, atalakitasarol dontottek.

A 19. szdzad gyors gazdasagi fejlédése mindkét rendészeti modellt hasonlé kihi-
vasok elé allitotta, ugyanis egyre nagyobb igény mertlt fel a professzionalis rendéri,
rendészeti tevékenység irant. Teret nyert az dllamok rendészetében a minden teriileten
bevethetd rendér képe.® Ez alapvetden a feliilrdl épitkez6 rendészeti modellben jart az-
zal, hogy az 6nkormanyzati rendészet szerepe csokkent az allami rendészet rovasara,™
és tudomdsunk van arrol, példaul Kanada esetében, hogy egy alulrél épitkezé rendésze-
ti modellt haszndlé dllamban is az 4llami rendészet valt domindnssd az 6nkormanyzati
rendészettel szemben. Ezt az id8szakot az onkormdnyzati rendészet hanyatlé korsza-
kaként jellemezhetjuk.

A 20. szidzad masodik felére azonban ez a minden teriileten ,bevetheté rendér”
képe lassan eltiint, ugyanis a lathatd jarérszolgalat biztositdsa, biinmegel6zés és a biin-
ildozés feladatai névekvs nehézséget okoztak és okoznak a rendérség szamara.™ Meg-
jelent a specializacié igénye, ugyanis a motorizaciéval, népességrobbandssal, urbanizi-
ciéval egyutt olyan helyi rendészeti jellegti igények jelentek meg, amelyek teljesitésére
a helyi 6nkormanyzatok alkalmasabbnak tlntek és tiinnek, mint az 4llam. Az énkor-
manyzati rendészet immdr névekvé jelentdségének lehetiink tanti példaul Francia-
orszagban, Spanyolorszagban, Szlovakidban, Lengyelorszagban és hazankban is, vala-
mint még a mereven felilrdl épitkezd rendészeti modellt alkalmazé allamokban, mint
Dania és Finnorszag is, igyekeznek a rendészetet a helyi k6zosséghez kézelebb hozni
a community policing keretében. Az énkormanyzati rendészet ezen, harmadik korszaka
mind a mai napig tart és a rendészettudomény miivel8i szimara mindenképpen ko-
moly érdeklédésre tart szdmot, hogy mi lesz a folyamat kévetkezé allomasa vagy vég-
eredménye.

Onkormainyzati rendészeti modellalkotas

Amennyiben elkezdjik vizsgalni a kiilf6ldi 6nkormanyzati rendészeti tapasztalatokat,
6hatatlanul is megéllapithatjuk, hogy az egyes 4llamok 6nkormanyzati rendészetének
vannak olyan vonasai, amelyek megegyeznek, igy ezen dllamokat érdemes egy katego-
ridba sorolni.

Kézismert Bill Tupman és Alison Tupman rendészeti modellje,”” amely harom nagy
kategéridba sorolja az allamok rendészetét:

9 Donelly (2013) 4.

1 Lasd példaul: Bacsardi (2018) 266.
' Donelly (2013) 4.

2" Tupman-Tupman (1998) 12-13.
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1. nemzetivagy centralizilt modell, amelyben kizaré6lag egy dllami rendérség mi-
kodik,

2. napoleoni modell, amelyben az 4llami rendészet rendérségre és csenddrségre
oszlik,

3. decentralizalt modell, amely nagy valtozatossdgot mutat, azonban megallapit-
haté, hogy tobb 6nill6, decentralizdlt rend8rség miikédik az ezen modellt al-
kalmazé allamokban.

Tupmanék modellje hasonlatos az angolszdsz és francia rendészeti modell felosztasa-
hoz és nagyon hasznosnak tekinthetjiik, amennyiben egy 4llam mint egész tekinteté-
ben vizsgaljuk a rendészetet, azonban az énkormanyzati rendészet szemsz5gébél elna-
gyolt és kevés tdmpontot nydjt, nem igazan alkalmas pontos kategorizalasra, ugyanis
o6nkormanyzati rendészet a Tupman-modell mindharom kategéridjaban létezhet.

A Tupman-modell eredményeit felhasznalva, az énkormanyzati rendészetre vonat-
koz6 modellek megalkotasat érdemes az 4llam és az dnkormanyzat kozotti hataskor-
megosztasbdl vizsgalni. Az ilyen irdnyu vizsgdlatot kovetSen egy skalat lehet felraj-
zolni, a gyakorlatilag nem létez6 6nkormanyzati rendészettel rendelkezé orszagoktdl
azon orszagokkal bezirélag, ahol domindns, mondhatni egyeduralkodé aktor az 6n-
kormanyzati rendészet. Ezek alapjan az alabbi kategéridk alakithatok ki:

1. Szigortan allamkézponta modell, amelyben nincs vagy csak marginélis az 6n-

kormanyzati rendészet szerepe.

2. Megenged§ 4llamkoézponta modell, amelyben kizérélag allami rendérség léte-
zik, azonban az énkormanyzatok létrehozhatnak korlatozott hataskért énkor-
manyzati rendészeti szerveket, rendészeti feladataik ellatasara.

3. Allamkézpontt vegyes modell, amelyben az énkormanyzatok szdméra lehe-
t6ség onkormanyzati rendérség létrehozasa, igy a rendérség decentralizacidja
megval6sul, azonban ezen énkormanyzati rendérségek csak kiegészit szerep-
pel birnak a dominans allami rend8rség — és esetenként csenddrség — mellett.

4. Vegyes modell, amelyben az énkorményzatok altal 1étrehozott renddrség ellat-
hatja az allami rendérség feladatait, igy szinte teljes mértékben helyettesitheti
az 6nkormanyzati rend8rség az dllami rendérséget.

5. Onkormanyzati modell, ahol nem létezik telepiilési szinten allami, kizirélag
6nkormanyzati rendérség.

A tovabbiakban az egyes modelleket, az nkormanyzati modell kivételével, ugyanis 6n-

kormanyzati modellt alkalmazé 4llamot nem ismerunk, egy-egy allam 6nkormanyzati
rendészetének vazlatan keresztil mutatom be.

Szigoruan allamkézpontid modell

A szigoruan allamkézpontd modellben nem vagy csak marginalisan létezik az 6nkor-
manyzati rendészet. A szigortan 4llamkézpontt modellt alkalmazé allamok rendésze-
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tileg tipikusan centralizalt dllamok, a telepiilések rendészeti igazgatasa az allam iranyi-
tasa alatt van egy egységes dllami rend6rség képében.

Ezen modellhez tartoznak az északi allamok (péld4ul Dania, Svédorszag, Finnor-
szag) és tipikusan a torpeallamok. Az olyan térpeallamok, mint példaul Malta tekinte-
tében a centralizaci6 érthetd, ugyanis az allam méreténél fogva nem feltétlentl szik-
séges a rendészet, illetve a rendérség decentralizicidja.'® Az északi dllamok centralizalt
rendészeti struktardjanak kialakuldsanak vizlatédra jelen tanulmdny nem viéllalkozhat,
azonban megjegyzendd, hogy a rendészet centralizaciéja mindenképpen érdeklédésre
tart szdmot, ugyanis az északi allamokban hagyomanyosan nagy az 6nallésaga az 6n-
kormanyzatoknak, a kézigazgatas sok tekintetben decentralizaltabban miikédik, mint
hazankban.

A szigortan allamkozpontd modellt alkalmazé allamok koztl kiemelésre érde-
mes Finnorszag rendészete. A szigortian allamkoézpontd modell alkalmazisa ugyanis
Finnorszdgban nem jar azzal, hogy a rendérség elszakad a helyi kozosségektél, hanem
a renddrség, immar tobb évtizede, torekszik arra, hogy minél kézvetlenebb kapcso-
latokat épitsen ki a helyi kézosségekkel, tudatosan alkalmazva a community policing
elveit' és épitve az 4tlithatésag el6nyeire.”®

A finn 6nkormanyzatok az allami rendérséggel tobb tertleten szorosan egyiittmii-
kodnek, problémék esetén folyamatosan egyeztetnek (példdul gyermekvédelem teri-
letén felmeriil6 problémaék), azonban az énkorményzatoknak nincs formalis rahatasuk
a renddrség mitkédésére. Mig hazdnkra jellemz6, hogy az énkormanyzatok akédr pénz-
ugyi eszkozokkel is tdmogatjak a rendérség miikodését, ilyen tdmogatasokra Finnor-
szagban nemigen talalhatunk példat. A finn 6nkorményzatok a rendérség mellett még
a maganbiztonsagi szolgéltatasokra tdmaszkodhatnak, amennyiben olyan feladat me-
riil fel (példaul objektum 6rzése), amely indokolja az ilyen szolgaltatidsok igénybevéte-
lét. Megemlitend6 még az 6nkéntesek szerepe, akik az 6nkormanyzati rendezvények
lebonyolitasa soran egyes rendészeti jellegii feladatok (péld4ul kozteruleti parkolas biz-
tositasa) ellitdsaban érdemi hataskor nélkil segédkeznek.'

A szigordan édllamkézpontd modellben az énkormanyzatok a telepiilési kozbizton-
saggal kapcsolatos problémaik esetén az allami rendérségre kénytelenek tdmaszkodni,
mig az dllami rend6rségnek fokozottan kell tigyelnie arra, hogy feladatai ellditasa esetén
ne tavolodjon el a helyi kozosségektdl. A szigortian allamkézpontd modellben tehit
a renddrség és az onkormdnyzatok kozotti folyamatos kooperacié biztositdsa az egyik
legfontosabb sarokké a teleptilések kozbiztonsaganak megteremtése érdekében.

Maélta esetében megjegyzendd, hogy létezik a Local Wardens intézménye, amely intézmény munkavallaléi tipikusan
helyi rendészeti feladatokat latnak el, azonban ezen szolgélatok, bar egyiittmikédnek az énkormanyzatokkal, magan-
vallalkozasok. Lasd: Private Guards and Local Gardens Act (Malta).

Donelly (2013) 67-68.

% Christian (2016) 699.

A finnorszagi helyi rendészet vazlata Markku Leppalahti, Ypija Kozség Onkormanyzatanak onkormanyzati tanacsa-
nak tagjaval készitett interjun alapul.
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Megengedd allamkézponta modell

A megenged6 allamkozpontd modellhez tartozé allamokban, hasonléan a szigortian al-
lamkoézponta modellt alkalmazé allamokhoz, egy kézponti, dllami rendérség létezik,
azaz a renddrség centralizalt, az 6nkormanyzatok nem hozhatnak létre 6nkormanyzati
rendérségeket. A két modell kozotti eltérés az, hogy az 6nkormanyzatok szamara az al-
lam lehet6séget biztosit 6nkormanyzati rendészeti szervezet létrehozasira. Hangsu-
lyozandd, hogy a megengedé dllamkézpontd modellben nem lehetséges 6nkorményza-
ti renddrség létrehozdsa, kizardlag nem rendérségijogallast onkormanyzati rendészeti
szervek alakithatok ki.

Ezen modellhez tartozé 4llamok énkormanyzatai sokrétli rendészeti feladatok-
kal rendelkeznek, azonban rendészeti feladataik megvaldsitisdban nagy mértékben
a rendérségre tamaszkodnak, sajat onkormdnyzati rendészeti szerveik kiegészité sze-
repet latnak el a kozbiztonsdg megteremtése soran.

A megenged$ dllamkoézpontd modellhez olyan kozép-eurépai allamok tartoznak,
mint hazank, Szlovénia és Lengyelorszag.”” A tovabbiakban Szlovénia énkormanyzati
rendészetét fogom vazlatosan ismertetni.

Szlovénidban a rendérség a Belugyminisztérium irdnyitdsa alatt 4ll6, centralizalt,
hierarchikus szervezet, amely kulcsszerepet jatszik a biztonsag, kézrend és blinmeg-
elézés biztositdsaban.'® A renddrségektdl fuggetlentl a szlovén helyi 6nkormanyzatok-
nak lehetéségiik van arra, hogy létrehozzanak énkormanyzati feliigyel8i szolgélatokat
kozbiztonsaggal és kozrendvédelemmel kapcsolatos helyi feladatok elldtasara. Az 6n-
kormanyzati feliigyeldi szolgalatok 6sszehasonlitva a rendérséggel a szlovén rendvé-
delemben jéval kisebb jelentéséggel birnak, amelyet j6l mutat, ha 6sszevetjitk az 6n-
kormanyzati feltgyeldi szolgalatok és a rendSrség dllomanyanak létszamat. A 2015-6s
adatok szerint a rend6rségi személyi dllomanya Szlovénidban 6991 {8, mig az énkor-
manyzati feliigyel8i szolgalatok létszama 169 f6. A 169 {6 onkormanyzati felugyel
190 6nkormanyzat tertletén lat el szolgalatot.” Megjegyzendd, hogy minddsszesen
20 olyan énkormanyzat van Szlovénidban, ahol nem foglalkoztatnak énkormanyzati
feliigyel6t,?® amely a nyilvanvalé alacsony feliigyel6i létszam ellenére figyelemre méltd
adat, ugyanis azt sejteti, hogy az 6nkormanyzatok feladataik ellditasa sordn tdmaszkod-
nak az énkormanyzati feliigyelSkre.

Erdemes még attekinteni az énkormanyzati feliigyelk alapvetd feladatait, hiszen
a feladatokon keresztil lathaté, hogy az énkormanyzatok rendészeti feladatai mi-
lyen teriileteket fognak 4t. Az 6nkormanyzati feliigyel6i szolgélatok alapvetd feladatai
az alabbiak:*

www.lexlege.pl/ustawa-o-strazach-gminnych/ (2018. 11. 01.).
8 Sotlar-Dvojmo¢ (2015) 331.
% Sotlar-Dvojmo¢ (2015) 331.
20 Sotlar-Dvojmo¢ (2015) 336.
2 Sotlar-Dvojmo¢ (2015) 338.
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a lakéovezetekben torténd biztonsagos és egyenletes forgalom biztositasa;

a kornyezet és az utak védelme a telepiiléseken és a kiilteriileteken;
onkormanyzati utak, szérakozasi és mas 6vezetek biztonsidganak garantaldsa;
koztulajdon, természeti és kulturalis 6rokség védelme;

kozrend és béke fenntartasa.

s i

Az énkormdnyzati feliigyelSk a kozlekedés biztonsdganak érdekében jogosultak ellen-
6rizni a kozlekedési és gyalogos teriileteket, biztonsdgi évek becsatolasat, a maxima-
lis és néhdny gépjarmiinél a minimalis sebesség betartasat, a megallast, a parkolast,
a mozgaskorlitozottak szamara kijel6lt parkoléhelyen a parkolast, varakozast, illetve
azokat a teriileteket, ahol a parkolds nem megengedett.?

Az 6nkormanyzati feliigyelSk feladatait attekintve talcan kinalja magit a lehetéség,
hogy vesstik 6ssze hazank énkormanyzati rendészeti kotelezettségeket ellaté személyei-
nek és a szlovén énkormanyzati feliigyel6k feladatait, ugyanis mindkét allam ugyanabba
a rendészeti modellbe tartozik. A feladatellatasra fokuszalva elsé latasra is szembeti(ing,
hogy Szlovénidban mindéssze az énkormanyzati feliigyel nevezhet6 ki 6nkormanyzati
rendészeti feladatok ellatasara, addig hazdnkban hat kiilonb6z6 tipust énkormanyzati
rendészeti feladatokat ellaté személyt® is ismeriink, amely mindenképpen elgondolkod-
tatd. A feladatellatas 9sszevetését kovetSen megallapithatjuk, hogy a feladatok tilnyo-
morészt megfeleltethetSk a hazai 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté szemé-
lyek feladatainak,” azzal a kiegészitéssel, hogy az énkorményzati rendészeti joganyag
Szlovéniaban egységes, mig hazdnkban széttagolt,” illetve Szlovénidban valamivel tébb
hataskorrel rendelkeznek az 6nkormdnyzati feliigyel6k a kozlekedésrendészet tertiletén,
mint a hazai az 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté személyek.

A megengedé dllamkozponti modellben tehit, ahogy azt Szlovénia esetében lathat-
tuk, az 6nkormanyzatok nagy mértékben kénytelenek tdmaszkodni az 4llami rendér-
ségre mint a kozbiztonsag megteremtésének f6 letéteményesére. Az 6nkormanyzatok
azonban alkalmazhatnak olyan személyeket, akik hatékonyan tdmogathatjék a rend-
6rség munkajat, illetve érvényt szerezhetnek az Gket alkalmazé énkormanyzat koz-
biztonsaggal kapcsolatos politikajanak. Kiemelendd, hogy az énkormdnyzatok a meg-
engedé allamkézpontd modellben — mivel nem hozhatnak létre sajat rendérséget, csak
korlatozottabb hatdskért 6nkormdanyzati rendészeti szervezetet — kevésbé lehetnek
képesek arra, hogy a kozbiztonsag latvinyos javuldsa esetén az eredményeket maguk-
nak vindikaljdk, magukat a kozbiztonsag megteremtésében kulcsszerepet jatszo6 aktor-
ként definialjak.

22 Sotlar-Dvojmo¢ (2015) 338.

Kozteriilet-feliigyel6, mezs6r, nkormanyzati természetvédelmi 6r, rendészeti feladatokat ellaté erdészeti szaksze-
mélyzet, rendészeti feladatokat ellat6 jogosult erdészeti szakszemélyzet, halaszati 6r.

Lasd: a kozteriilet-feliigyeletrdl sz6l6 1999. évi LXIII. térvény a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi
és a mezei 6rszolgélatrol sz6l6 1997. évi CLIX. térvény, a természet védelmérdl sz6l6 1996. évi LIIL. térvény, az erds-
6], az erd6 védelmérdl és az erd6gazdalkodasrol sz6l6 2009. évi XXXVII. térvény, a halgazdalkodésrdl és a hal védel-
mérél sz6l6 2013. évi CII. térvény.

?  Sotlar-Dvojmo¢ (2015) 35.
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Allamkézponti vegyes modell

Az allamkézponti vegyes modellhez tartozé allamok a Tupman-modell szerint, ellentét-
ben a kordbban vézolt két modellel, a decentralizalt (és sok esetben a napéleoni) rend-
6rségi modellhez tartoznak, ugyanis az 6nkormanyzatok létrehozhatnak sajat fenntartas
és iranyitas alatt all6 rendérséget. Az allamkézponta vegyes modellt alkalmazé allamok-
ra jellemzé és ez a modell egyik alapveté sajatossdga, hogy az dllami rendészetet nem
helyettesitheti az 6nkormdnyzati rend6rség, hanem csak kiegészité jellegii szerepet jat-
szik. Az énkorményzati rendérség a feladatait ebben a modellben parhuzamosan latja el
az dllamival, azonban feladatai szigortan a helyi kozrend és kozbiztonsag 6nkormanyzati
fenntartasidhoz kapcsolédnak.
Az dllamkozpontu vegyes modellhez tartozik tébbek kozott Spanyolorszag,” illetve
a modell mintdjaként az aldbbiakban réviden bemutatott Franciaorszag is.
Megemlitendd, hogy Franciaorszag térténelmére alapvetéen a harom pélusbél alls
rendészet (allami rendérség, csenddrség, onkormanyzati rendészet) volt mindig is a jel-
lemz8. A masodik vilaghaboru alatt és az azt kovets néhany évben a harom pélusi ren-
dészet harmadik pélusa, az 6nkormanyzati rendészet gyakorlatilag megsziint, a helyi
rendvédelem a nagyobb telepiiléseken az dllami rend6rség (Police Nationale) és a kisebb
teleptiléseken és a vidéki teriileteken a csendérség (Gendarmerie Nationale) korill 6ssz-
pontosult. A két pélusu rendészeti modell azonban az utébbi évtizedekben ismét harom
pélusuva kezdett vélni, az 6nkormanyzati rendészet jelent6ségének névekedésének le-
hetiink tandi, tekintettel arra, hogy az dllami rendvédelmi szervek nem bizonyultak elég
hatékonynak az énkormanyzatok érdekkorébe esé rendészeti feladatok elldtasdban.”’
Az 6nkormanyzati rendészet jelentdségének novekedését jol példazza az egyes rendésze-
ti 4gakban dolgozdk létszaméanak sszevetése. A rendSrség létszama 2013-rdl 2016-ra,
minddsszesen 3%-kal (142 300 f6rél 145 600 fére) nétt, a csenddrség létszama lényegé-
ben stagnalt, minimalisan nétt (95 300 {6r8l 95 900 fére), mig az 6nkormanyzati rendé-
szeti szervek altal foglalkoztatottak létszama 16%-kal nétt (27 259 {66l 31 753 fére).”®
A francia 6nkormdnyzati rendészet sajatossiga, hogy az énkormdényzati rendészet
szervezetrendszere harom kilonb6z6 dgra bonthatd, név szerint az 6nkormanyzati rend-
Grségre, a mezei Grségre és a kozutbiztonsagi feligyelSkre. Az 6nkormdnyzati rendérség
létrehozéasan tul tehat egy francia 6nkormdnyzat mas énkormanyzati rendészeti szer-
vezet feldllitidsdban is gondolkodhat, azonban rendérségi jogositvanyokkal csak az én-
kormanyzati rend6rok és a mezei 6rok rendelkeznek, a kozutbiztonségi feligyel6k nem.
Az, hogy egy 6nkormdanyzat létrehoz-e 6nkormanyzati rendészeti szervezetet, teljes
mértékben az 6nkormanyzat dontésétdl figg, ugyanis a rendészeti szervek finansziroza-
sa sajat forrasbdl toérténik. Amennyiben 6nkormanyzati rendészeti szerv 1étrehozasara
nem keril sor, akkor a rend8rség és a csenddrség litja el a telepiilés rendészeti felada-
tait.

26 Bacsardi-Christian (2017) 26-41.
27 Mawby (2006) 148.
% https://goo.gl/gcpfmq (2018. 11. 01.); https://goo.gl/RDQPXi (2018. 11. 01.).
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A francia 6nkormanyzati rendészet feladatait érdemes kilon vizsgalni az egyes 6n-
kormanyzati rendészeti szervek vonatkozasiban.

Az onkormdnyzati renddrség jogszabalyban meghatirozott célja, hogy biztositsa
a kozrendet, a védelmet, a kozbiztonsagot és a kozegészséget,” azonban ezen célokat
az 4llami rendvédelmi szervekkel egyuittmiikodve, azokat kiegészitve lathatja el, szoros
prefektusi és tigyészi, azaz dllami felugyelet mellett.*

A francia szabélyozas példalézé felsorolast ad arra nézve, hogy melyek az énkor-
manyzati renddrség feladatai a koézrend, a védelem, a kozbiztonsag és a kozegészség
tekintetében. A felsorolds része:*

1. akozteriiletek védelme,
kéznyugalom megzavarasit okoz6 magatartasok elhdritdsa,
rend fenntartdsa nagyobb témegeket vonzé rendezvényeken,
élelmiszerbiztonsagi feliigyelet gyakorlasa,
megfelel 6vintézkedések megtétele a kozveszély elharitasara,
ideiglenes intézkedések meghozatala mentdlisan beteg személyekkel szemben,

ok W

amennyiben mentalis 4llapotuk a kozerkolesot, személyeket vagy vagyont fe-
nyeget,
7. veszélyes vagy vadallatok kéborlasa esetén eljaras lefolytatdsa.

Az 6nkormanyzati rend6rok jellemzden a telepiilések belteriiletén latnak el szolgalatot,
mig a kiilteriileteken az 6nkormanyzatok mezei 6roket alkalmazhatnak. A francia me-
zei 6rok feladata a vidéki rendészeti feladatok ellatdsahoz valé hozzajarulas.®? Az, hogy
a jogszabdly a ,hozzdjarulas” szét haszndlja, jol példdzza azt, hogy a kiilteriileteken is
csak kiegészitd jellegii az 6nkormanyzati rendészet az 4llami rendészethez képest.

A mezei 6rok hataskorei a vidéki tulajdon védelmére, az erdészeti szabélyok be-
tartatdsara irdnyulnak. Ezek magukban foglaljak példaul a termény - és falopdsokkal,
rongaldsokkal, erdei utakon térténé kozlekedéssel, kérnyezetvédelemmel (vad- és hal-
védelem, él6 vizek védelme) kapcsolatos hatdskoroket.®

A francia 6nkorményzatok kozlekedésrendészeti hatdskoroket is gyakorolhatnak
a teleptlések belteriiletén az dllami utak, a megyei utak, illetve az 6sszekoté utak,
és a kiilteriileti kozutak vonatkozasaban.* Az utak feliigyeletét az 6nkorményzat nem
kizarolag 6nkormanyzati rend6rokkel, hanem egy viszonylag Gj jogfejl6dés eredménye-
képpen nem rendéri besorolasu kézutbiztonsagi felugyelSkkel is elldthatja.

A koézutbiztonsagi felugyelSk eljarnak a szabélytalanul vagy tilos jelzés ellenére
parkol6kkal szemben, illetve a Code des assurances (Biztositasi kddex)* felhatalmazza

Code général des collectivités territoriales 2212-2. cikkely.

Code de la sécurité intérieure 511-2. cikkely.

Code général des collectivités territoriales 2212-2. cikkely.

Code de la sécurité intérieure 521-1. cikkely.

Lésd: Code de procédure pénale 22. § cikkely, Code forestier 1. konyv, 6. cim, Code de benvironnement 172-1. cikkely.
Code général des collectivités territoriales 2213. cikkely.

% Code des assurances 211-21-5. cikkely.
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a kozatbiztonségi felugyelSket a biztositassal nem rendelkezé gépjarmiivekkel kapcso-
latos eljarasok lefolytatasara. A felugyel6k feladatkorébe tartoznak még az alabbiak:
1. kozutak és kozteriiletek tisztasdganak ellenérzése,*
2. zajszint mérése (erre lehetéség van szomszédjogi jogvitdkban is a polgarmester
rendelkezése alapjan),*”
3. széllitéjarmiivek mozgasianak, megallasinak és telephelyen parkoldsanak ellen-
6rzése.®

Ahogy jelen alfejezet elején errdl szoéltam, az 6nkormanyzati rendészet egyre jelentésebb
szereplévé valik Franciaorszdgban. Az énkormanyzati rendészet szerepének névekedé-
sét jol jellemzi Marseille 6nkormdnyzati rendérségének® gyors iitemt fejlédése. Marseille
2011-ben még a legrosszabb biin6zési statisztikdjaval rendelkezé teleptilése volt Franciaor-
szagnak. 2011-ben azonban erételjesen elkezdték névelni az 6nkormanyzati rendéri dllo-
manyt, igy az dllomany nagysaga a 2011-es 180 {66l 2017-re 420 f6re emelkedett. Az 6n-
kormanyzati rendérok fegyveres kiképzést kaptak és 16fegyverekkel szerelték fel Gket,
ezzel a birsagold, kozteruletek rendjét fenntart6 szervezet helyett, a fegyveres szerv
képe kezdett el er6sédni. Az 6nkormanyzati rend6rok létszamanak és képzettségének
emelése mellett az 6nkormdnyzati rendérség technikai felszereltsége is jelentésen ja-
vult. 2011-ben még csak 10 térfigyelé kamerit miikodtetett az 6nkormanyzati rend-
6rség, azonban 2017-ben ez a szdm mar kozel szdzszorosa (1) volt a 2011-es darabszamnak.
A térfigyel6 kamerarendszert intelligens szoftverekkel l4ttak el, igy emberi kzremiikodés nél-
kiil is képes a kamerarendszer a normalistdl eltérd jelenség észlelése esetén megfelel6 jelzést
kiildeni. Az énkormanyzati rend6rség fejlesztésének hatasa jol mérhetd a blinozési statiszti-
kakkal, ugyanis Marseille biin6zési statisztikdi jelenleg atlagosnak mondhatok. A statisztikai
mutatdszamok kedvezd viltozasa mellett a lakossag szubjektiv biztonsagérzete is jelentésen
javult. A pozitiv valtozasok eredményeképpen a marseille-i 6nkorményzati rend6rség a lakos-
sag korében népszertinek tekinthetd, habar ennek komoly ara van az 6nkorményzati koltség-
vetésre nézve, ugyanis az ottani rend6rség Marseille kéltségvetésének 11%-4bol gazdalkodik.
Osszességében elmondhaté, hogy az allamkézpontd vegyes modell az énkorméanyzatok
szdmadra viszonylag nagy szabadsagot és eszkozok széles tarhazat nyujtja egy-egy telepiilés
kozbiztonsagianak megteremtésében, illetve a kozbiztonsdg megteremtéséhez valé hozza-
jarulasban. Tény, hogy az 4llamkozpontu vegyes modellben a 6 szerepet az dllami rendé-
szet latja, azonban ezen modellben az énkormanyzatok érdemben képesek tehermente-
siteni az allami rendészetet, illetve megvaldsitani az énkormanyzatok kozbiztonsaggal
kapcsolatos viziéit, politikdjat, hiszen ehhez a kell6 jogszabdlyi timaszt megkapjak.

% Code de la santé publique 1312-1. cikkely.

37 Décret n® 95-409 du 18 avril 1995 pris en application de barticle 21 de la loi du 31 décembre 1992 relative 2 la lutte
contre 2. cikkely.

% Code des transports 2241-1. cikkely.

Marseille 6nkorményzati rendészetét Marseille Onkormanyzati Rendérségének igazgatéja, Marc Labouz mutatta be

workshop keretében. A workshop létrejottéhez nytjtott segitséget eztiton készonsm a Févarosi Onkormanyzati Ren-

dészeti Igazgatosag vezetdségének.
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Vegyes modell

A vegyes modellhez tartozé 4llamok rendérségi rendszere, hasonléan az dllamkézpon-
ta vegyes modellt alkalmazé allamokhoz, a Tupman-modell szerint a decentralizaltnak
tekinthetd, ugyanis a telepiilési énkormanyzatok létrehozhatnak az 4llami rendérség
mellett 6nkormanyzati rendérséget is. A vegyes modell és az 4llamkézponta vegyes
modell kozotti kulénbség az énkormdnyzati rendérség hatdskorének terjedelmében
rejlik, ugyanis a vegyes modellt alkalmazé allamokban az énkormanyzati rendérség
nem csupan kiegészitheti, hanem helyettesitheti az 4llami rendérséget a teleptilése-
ken. A vegyes modellhez tartozé dllamokban, azon énkormanyzatok tertiletén, ahol
létrehoztak onkormanyzati rendérséget vagy az dllami rendérséggel teljesen parhuza-
mosan keriil sor a feladatelldtasra, vagy egyaltalan nem miikodik dllami rendérség.

A vegyes modellt alkalmaz6 allamok példaul Kanada, ahol egy 6nkormanyzat koz-
igazgatasi tertletén az 6nkormdanyzati rend6rség mellett nem miikédhet allami rend-
6rség, valamint Ausztria, ahol a szévetségi (dllami) rend8rség (Bundespolizei) és az 6n-
kormanyzati rend6rség (Gemeindewachkérper) egymds mellett élése valésul meg.
A kovetkez6 részben ez utdbbi 6nkormanyzati rendészet alapjait mutatom be.

Ausztria 6nkormdanyzati rendészetére, eltéréen a tanulminyomban bemutatott
Szlovénidétdl és Franciaorszdgétol, a folyamatos, mdig tarté hanyatlds a jellemzé.
Kihagyva Ausztria rendészetének torténetét, kiemelném, hogy egészen a masodik
vilaghaboruig az 6nkorményzati rendérségek aktiv és jelentés szerepléi voltak a te-
lepiilési rendvédelmek, azonban az énkormanyzati rendérségek szdma drasztikusan
csokkenni kezdett a masodik vilaghaborut kévetéen, 1992-re példaul csak 45 miiko-
dé 6nkormanyzati rendérség maradt. Egy 1991-es alkotmdnyreform eredményekép-
pen az 6nkormdnyzati rendérségek miikodésének jogalapja megsziint Ausztridban,
igy egészen 1999-ig a megmaradt énkormdanyzati rendérségek az illegalitds hatdrin
mozogtak. A helyzetet az 1999-es Gjabb alkotmanyos reform oldotta fel, amikor is hi-
vatalosan is hét évre visszamend hatéllyal elismerték az énkormanyzati rendérségek
mikodését.”® Az 6nkormdnyzati rendSrségek szama 1992 6ta tovabb csékkent, sza-
muk jelenleg 37,* amely szam hozzavetdlegesen 1,5%-a az ésszes, 2357 osztrak helyi
6nkormanyzatnak.

A 37 helyi 6nkormanyzat valamivel tébb mint 300 énkormanyzati rendérségi dol-
goz6t alkalmaz, amely szdm szintén elenyészé a majdnem 30 ezer fével rendelkezd
szovetségi rendérségi dllomanyhoz képest.*? Allaspontom szerint komoly szerepet jat-
szik az 6nkormdnyzati rendérségek csekély szdmdban az a tényezd, hogy torténelmi
okokbdl a tartomanyi székhelyek és mds olyan teleptilések szamadra, ahol biintld6z6
hatésagok mtikodnek, tiltott az 6nkormanyzati rendérség létrehozasa. Onkormany-
zati rendérség létrehozdsa és fenntartasa rendkiviil nagy koltséggel jar az énkormény-
zatok szdmdra és az osztrak szabélyozas alapjan a legnagyobb teherbiréképeséggel és

40 Wenda (2011) 10.
4 Wenda (2011) 10.
42 http://bmi.gv.at/bmi_documents/2049.pdf (2018. 11. 01.).
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népességgel rendelkez§ telepiilések szdmara nem lehetséges az 6nkormdnyzati rend-
Srségek kialakitisa.*?

A vegyes modellnek megfelel6en az énkormanyzati rend6rségek mellérendeltségi
viszonyban vannak a szévetségi rendérséggel, a két rendbrség hatdskore talnyomo-
részt megegyezik egymassal, azzal a kitétellel, hogy az 6nkormanyzati rendSrségek fel-
adatait az adott 6nkormdnyzati rendérség mérete hatdrozza meg. Minél nagyobb egy
onkormanyzati rend8rség, annal tébb feladatot lathat el. Azt, hogy egy 6nkormanyzati
renddrség milyen feladatokat lathat el, a tartomanyi kormdnyzat hatarozza meg ren-
deletben.**

A két rendérség kozotti feladatmegosztasra jellemzé a parhuzamosség, azaz a bin-
cselekményt vagy szabalysértést észlelé rendérség jogosult az eljarasra. Ez koordinéci-
6s problémakat okozhat, ugyanis a jelenlegi szabélyozasi kérnyezetben a rendérségek
egymas eljardsairdél nem tudnak, kizarélag a jogerére emelkedett szabalysértési vagy
buntetéiigyek tekintetében létezik olyan nyilvantartds, amelybe mindkét rendérség
betekinthet.

Az onkorményzati rendérség renddreinek jogallasa és a szovetségi rendSrség rend-
6reinek jogallasa, rangja, bérezése megegyezik egymassal, a képzésre, tovibbképzésre
vonatkoz6 szabalyok szintén azonosak.

Ausztria 6nkormanyzati rendérségei kozil kiemelend$ Baden bei Wien mint Ausztria
legnagyobb énkormaényzati rendérségét miikodtetd telepiilés. A badeni énkormanyzati
renddrség mint a legnagyobb osztrak énkormanyzati rendérség 35 {64lldsu és 6 részal-
lasa dolgozdval rendelkezik, akik kizarélag Baden kozigazgatési teriiletén, a szévetségi
rendérokkel parhuzamosan tevékenykedve latjak el a feladataikat. Osszehasonlités-
képpen feltétlentl emlitésre érdemes, hogy a badeni énkormanyzati rendérség mel-
lett m(ikodé szovetségi rendbrség dsszlétszama 45 6, amelynek munkdjat konnyiti,
terheit részben atveszi az énkormanyzati rendérség. Baden bei Wien énkormanyzati
rendérsége amellett, hogy atveszi és konnyiti a szévetségi rend6rség munkdjat, koz-
biztonsdghoz kapcsol6dé szolgéltatasok széles korét (példaul énvédelmi tanfolyamok,
kozbiztonsaggal kapcsolatos el6addsok szervezése) biztositja a lakosok szamara, ezzel
novelve elfogadottsigat a telepiilésen, illetve hozzajarulva a ,legbiztonsidgosabb oszt-
rak varos™ imézsanak megteremtéséhez. Az 6nkormanyzati rendérség fenntartasa
Baden bei Wien koltségvetésének 4%-at emészti fel, és a fenntartdshoz sem a szovetsé-
gi dllam, sem a tartomany nem jarul hozza.

Azismertetett osztrak példa alapjan levonhatd a kovetkeztetés, hogy mivel a vegyes
modellben szinte teljes értéki rend6rséget hozhat létre egy 6nkormanyzat, igy az 6n-
kormanyzati rend6rség hatékony partnere, esetenként helyettesithetéje lehet az dllami
rendérségnek. A modellt alkalmazé dllamok 6nkormdnyzatai szdmara szinte minden
eszkoz rendelkezésre all ahhoz, hogy egy teleptilés kozbiztonsagara vonatkozé politika-
jukat megvalésitsak, az ezzel kapcsolatos sikereket sajat sikerikként kommunikaljak.

*3 Bundes-Verfassungsgesetz 78d.

4 Sicherheitspolizeigesetz Nr. 566/1991 9. § (3)-(4) bekezdés.
4 www.baden.at/de/unsere-stadt/sicherheit/ (2018. 11. 01.).
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A vegyes modell alapjan létrejové 6nkorményzati rendérség fenntartdsa azonban ko-
moly koltségvetési forrasokat igényel az 6nkormanyzatoktdl, igy az énkormanyzati
rendérség sikere gyakorlatilag az énkormanyzati rendérség fennmaradasanak zéloga.

Konkluzidok

Attekintve az 6nkorméanyzati rendészeti modelleket, megallapithaté, hogy barmelyik
hatékony lehet a kozbiztonsig megteremtésében, nem mondhatjuk, hogy valamelyik
jobb lenne, mint a mésik. Az egyes modellek kozotti kulénbség az énkormanyzatok
szamara a kozbiztonsidg megteremtéséhez biztositott eszkozok szamadban van. Minél
kevesebb eszkézt biztosit egy dllam az énkormanyzatai szamara a kozbiztonsag meg-
teremtéséhez, annal jobban ra van szorulva az allami rend8rség kozremiikodésére.

Figyelembe véve, hogy az egyes allamok, jorészt torténelmi fejlédésitk eredménye-
képpen, kiillénbézé eszkozoket és eltérd hatdskoroket biztositanak az énkorményzatok
szamadra a telepilési kozbiztonsaggal kapcsolatosan, kijelenthetd, hogy az énkormény-
zatokon mulik, hogy milyen mértékben élnek ezen eszkozokkel, gyakoroljak-e a ren-
delkezésiikre all6 hataskoroket, ugyanis az énkormanyzati rendészet néhany atipikus
példa kivételével,*® dllami tdmogatas hidnydban, jelentds sajat bevételek terhére finan-
szirozand6 6nkormanyzati forrist igényel. A kozbiztonsidg mint kozszolgaltatas ver-
seng mds az énkormanyzatok 4ltal nyajtott kozszolgéltatisokkal, igy az 6nkormanyza-
ti dontéshozoknak mérlegelniiik kell, hogy megéri-e nekik a telepulési kozbiztonsagra
pénzt 4ldozni, azaz a telepiilési kozbiztonsag tdmogatdsa okoz-e valtozast lakossag
életkorilményeiben. Amennyiben a politikai akarat rendelkezésre all és az énkor-
manyzat koltségvetési forrdsai ezt megengedik, akkor a szigordan allamkézponti mo-
dellt kivéve, az 6nkormdnyzat hatékony és esetenként komoly szerepld lehet a koz-
biztonsidg megteremtésében.
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ABSTRACT

Local Governmental Law Enforcement Models
BACSARDI Jézsef

By comparative analysis of some local governmental law enforcement systems, five major local
governmental law enforcement models can be distinguished. The various local governmental law
enforcement models are described with a schematic presentation of the local governmental law
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enforcement system of a selected foreign state (Finland, Slovenia, France, Austria), focusing on
the main features of each model in relation to the Hungarian local governmental law enforcement
regulations.

Keywords: local governmental law enforcement, municipal police, local government
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