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A modern magyar rendészet kezdetei

SALLAI Janos!

A modern magyar rendészet megteremtésében meghatérozénak bizonyultak
a német rendészet, rendészettudomany megalkotéi és miveik, amelyeknek
hatésai a mai napig tetten érheték. Magyarorszagon a modern rendészet kez-
dete Zsoldos Ignac (1838) és Karvasy Agoston (1843) miiveinek megjelené-
séhez kétethets. Oket kbvették kortarsaik Récsi Emil, Kautz Gyula és Pauler
Tivadar. A rendészet, rendfenntartés végrehajtdi és vezetdi az 6 munkaikbdl
ismerhették meg elséként magyarul a rendészet fogalmat, tertleteit, a rendéri
tevékenységgel szemben tdmasztott kévetelményeket. A tanulmany a fenti tu-
désok rendészettel kapcsolatos irdsainak f6bb gondolatait mutatja be.

Kulcsszavak: rendészet, rendérség, éllam, szegénység, rend (kézrend?) k6z-
biztonsdg, orvosrendészet, tlizrendészet, veszély

A rendészet kezdetei

Eurépédban a modern rendészet kialakuldsa a 17-18. szdzadra tehetd, amelynek csirai
francia teriileten keltek ki, és porosz (német) tertileten szokkentek szarba. Mivel eb-
ben az idészakban Magyarorszag Habsburg fennhatéség alatt 4llt, ezért evidens volt,
hogy hozzank német kozvetitéssel jutott el. A magyar térténelemben a 19. szazadi re-
formkor a rendészet terén is éreztette hatasat, amelynek bizonyitéka elsé rendér, rend-
6rség, rendészet szavunk megsziletése és az elsé rendészeti témaja kényvek magyar
nyelven valé megjelentetése. Az 1848-49-es forradalom és szabadsiagharc leverése
egy idére lassitotta az eurdpai rendészeti modellek meghonosodésit, de a kiegyezést
(1867) kovetben a korabbi jeles rendészeti jogtuddsok munkai és a nemzetkozi szak-
irodalom segitségével teret nyert, és eurdpai szintd modern rendészet alakulhatott ki
Magyarorszagon.

A rendfenntartés, rendészet?® torténetét attekintve megallapithato, hogy az embe-
rek biztonsag iranti igénye egyidds az ember megjelenésével, de annak szabalyozasa,
irdsos forrasai az 6kori allamok kialakuldsara tehetd. ,, Az allam kialakulasanak kezde-
tén [...] nem volt elkiilonilt rend6rség, a biztonsdg fenntartasaval 9sszefiiggé felada-
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tokat, mint kozfeladatokat féleg a katonasag latta el.”® A kozépkor utén az ipari for-
radalmak és a nagy francia forradalom hataséira az emberek élete déntéen 4talakult,
amelyhez a rendfenntartds és a rendészet is alkalmazkodott.* A kozépkor végére a ko-
zel 500 ezres francia varos kozbiztonsagi helyzete mingsithetetlen volt. A varost elural-
tak a kartyabarlangok, a koldusok, a csavargék és a szemét. Az utcakat marhacsorddk
és a piszok arasztotta el, a vagéhidak és halpiacok biize belepte a varost. Erre a hely-
zetre reagélt a varosi tandcs, amikor hatdrozatai alapjin a kirdly 1667-es marciusi 3-i
okirataval kinevezte La Reynie-t Parizs rendérfénokének.’ Ezzel 1étrejott az elsé allami
rend6rség, amely révid idén belul a lakék és a kirdly megelégedésére rendet és nyu-
galmat teremtett: La Reynie megnovelte az Grséget, és megkezdte Parizs utcdinak ta-
karitasat, kivilagitdsat, felszamolta jatékbarlangokat, zsivanytanydkat.® La Reynie, Pa-
rizs elsé rendSrfénokének rendteremts munkdja eredményeként létrehoztak a kozségi
rendérséget, a taldlt gyerekek 6vohelyét. Ami taldn mai szemmel furcsa lehet, hogy
a rend6rfénok nagy tdmogatdja volt a konyvnyomtatasnak.” Az elsé allami rendérség
késébb mintaul szolgalt Eurépaban, és ahogy a police elnevezés porosz teriileten a poli-
ze(y)inéven tovabb terjeszkedett, igy az allami rend6rségek is elszaporodtak a nyugat-
eurépai teriileteken. Igy nem véletlen, hogy az elsé rendészeti témajt mi a Traité de
la Police® Nicolas Delamare-t6l 1705-1710 kozott, francia teriileten latott napvilagot.
Ennek ellenére a rendészet, a rendészettudomany kiteljesedése német f61doén valésult
meg. Delamare kovetdi Lorenz von Stein, Robert von Mohl, Otto Mayer és Joseph von
Sonnenfels, akiknek mtvei, munkassidga donté hatdssal volt a magyar rendészet ki-
alakuldsara. Ennek kezdete a magyar reformkor végére tehetd, amikor az orszdg Habs-
burg fennhaté6sédg alatt volt, ugyanakkor a tudomany és az irodalom terén a nyelvuji-
tast kovetSen magyar nyelven sziilettek irodalmi és tudomanyos mtvek. Ennek egyik
szemléletes megnyilvanuldsa a politia sz6 magyar nyelvre valé atiiltetése, amelyet kove-
t6en 1833-t6l valt ismertté a ,,Rend-6r"° kifejezés. Nicolas Delamare, Lorenz von Stein,
Robert von Mohl, Otto Mayer és Joseph von Sonnenfels mtivei a mai napig a rendésze-
ti szakirodalomban jelen vannak.
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A magyar rendfenntartas, rendészet elsé6 tuddsai

Zsoldos Igndcz

A magyar rendészet hirnéke, elsé tudomdnyos mivelsje Zsoldos Ignéc volt, aki hdrom
mivével alkotott maradandét az utékor szamdara. 1938-ban a Néhdny szé a honi kézbd-
torsdgrol 1942-ben A mezei renddrség f6bb szabdlyai és A szolgabirdi hivatal konyvei jelen-
tek meg. Zsoldos Ignic jogi tanulményait Pozsonyban, majd Bécsben végezte. A gorog
és latin nyelvet kivil6an beszélte, majd a német nyelvet sikeriilt j6l elsajatitania, ami
lehetévé tette a rendészet német nyelvl szakirodalmanak tanulmanyozasat.' 1827-
tél a papai jards szolgabirdja volt," ahol az igazsagszolgaltatas, kozigazgatds mellett
a rendfenntartds, rendészet gyakorlatat is mivelhette. Zsoldos Ignac tudomanyos fel-
késziiltségét igazolta, hogy mar 34 évesen az Akadémia levelezs, majd egy év mulva
rendes tagjava nevezték ki.

Veszprém virmegye f6jegyzéje a Magyar Tudds Tarsasdg levelez§ tagjaként irta
a Néhdny szé a honi kozbdtorsdgrol cim( mivét, amellyel els6ként sziletett meg ma-
gyar rendészeti témdji tudomanyos alkotds. Az 1838-ban magyar nyelven megjelent
konyv jelzi a személy bitorsigit és a reformkor eredményeit is egyben. Els6 részében
a ,vétkezés el6re megakadalyozasirdl”, azaz a blinmegel6zésrél ir. Ennek érdekében
szitkségesnek latta, hogy a blinelkévetSknek ,fészke”, rejtekhelye ne legyen, rendel-
kezzenek a biincselekmények bekovetkezését megel6z6 rendérséggel, tovabba az or-
gazddk szigoru biintetésére van sziikség. Véleménye szerint rejtekhelynek bizonyul-
hatnak a magéanyos lakok, utak menti erdsk és a nagyobb virosok utcdinak ki nem
vildgitasa. Itt felvet egy 4j gondolatot, mégpedig, hogy aki a kézbatorsag fenntartisa
sordn kart szenved, azt kdrpétolni kell egy kozbatorsagi alapbdl. Ezenkivil Zsoldos
Igndac szikségét érezte egy ,mértékletességi tarsasag”'? létrehozdsanak, mert szerin-
te a mértéktelenség is sok biint okozhat. Zsoldos els6ként mondta ki, hogy rend-
6rség'® nélkil rend nem lehet az orszagban. Véleménye szerint a rendSrség legfébb
feladata a rend fenntartésa, és nem a csaladi titkok kikémlelése. Zsoldos 4llaspont-
ja, hogy a kozbatorsagot kulsé és belsé rendérségre lehet felosztani, amelyek koziil
a bels6 rendérség az, amely a varosok és egyéb helységek belsé kozbatorsagara fel-
igyel, és amelyet a helyi lakosokra lehet bizni. Emellett sziikségesnek érezte a mezei
rend8rség felallitasat és a megyei rendérséget is. A lelend6 rendérok, kozbator 6rok
felvételénél figyelembe kell venni, hogy azok tigyesen, jol banjanak a fegyverrel. Zsol-
dos szerint a rend 6rei dlruhat is hasznalhatnak a szolgélatuk soran. Tovabba fontos,
hogy a lakossdggal j6l banjanak, vezér nélkiil soha ne maradjanak. A kézszolgalatot

Koi Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2013. 15.

Gazdag életpalyéjat a kovetkez6 allomaésok jelzik: szolgabirdi, f6szolgabir6i, megyei f6jegyz6i, fels6birésagi birdi, leg-
felsébb semmitdszéki udvari tandcsosi, hétszemélyes tablai tanacselnéki, kariai legfébb itélészéki tanacselnéki hiva-
tali beosztasok.

Zsoldos Ignac: Néhdny sz6 a honi kizbdtorsdgrol. Pest, Tratter-Karolyi, 1838. 1-3.
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véllalok motivalasa érdekében Zsoldos a kovetkezdket javasolta: a) ,,A becsiilet érzés
ébresztése, b) jo fizetés, c) kiilon jutalom, d) nyugpénz.™*

Zsodos Ignacot a kozbatorsag tertletén bevezetendd reformok, djitdsok motival-
tak, amikor a rendészet, rendfenntartas témakorében elmélyedt és kisérletet tett a ki-
alakult helyzet mellett a megolddsok bemutatasara. Javaslatait harom pontban foglalta
Ossze:

»El6szor: Hogy a’ gonosztettek, a’ mennyire lehet, és a’ soha szemelol nem veszithetd szemé-
lyes szabadsdg’ sérthetetlensége megengedi el6zbleg megakadidlyoztassanak.

Mdsodszor: Hogy a’ mdr elkivetett csin, annyival inkdbb o’ vétek, lehetd legnagyobb bizo-
nyossdggal folfedeztessék. — Végre.

Harmadszor: Hogy a’ vétket érdemlett silya, a’ mélté biintetés egyenld igazsdggal és kér-
lelhetetlen szigorusdggal okvetetlen és nyomban kovetendé légyen; mindazdltal biinheszté-
si rendszeriink a’ megesett szerencsétlenek’ javitdsdt ki ne zdrja, sét épen arra torekedjék.”™
Végezetil nagyon fontos gondolata Zsoldos Igndcnak, amely szerint: ,Rendérség nélkiil
rend nem lehet.”® Bir korabban is Zsoldos Ignac nevéhez kotottik a rendérség sz6 meg-
jelenését, a fenti idézet azonban még kordbbra 1838-ra datalta a Rendérség kifejezés elsé
megjelenitését.

E szellemben sziletett meg az 1840. IX. toérvénycikk a Mezei rendérségrél, amelynek
szabdlyairdl 1843-ban szintén Zsoldos Ignéc adott kozre egy kényvet.'” A mezei rend-
6r fogalmat akkoriban ugy hataroztak meg, hogy ,azok, kik a’ mezei gazdasagban a j6
rend’ fenntartasara legkozelebb tigyelnek, mezei rend6réknek nevezzik”.'® A térvény-
cikk azért is érdekes és fontos, mert ez az els6 ,rendérségi” torvényink. Ebben az id6-
szakban az orszag gazdasaga szinte teljesen mez&gazdasagi jellegti volt, ezért is tartot-
ta fontosnak Zsoldos Ignéc és a torvény alkotdi is, hogy az agrargazddlkod4s tertletén,
amelynek szintere a mezé, rend legyen. Ennek lényege, hogy akié a f6ld, az a terményt
hazavihesse, de maséhoz ne nyuljon. Nagyon fontos része volt a térvénynek, hogy
a kartétel jovatételérsl és biintetésérdl killon rendelkezik. Igy azzal a karokozéval
szemben, akivel masodszor is biintetést kell kiszabni, (ami akkor lehetett akar testi
akar pénzbeli biintetés is) a biré a kovetkezdéket vette figyelembe:™

»a) A gondatlansidgnak, negédességnek, vagy szantszandékos rosszakaratnak fokoza-

tat, kulonosen pedig a vétségnek ismételését.

b) Az ipart és szorgalmat, mellyet a tulajdonos a kdrositott targyra s helyre forditott.
) A védelemnek biztossdgat, mellyel a birtokos tulajdonat oltalmazhatni vélte.

d) Terhesebb betudas mérlege talilja az éjjel, mint nappal elkévetett kartét.”>

* Uo. 10.

* Uo. 10.

6 Uo. 10.

Zsoldos Ignac: A mezei rendérség fobb szabdlyai. Az 1840: IX térvénycikk nyomdn. Papa, k. n. 1843. 48.

% Uo. 4.

Bacsardi Jozsef — Christidn Laszl6 — Sallai Janos: A mezei rend6rségtél a mezei 6rszolgélatig. Magyar Rendészet, 18.
(2018), 4. 31-47.

20 1840. IX. torvénycikk a Mezei rend6rségrol. 2. §.
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A torvény szerint, akik a mez6n a rendet fenntartjik vagy erre feliigyelnek, azok a rend-
6rok. A torvény jelentSsége tulmutat a rendészeten, ez lehetett a kihdgasok el6futara®
azzal, hogy kivont a korabeli buntet8birdskodas rendszere aldl kisebb sulyu jogsértése-
ket — elsésorban igazgatasi-szabalysértési jelleglieket —, tovabb4 ,amely elséként tett
kisérletet meghatdrozott tigyek esetében a veszélyeztetd cselekmények 6sszefogisara
és biintetésére”.” E torvény hatalybalépését kovetben terjedt el a rend6r szavunk hasz-
nalata is. Szintén Papan adtdk ki a kézigazgatas és a rendészet szamara meghatarozé
muvét A szolgabiréi hivatal cimmel, amelyet immar ekkor a ,Magyar akadémia” rendes
tagjaként irt, és konyvével a tudés tarsasag 1843. évi jutalmat is elnyerte. A ,paranyi
gondolatgyijteményt” baratjanak, a kés6bbi haza bolcsének, Dedk Ferencnek ajanlot-
ta. Kényvéhez elméleti jogtuddsa mellett nagy szerepet jatszott, hogy hét esztendeig
al- és f6szolgabirdi hivatalt latott el. Zsoldos Ignac a szolgabiréi hivatalrdl irt mivében®
(1844-ben) a kovetkezdket allapitotta meg a rendrdl és rendbrségrél: ,,Rend magiban
fenn nem tartédik, annak fenn kell tartatnia. Kik a rend fenntartdsdban felvigyiznak,
s a rendbontoékat — térvény szabta biintetéseik elvétele végett — bejelentik: rendérnek
neveztetnek. A rendérség tehit minden jol rendezett polgarzatok egyik f6 kelléke,
s van is minden miivelt orszagban.”** Zsoldos Ignic miive 2. kotetének cime Kozrend-
tartds, amely alatt a szerz§ a kozigazgatast, az akkori idében a Polizeiwissenschaftot
értette. Nem véletlen tehdt, hogy a rendészet a kozigazgatds egyik elsé el6fordulasi
formajénak is tekinthet8.” Az akkori helyzetet is jol tikrozi, hogy a koézigazgatast je-
lent6 szolgabiréi hivatalnak Zsoldos 53 targykorben 115 feladatot sorolt fel miivében.
Zsoldos miivében foglalkozott még az utcai renddrjarérozés szikségességével, a tiiz-
rendészettel, az utlevéliiggyel.

Az 1840-es évek bévelkedtek rendészeti eseményekben. Zsoldos Ignic kortarsa
Karvasy Agoston egy tébbkétetes, nagy volumenti munkaval allt el6 Gyérben, mig
az évtized végén az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc ideje alatt, a felel6s ma-
gyar beliigyminisztérium felllitdsa és az orszagos rendérség megszervezése birt ki-
emelkedd torténelmi jelent6séggel a magyar rendészet torténetének hajnaldn.

Az 1848. évilll. térvény (a fuiggetlen magyar felel6s minisztérium alakitasarol) 14. §-a
intézkedett Buda-Pesten az 6nallé beligyminisztérium (BM) felallitasar6l. Ugyanezen
torvény 32. §-a a felel§sség tekintetében megallapitotta, hogy a minisztériumok felelnek
»[a] térvények végrehajtisdban, vagy a koézcsend és batorsag fenntartdsaban elkovetett
mulasztdsokért, a mennyiben ezek a térvény altal rendelkezésiikre bizott végrehajtasi
eszkozokkel elhdrithaték valanak”.® A térvény iranymutatdsa szerint Gjonnan felallitott
magyar belugyminisztérium a korabbi Magyar Kiralyi Helytartétandcs feladatkéreit

Lészlé Zsuzsanna: De politia campestri — A mezei renddrség intézményérdl. Jogtorténeti Szemle, (2008), 1. 46-51.
Elérheté: https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/30373/Koncepcios_per_az.pdf?sequence=1 (A letsltés
datuma: 2020. 04. 02.)

Mezey Barna (szerk.): Magyar jogtirténet. Budapest, Osiris, 2004. 296.

2 Zsoldos Ignac (1844): A szolgabiréi hivatal. Papa. k.n.

2 Zsoldos Ignac (1844): A szolgabirdi hivatal. Papa. k.n. 187. oldal

% Christian (2009) i. m. (4.1j.) 158.

1848. évilIL. tv. a fiiggetlen magyar felel6s minisztérium alakitdsarol.

Magyar Rendészet 2020/3. 231


https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/30373/Koncepcios_per_az.pdf?sequence=1

SALLAI Janos: A modern magyar rendészet kezdetei

vette at, amelynek fontos teriletei voltak a hatarvédelmi és kozbiztonsagi feladatok.
A torvény édltaldnosan felhatalmazta (és egyben kotelességgé tette nekik) a minisztere-
ket ,,a személyes vagyonbatorsag’ gonosz szandék, rész akarat, gondatlansag, hanyag-
sag, véletlen esetek, elemi csapasok okozta veszélyeztetésének lehet elharitdséra, a koz
erkolcsi dllapot megévésdra, szinhdzak, nyilvanos tancz- és egyéb vigalmak, nyomdak,
kolcson-konyvtarak s tobb effélék’ tekintetében gyakorolt felvigyazat altal”.?” A BM élé-
re Szemere Bertalan keriilt, aki egyarant rendelkezett elméleti és Borsod virmegyében
teljesitett alispAnsaga idejébdl rendfenntarto, igazgatasi gyakorlati tapasztalatokkal.?®
A beligyminisztérium a feladatait négy osztalyra elosztva litta el. A négy osztaly ko-
zott a feladatok megosztasa a kovetkezéképpen valésult meg:? 1. orszdglati (kozjogi)
osztdly: (orszaggytlési ugyek, ,népképviseleti” vilasztasok lebonyolitasa, az Erdéllyel
valé egyesiilés feladatai, hatarkérdések és ujoncallitas); 2. kozigazgatdsi osztdly (idetar-
toztak igazgatasrendészeti és egyéb kozigazgatas jogi teriiletek, mint a névvaltozas, ki-
és bevandorlas ugye, alapitvanyi ugyek stb.); 3. renddri osztdly (kdzcsend, kézbiztonsagi
ugyek, nyomddk, hirlapok ellenérzése, utlevélugyek, dologhazak, vakok, siketnémak,
lelenchdzak, kérhazak, mértékegységek ellendrzése, piaci, vendéglatéipari engedélyek
kiadédsa); 4. nemzetdrség®® (a bels6 rendfenntartds kezdetben a miniszterelnék hatés-
korébe tartozott, de késébb ez is a BM feladata lett).

Szemere Bertalan beliigyminiszter kiemelt figyelmet forditott az idegenrendészet-
re, amelynek szellemében adta ki 1848. junius 12-én az ,idegen-ellendrzési” rendele-
tet, amely teriileti hatalyat nézve csak Buda-Pestre vonatkozott. A rendelet els6 pontja
rogzitette, hogy kulfoldi allampolgar engedély nélkiil nem tartézkodhat Buda-Pesten.
A kovetkezékben a rendelet 24 6ran belili jelentést irt el a haztulajdonosok részé-
re a kilfsldiek bejelentésérdl, amelynek elmulasztasat pénzbuntetéssel szankcionalta.
A tartézkodasi engedélyt nem kapott ,bezaratas és kényszeritett kivitetés terhe alatt
eltdvozni tartozik”.®' Az orszagos rendérség felallitisira tobb kisérletet tett Szemere
Bertalan, de annak meghonosodésa, a honvédé harcok és szabadsagharc révid ideje mi-
att elmaradt. De val6szintileg olvashattak Karvasy a szabadsdgharc el6tt kiadott mun-
kéjat, amelynek masodik kiaddsdban megtaldlhaté ,rendérségi toldalék” gondolatai
felfedhetok. Igy 1848. junius 12-ével megszervezték Perczel Mér vezetésével az Orsza-
gos Rendéri Hivatalt, majd 1848. szeptember 6-i ditummal ,a Budapesten beliigymi-
niszterileg feldllitott orszdgos rendéri osztaly igazgatdsaval Hajnik P4l miniszteri ta-
nacsnok bizatott meg”.?> Az 1848-49-es reformtorekvések a szabadsdgharc leverésével
egy idére lekertltek a napirendrdl, mert a kiegyezésig a Habsburg rendészeti modellt

27 Récsi Emil: Magyarorszdg kézjoga, a mint 1848-ig és 1848-ban fenndllott. Pest, Emich, 1861. 241.

% Urbéan Aladéar: Az 1848/49-es szabadsigharc rendvédelmi testiiletei. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 1. (1991), 1. 1-15.
?  Boda Jozsef — Sallai Janos: A beliigyminisztérium feladatrendszerének valtozasai 1848-1959 kozott. Nemzetbiztonsd-
gi Szemle, 4. (2016), 1. 4-17.

1848. évi XXILI. térvénycikk a nemzeti 6rseregrél, amely kimondja, hogy a Nemzet6rség feladata ,[a] személyes és va-
gyonbatorsag, a kozcsend és belbéke biztositasa, az orszag polgarainak érkddésére bizatik; e tekintetbdl, mig a legks-
zelebbi orszaggylés kimeritéleg rendelkeznék, a nemzeti 6rsereg alakitdsira nézve kovetkezok hataroztatnak”.

3 Idegenellenérzés 1948-ban. A Rend, 1921. nov. 27. 3.

%2 Dedk Agnes: Allamrendérség Magyarorszdgon 1849-1867. Akadémiai doktori értekezés. Budapest, 2013. 27.

232 Magyar Rendészet 2020/3.



SALLAI Janos: A modern magyar rendészet kezdetei

hajtottik végre. Ugyanakkor ezzel pirhuzamosan a rendészet elméleti miivelése Kar-
vasy Agoston és Récsi Emil 4ltal tovabb folytatédott.

2.2. Karvasy Agoston

A modern magyar rendészet els6 emblematikus alakja Karvasy Agoston a Magyar Tu-
doményos Akadémia (MTA) tagja, jogtudds elsé rendészettel kapcsolatos munkdja
A politikai tudomdnyok rendszeresen eldadva hiromkoétetes munkaja mar a szabadsédg-
harc el6tt, 1843-ban Gydérben megjelent, és késébb tobb kiaddst megélt, tovabba alapja
volt az 1862-ben Pesten kiadott A kizrendészeti tudomdny cimi munkajinak, amelyet
1870-ben A kozrendészeti tudomdny és a culturpolitika cim@ kényv kiadasa kovetett.
Karvasy A politikai tudomdnyok rendszeresen eléadva mivével hossza idére meg-
alapozta a magyar rendészettudomanyt, amelyet egyetemen® is elséként oktatott,
és maig az egyik legidézettebb rendészeti témaja alapmi. A konyv kiadasat tobb do-
log indokolta, mint péld4ul a reformkori véltozdsok, Sonnenfels kényvének (amelyet
mindenhol hasznaltak) az elavultsdga és nem utolsésorban a magyar nyelvi szakiroda-
lom hidnya. A rendészet szempontjdbol a haromkotetes miibdl az elsé kotet a fontos,
amelyben a policziardl és a rendészethez kapcsolédé politikai, tudomanyos témakrol ir.
A rendészethez vezetd uton feldolgozta a status tudomanyt, az alkotmanyos és az alta-
lanos igazgatasi politikat, valamint az igazsdgszolgaltatdsi politikat. A kényv negyedik
f6 fejezetének témaja: a ,policzia vagyis rendérségi tudomdny”. Ugy gondolom, itt az el-
nevezésnek is van jelentdsége. Karvasy kitiiné olasz, francia, angol és német nyelvis-
merettel rendelkezett, ebb6l ad6ddan jol ismerte a kiilféldi szakirodalmat, ahol a rend-
értudomanyként vagy rendészettudomanyként kezelték a rendészetet. Igy a rendészet
fejezetrésztben a policzia fogalom alatt 6 a rendértudomanyt értette. E szerint a ,,po-
liczia az a tudomany, melly azon elveket adja el6, mellyek szerint a belsé batorsag,
és a kozrend a statusban minden lehetséges sértések, és balesetek ellen 6talmaztatik,
a mennyire ez a jogszolgaltatasi intézetek altal el nem érhetd és mellyek szerint polga-
roknak mindennemi miiveltsége is elémozdittatik, egyébirdnt az a személyzet is, melly
ezen tudomany czéljanak eléréséhez rendelve vagyon, policzidnak, vagy rend6rségnek
hivatik”.>* A Karvasy-féle policziatudomany-fogalomban jél kirajzolédnak a rendészet-
fogalom f6bb elemei: a veszélyelharitds, kozrendfenntartas és a végrehajté szervezet,
a renddrség. A magyar rendészet torténetében ez a ,rendészet” fogalom az elsé, amely tu-
domadnyos miiben napvilagot latott. Ugyanigy els6ként fogalmazta meg a 3. kétetében
a findnctudomaény fogalmat, amely szerint: ,,[A] Financzia tudomany tehat azon elvek-

Egyetemen megtartott el6adasainak témai:

Politikai tudomanyok jelesen beligazgatasi politika,

A személybatorsagi kozrendészet,

Igazsaguigyi politika, kilonos tekintettel a borténugyre,

Az egészségiigyi kozrendészet.

Karvasy Agoston: A politikai tudomdnyok rendszeresen el6adva. I-IIL. Gyér, Streibig, 1843-44. 26.

Magyar Rendészet 2020/3. 233



SALLAI Janos: A modern magyar rendészet kezdetei

nek foglalatja, mellyek szerint a statusnak czélja elérésére sziitkséges pénzbeli szerek
legczélszertibbben 6sszegyijtetenek, kezeltetnek, és rendeltetésokre fordittatnak.”
A konyv rendészettel foglalkozé részét megvizsgilva megallapithatd, hogy Karvasy
arendészetet a kovetkezé hét {6 fejezetrészre osztotta:
»A népességi policzia.
1. A status gondja, a polgarok szellemei és erkolcesi miveltsége irdnt.
A szegény policzia.
A kozéallomany bitorsagardl.
A személyes batorsagrol.
Az orvosi policzia.
A vagyon batorsagrol.”*

o Uk wN

A fentiek mellett a 2. kiadast a szerzé egy toldalékkal latta el, amely a rendérség fel-
osztasarodl, kezelésérdl szol.

A népességrendészeti fejezetrészben Karvasy Sonnefels és Malthaus tanait titkoz-
teti, és az altaldnos tulnépesedési és élelmezési problémak taglaldsa utan megallapi-
totta, hogy a sanyaru sors és a kétségbeesés az embereket gonosztettekre sarkallhatja,
amely a polgdri tdrsadalmat megrenditheti, aminek kévetkeztében az dllam segitséget
nem tud nyujtani, a belsé batorsagot nem tudja garantélni. Karvasy szerint a népesség
magatdl szaporodik, az dllamnak csak el kell haritani a szaporodas elgli akadélyokat
az utbdl. Igy példaul az erkolcsi, jogi, pszichikai akadalyokat. A népességet szaporithat-
ja a szegény hazasulandok gydmolitdsa, gyermekes ,atyak” allami tdmogatésa, ,bevan-
dorlas ingerlése”.*” A bevindorlassal kapcsolatosan Karvasy a kovetkezé £6 instrukcié-
kat fogalmazta meg: a) ,hogy a kormany olly orszdgokban, mellyekbdl gyarmatosokat
behozni szandékozik, értesitést terjesszen, a modor és feltételek felsl, mellyek szerint
a gyarmatosok az orszagban letelepedhetnek, b) hatarszélekben biztosokat rendeltes-
senek, kik a bevandorlék nyelvét, és szokdsait ismerjék, és azokat a kijelelt helyekre
vezessék, ¢) gondoskodni kell, hogy a telephelyeken a gyarmatosok lakhelyei felallita-
sahoz és a gazdasag elsé kezdéséhez leginkabb kivantato szerek talalhassanak, d) ipar-
kodni kell, hogy az orszdgnak régiebb lakosai is az olly jovevények kozé telepedjenek e,
miszerint a miipar és a jobb féldmivelésnek médja azok kozé is terjedjen, és a jovevé-
nyek hovdhamarabb nemzetisedjenek.”®

A fenti gondolatokban mind benne van, amit ma hatar- vagy idegenrendészetnek
nevezhetiink, tovabba nemzetstratégiinak.

A kovetkezd fejezetben a tudds Karvasy részletesen bemutatta, hogy mit ért
a ,status gondja, a polgarok szellemei és erkolcsi miveltsége” alatt. Igy az allampolga-
rok szellemi, testi fejlédésének az aldbbi f6 teriileteit tartotta fontosnak: 1. a tehetség
kifejlédését, 2. az dllampolgarok jogainak, kotelezettségeinek ismeretét, 3. altaldnos

% Karvasy (1843-44) i. m. (34.1j.) IIL. kotet. 1.

%  Karvasy (1843-44) i. m. (34.]j.) I. kotet. 91-163.
57 Uo. 93.

% Uo. 96.
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ismereteket, amelyek az adott személy munkajahoz szitkségesek, 4. erkolcsi, vallasi
miveltséget.*

A fenti célok eléréséhez polgéri vagy tudés (gimnaziumokat, liceumokat, akadémi-
akat, egyetemeket) iskolakat tartott szikségesnek a kormdny altal tdmogatni. Karvasy
itt tett emlitést a vallasrendészetrdl, amelynek f6 célja a vallasi szertartés ,illedelem
ésrend” szerinti megtartdsanak biztositdsa. Az iskolan kiviili nevelésben nagy szerepet
szant a rendészetnek, amelyre a kovetkez6 f6 feladatok harultak: a) Mind az otthoni,
mind a nyilvanos nevelés figyelemmel kisérése. b) Nyilvianos iszakossag, verekedés, ha-
zardjaték felszamoldsa. c) Bujasag, nyilvanos szeméremsértés elharitasa. d) Erkolcsiség
serkentése (kiemelkedd erkolcsos tettek dicsérete, miivészek tdmogatasa).

Karvasy kiillon foglalkozott a szegénységrendészettel,* amely alatt a szegénységek
gyamolitdsat és a szegénység okainak felszamolasat értette. Véleménye szerint a sze-
génységgel azért kell foglalkoznia a rendészetnek, mert a szegénység jogbatortalansa-
got okozhat és koldussdghoz vezet, ami pedig egyenesen a gonosztettekhez vezethet,
tovabba a szegénység altal a gyermekek rossz nevelést kaphatnak, amit a rendészetnek
feladata megakadalyozni. E fejezetrészben szolt a takarékpénztarakrdl, élelembiztositd
intézetekrol, zaloghazakrdl, szegények pénztararol, szegény és darvahazakrol. Végsé ko-
vetkeztetésként Karvasy szerint a ,,rumfordlevesintézetek™ is szolgalhatnak a szegények
gyamolitasara”.

A policzia f6 rész negyedik fejezete a ,kéz allomdny batorsagardl” szél, amelyet
az allam, nemzet biztonsigaval tudjuk ma azonositani, és amely veszélybe keriilhet
a nép ,6sszecsoportozasa, zenebona, zendiilés és forradalom” altal. Ahhoz, hogy eze-
ket a veszélyeket a rendérség elhdrithassa, informaciéval kell rendelkeznie a késziil6
eseményekr6l, amelyet megtudhat Gjsagokbdl, vagy valamilyen médon kifiirkészhet.
A renddrségnek kiemelt feladata, hogy az dllam ellen sz6tt 6sszeeskivéseket, lazitdso-
kat, irdsokat megtudja, azokat elhdritsa. Ha pedig nem sikerult a veszélyt elharitani,
akkor a kitort 1dzadast megfeleld erélyt mutatva csillapitsa le. Karvasy e fejezetrészben
foglalkozik a sajtészabadsaggal és a cenztraval. Tébb érvet hoz fel a sajté szabadsaga
és a cenzura mellett és ellen is. Véleménye szerint, ha a cenztra nem 6nkényes, akkor
eléfordulhat, hogy a sajté szabadabb, mint ahol a sajtészabadsag alkotmanyosan bizto-
sitott, ,tovabb az is bizonyos, hogy ha valamelly orszagban eddig szigoru censura ural-
kodott, a j6zan politica attdl a sajtdészabadsigra nem egyszerre, hanem csak fokonkénti
atmenetelt tanacsol”.*

Akovetkezb nagy fejezetrész a személyes batorsaggal foglalkozik, amely alatt a szer-
z6 a személy testi és életbiztonsigat értette, amely veszélybe keriilhet*® mésok go-
noszsaga, gondatlansaga és baleset altal. Igy tobbek kozott szoba keriilhet gyilkossag,

% Uo. 98.

A szegénység alatt azon allapotot értjiik, mellyben az embernek az elsé szitkségii targyak fodozésére kivantato szerek
hidnyoznak.” Karvasy i. m. (34.1j.) 107.

Rumford a szegény konyhajarél és egyszerti levesérdl elhirestilt bajor grof.

4 Karvasy (1843-44) i. m. (34.1j.) I. kétet. 122.

A kézbiztonsag és rend veszélybe hozatik a nép 6sszecsoportozasa, zenebona, zendiilés, és forradalom altal.”
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sebesités, testi sértés, gondatlansag,** vagy balesetbdl beksvetkezé sériilés, ,,élelmek-
ben fogyatkozas”, jarvanyok, betegségek. Karvasy idetartozonak véli a személyes sza-
badsagjogokat, becstiletben ért haboritast, ,mindezek 6talma a rendérség tisztjeihez
tartozik.”*> A szerzd szerint az élet elleni veszélyeket el lehet haritani, ha ki vannak
vildgitva az utcdk, vagy ha az embereket az alkoholfogyasztas terén mértékletesség-
re szoktatjdk, az alattomos fegyverek elvételével. Karvasy egyedi veszélyekkel kiilon
foglalkozik, mint a csecsemdégyilkossdgokkal, méregkeveréssel, parviadalokkal (egyéni
bossztéllasok tilalma), magzateltzéssel, 6ngyilkossdggal, gondtalan balesetekkel. E fe-
jezetben keril el6 burkoltan az igazgatasrendészet, amikor a méreg, azaz a gyégyszer
forgalomba hozasit nem mindenféle hazalénak, hanem csak a gy6gyszerészeknek en-
gedheti meg a rendérség, tovabba az eladott méreg nyomon kovethetését szitkséges-
nek tartotta biztositani. Az élet feltételeinek biztositdsa terén mar ekkor hatarozott
elképzelése volt a kisded6vé intézetekrdl, tovabba ardrigitds megakadalyozasardl, tar-
talék magtdrakrdl, heti vasdrokrol, sérdl, farol, gabonaimportrél, cselédrendr6l.

Napjainkban valdsziniileg tjragondoljak az orvosrendészet témakorét a koronavi-
rus kapcsan. A kozépkor utan a kolera-, tifusz-, pestisjarvanyok sajnos nem kertltek
nyugvépontra, ezért Karvasy Agoston 6néllé fejezetben foglalkozott az orvosrendé-
szettel, mindazzal, ami betegségek okait elharitja, és mindazzal, ami a bekévetkezett
betegségeket meggydgyitja. Az egészségre haté drtalmak elkertlése végett fontos fel-
adatdnak tartotta, hogy a rendérségnek , gondja legyen a gyermekek egészséges phy-
sikai nevelésére, tehat tigyelni fog, hogy az iskolai épiiletek egészségesek legyenek,
hogy a gyermekek az iskoldkba ne igen koran kuldessenek, hogy az tilés és tanulas tul-
mértékben a testnek rovdsdra ne iuizessék, és a nyilvanos oskoldkban a szabalyszerd
gymnaszticai gyakorlatok, mellyek altal a test er6sodik és tobb tigyességet nyer, ne hi-
anyozzanak szinte tigyelend hogy a gyermeke igen koran, vagy erejokoén tal gydri mun-
kéra ne forditassanak”. A fenti idézet j6l példazza, hogy Karvasy gondolkoddsban meg-
elézte korat, és ebben a felsorolasban az orvosi rendészeten tul az iskolai rendészettdl
elvartakat is megfogalmazta.

Az orvosrendészet fejezetrészben az egészséges lakhatassal ugyanugy foglalkozott,
mint a sétahelyek tltetésével, védintézetekkel, vesztegzarakkal, jarvinyok kezelésé-
vel, a pestis vagy a himl6k* elleni védekezéssel, tovibba a gyogyvizekkel, korhazakkal
és az 6riltek hazaival. A jarvanyok idejére vonatkozé feladatokat a rendészet tekinteté-
ben a kovetkezékben latta: ,[R]end6rség a kozrendet és batorsdgot haborittalanul fenn-
tartani iparkodjék, mi anndl is inkabb sziikséges, minthogy illy szomorua idében a tudat-
lan csiiggedésbe hozott p6rnép, féleg, ha keresete megszlint mindenféle kicsapongasra
és leginkabb a vagyon batorsigat fenyeget cselekdetekre nagy hajlandésaggal vagyon,

« Sebes kocsizas (gyorshajtas) lovaglas, csengettyt hasznélata (kozlekedésrendészet),

« veszélyes kutyak tartasa (ebrendészet),

« épitésbol eredd veszélyek (épitésrendészet),

« utak karbantartésa (Gtrendészet),

+ kompok helyének, tavaknal fiirdés kijel6lése (vizi rendészet).

4 Karvasy (1843-44) i. m. (34.1j.) I. kétet. 123.

% Ahimlé elleni véddoltas ekkor mar ismert volt, ezért Karvasy ennek beadasat szorgalmazta az dllam részérél.
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ezért a renddrség a szegényeknek szikség esetében vagy pénzbeli segélyt nydjtand,
vagy kézmunkat rendel; koz rendnek fenntartdsdra és a szitkséges intézetek tevésére
a véaros czélszeriien kiilonos sectiokra feloszlatik, és minden sectiora killénés gond-
visel$ rendeltetik.”*” Az idézetben egyszer jol latszik a jarvany kezelésével kapcsola-
tos elképzelés. Ugyanakkor a kényv megjelenésének idészakdban még nem beszélhe-
tiink rendérségrél, mivel ekkor minden teleptilésnek sajat rendfenntarté testilete volt,
amelyet az adott kézség vagy varos finanszirozott, igy annak nem &llt médjaban a sze-
gényeknek segélyt folydsitani.

A kovetkezd, egyben a rendészet tekintetében a befejezd rész a vagyonbatorsagé.
Ebben az ingatlan és a vagyontargyak erészakos elfoglalasat, birtokbavételét elem-
zi, tovabba a tizveszély elharitasarol, arvizrél, jégesérol, hoolvadasrol, saskajarasrol
és dogvészrél is ir. Karvasy szerint a polgarok vagy az dllam vagyonanak biztonsiga
a kovetkezgk altal veszélybe keriilhetnek: polgartarsak rossz akarata, gondatlanséga,
illetve balesetek. Ennek mddja lehet: [I]ngatlan vagyonnak batorsiga erészakos elfog-
lalasok, birtokbani haborgatdsok, és hatarjeleknek elmozditdsa altal; az ingé vagyon-
nak batorsaga pedig tolvajsagok és rablasok altal; akdrmilly javaknak batorsaga pedig
csalardsagok és vétkesség altal veszélybe hozatik.”*® Az allamhatalom részérél a polga-
rokat legjobban veszélyeztetd dolog Karvasy szerint az, ha az allam tal nagy adét vet ki
polgaraira. A rend8rségnek a vagyonbiztonsag érdekében a kéborlast meg kell tiltania,
a gyanus személyeket figyelemmel kell kisérnie, a tolvajok szallasat fel kell szamolnia,
éjjeli és nappali 6roket kell tartania, lopott targyak kereskedését és a hamis kulcsok
készitését, masoldsit meg kell sziintetnie. A csaldrdsagok elhéritasa érdekében a rend-
6rségnek:

+ ellendriznie kell a keresked8k stlykészletét,

+ fel kell fednie a hamis pénzeket,

« nemesfém-ellendrzé hivatalokat kell felallitania,

+ minden hivatalos oklevelet, iratot hitelesitenie és nyilvanos lajstromba kell
vennie,

+ konnyelmu ad6ssagba keveredést meg kell akadalyoznia,

+ gyamsagi szabdlyokat kell feldllitania,

+ ahazardjitékokat fel kell szdmolnia, meg kell akadélyoznia,

+ kincsdsék, aranykészitdk, kisértetidézdk ellen a népet oktatnia szitkséges,

+ atudomdnyos munkak jogtalan utdnnyomasat meg kell akadélyoznia.*

Karvasy e fejezetrészben targyaltaa tiizrendészet legfontosabb kérdéseit. Mint oly sok min-
denben, e tekintetben is els6ként fogalmazta meg tiiz megel6zésének és felszamolasanak

47 Karvasy (1843-44) i. m. (34.1]j.) I. kotet. 146.
4 Uo.151.
49 Karvasy (1843-44) i. m. (34.1]j.) I. kotet. 153-155.
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a rendszerét,” amelyet a szerzd rendérségi feladatnak tartott. Ezt hosszu ideig a muni-
cipdlis rend8rségeknél a virosi rend6rségek szabalyzataiban régzitették. Karvasy a tiiz-
rendészeti, tlizvédelmi szabalyok betartasa, a tliz megel6zése érdekében mar az éghetd,
robbandanyagok tirolasa kapcsan megfogalmazott eldirdsokat, és éjjel-nappal 6rtor-
nyokban 1évé tiizéroket tartott szitkségesnek. Ahhoz, hogy minél hamarabb el tudjak
oltani a tuzet, ,és tovibbi duhongése meggatoltassék, olt6 szerek, elegendé munkis,
és tlzolté rend szikségesek”.> A nagyszamu oltészerek, vizipuskdk mellett Karvasy
mar 1843-ban tlzoltasra felkésziilt, abban tapasztalatot szerzett mesteremberek szer-
vezett készenlétben tartdsat latta célravezetének, amely egyértelmiien a tiizoltésdg
megszervezésére utal.

A kotet végét egy toldalék zarja, amely a rendészet végrehajté szervére, a renddr-
ségre vonatkozik. S bar ebben az idében ahdny haz annyi szokas elve alapjan mikod-
tek a rend8rségek, hisz minden varosnak mas rendérsége volt, Karvasy egy egységes
orszigos renddrség kialakitdsara tett kisérletet. Véleménye szerint az dllam teriiletén
a foldrajzi felosztas szerint az egységes renddrigazgatas elkeriilhetetlen. Elképzelése
szerint minden kozségnél és kisebb varosnal a varosi tanacson, a nagyobb varosokban
6nallo, a tanacstdl fuggetlenitett rendéri hivatalnokokra van szikség.

,16bb kozség jarast képez, mellyben szinte rendérségi hatésaga szitkséges, melly
részint az egyes kozségeknek renddrségi hatésagara feliigyelend, részint pedig fonto-
sabb rendérségi dolgokra kozvetlenil gondoskodésat kiterjeszti.

Tébb jarasbol all kertlet, mellynek rendérégi hatésaga a jarasbeli hatésagokra felu-
gyelend, és még fontosabb rendérségi dolgokkal foglalkozik.

A keriileti hat6sagok felett 4ll a kozépponti rendérségi kormanyszék, melly kozvet-
leniil a rendérségi ministériumnak ald vagyon vetve.”>

A fentiekben jél kirajzolédik a hiromszint( dllami renddrség, amely élén a ,ko-
zépponti renddrségi kormdnyszék”, azaz az orszdgos renddr-fékapitanysag all, amely
a létrehozandé renddr minisztériumnak van aldrendelve. Ha formailag a rendér mi-
nisztérium mint elnevezés nem is, a , k6zépponti renddrség” elnevezést az 1848-49-es
Szemere beliigyminisztérium-iratai kézott megtalalhatjuk.

Karvasy masodik kiemelkedd jelent6séggel bird rendészeti témaju konyve 1862-ben
A kozrendészeti tudomdny cimen latott napvilagot. Ebben a miiben a korabbi mivében
mar megismert témakat fejti ki. Kényvében Karvasy részletesen rogzitette (els6ként
és magyarul) a kdzrendészeti tudomdny fogalmat, eszerint: ,A kozrendészeti tudomany
(Polizeiwissenschaft) azon elveknek foglalatja, melyeknek alkalmazasa &ltal az &llam-
ban a fenyegetddzé veszélyek és hdboritdsok kizvetleniil elhdrittatnak, azoknak kdros ké-
vetkeztetései megsziintettetnek vagy enyhittetnek, és az emberek finomabb sziikségletei,

Arendérségnek a tiz elterjedése érdekében a kévetkez6 feladatai vannak:

,1-6r hogy olly kénnyen tiiz ne tamadhasson,

2-or hogy a kijétt tiz hovihamarabb felfédéztessék, és az emberek segitségre 6sszehivassanak,
3-or hogy a tliz mennél el6bb eloltassék.” Karvasy i. m. (34. 1j.) 156.

8 Karvasy (1843-44) i. m. (34.1j.) I. kétet. 157.

%2 Uo. 164.
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melyeket a magasabb miveltség kivan kielégittetnek. A veszélyek és a haboritasok,
melyeknek elharitdsa a kézrendészeti tudomany targyat képezi, szairmazhatnak vagy
az emberek gonosz akaratabdl, vagy azoknak vigyazatlansidgabdl, vagy a természeti
elemektdl, azaz az emberi akarattdl fiiggetlen eseményektsl.”® Véleményem szerint
ez az els6 magyar nyelven megalkotott rendészeti fogalom, amelynek f6bb gondola-
tai ma is id6tallék. Ezek kozul kiemelten is az 4llamra leselkedd veszélyek elhdritasa
és felszamoldasa. A veszélyek koziil Karvasy késébb kiemelte a tizi, vizi, utcai, épitési
drigasdgi, szegénységi veszélyforrasokat, valamint a fiirdésbdl, jégen jarasbol, allatok-
tol szdrmazd veszélyeket.

Nyolc évvel késébb A kizrendészei tudomdny és a culturpolitika cimmel, 1870-ben
adta ki kovetkez rendészeti konyvét Karvasy Agoston. A korabbiakra alapozva, azok
frissitett, kiegészitett véltozata. A kézrendészeti fogalom ebben a miivében teljesen
lefedi a kordbbi, 1862-es kiadast kényvben leirtakat, azzal a kivétellel, hogy a fogal-
mat magyarazattal latta el. Igy a zaréjelben tett Polizeiwissenschaft kifejezés kapcsan
megjegyezte, hogy annak tartalma nem azonos a kordbban hasznélttal. Mert mig ko-
rabban az egész dllamtudomdényt értették alatta, addig, az 1870-es években mar a koz-
rendészet tudomanyat takarta. Tovabba megjegyezte, hogy a polizeiwissenschaft alatt
van olyan szerzd, aki 24 féle definiciét ért. Mohl, akit a szerzé a kézrendészet egyik
legjelesebb ir6janak tart, sokkal sziikebben értelmezi a kézrendészetet. Mohl a kozren-
dészet tudomdnyat aszerint osztotta ketté, hogy a veszélyek szempontjabdl az egyik
az emberek rosszakaratdbdl, mig a masik a természet tulhatalmébdl szarmazik.

Osszességében megéllapithaté, hogy a 19. szazad kézepén élt és alkotott Karvasy
Agoston hosszi idére megalapozta a magyar modern rendészetet. Mint Gttérének
nagyon nehéz dolga volt, amiért késébb biraltak is, és tébben a rendérallam hivének
tartottdk, de véleményem szerint az akkori (féleg német) szakirodalomra hivatkoz-
va els6ként megalkotta a rendészet fogalmit és a rendészet mivelését tudomanyos
igényességgel végezte. Munkai alapjat képezhették a késébbi allami rendérség (1873,
1881, 1903, 1919.) létrehozasanak, és a rendészet mivel6i szdmara a mai napig hasz-
nalhat6 szakirodalmat hagyott hatra 6rékségiil.

Récsi Emil

Ugyanebben az id6ben élt és alkotott Récsi Emil** egyetemi tanar, jogtudds, akinek
1854-55-ben kiadott Kozigazgatdsi torvénytudomdny kézikényve az ausztriai birodalmi
torvényhozds jelen dlldsa szerint kiilonds tekintettel Magyarorszdgra cim( 4 kétetes mun-
kéja az els6 és maig az egyik legterjedelmesebb kézigazgatasi m. Az elsé kotetben szdl
a kiegyezés el6tti id6szak specidlis hatardrizeti rendszerérél katonai hatarérvidékek-
ré6l, tovabbd a renddri igazgatdsi szervezettel foglalkozik. Itt bemutatja a renddrség

53 Karvasy Agoston: A kizrendészeti tudomdny. Pest, Emich Gusztav, 1862. 1.
% Koii. m. (10.1j.) 47-70.
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felépitését, a rendéri igazgatésdgot és a renddri biztossdgot. E korszaknak, amely
a beliigyminiszterr6l Bach-korszakként valt ismertté, sajatossdga volt, hogy a rendéri
er8k mellé katonai renddrséget is biztositottak, tovabba polgari 6roket® rendeltek ki.
A rend6ri hatésdg szamara a kovetkez6 £6 harom feladatot hataroztak meg: 1. a koz-
batorsag és belcsend fenntartdsa, 2. a személy és vagyonbatorsagrél val gondoskodas,
3. akozrend fenntartasa.*

Récsi masodik kotetének témdja: , A politikai és rendéri kézigazgatds tgye,” amely-
ben a szerz§ szerint , [a] kézigazgatdsi rendérségnek ebbeli hivatalos miikédése figyels,
el6z6, és 6vo, ellentétben a toérvényszéki rendérség miikodésével, mely a jogsértések
és karositasok el6fordultakor a térvény athigoéinak felfedezésére, s mennyiben maga
a fenyités jogaval nem bir, az illetékes biinteté hatésagnak kezébe szolgéltatasira
van irdnyozva”.’” Ebben a fejezetben féleg a kozbatorlét és belcsend fenntartaséival,
és az arra irdnyulé torvényes intézkedésekkel foglalkozik Récsi Emil. Itt megemliti
a szerzd, hogy az erre vonatkozé intézkedések célja féleg azon veszélyek megel6zé-
se, elharitdsa, amelyek az allam belsé rendjét, csendjét és nyugalmat zavarnak meg,
azaz az akkori széhasznalattal élve az &dltalanos orszagos batorlétet haboritand meg.
A 83. §-ban a katonailag szervezett értestet, a csenddrséget mutatja be, amelyet saja-
tos orszagos batorléti értestnek nevezett. A fejezetben részletesen bemutatja a katonai
és polgdri 6rcsapatokat, amelyek a rendérbiztossagok munkajit segithetik. Récsi a fe-
jezet 88. §-dban részletesen leirja az utlevélrendészetet, amely szabélyozza a kilféldiek
rendészetét és a belféldiekre vonatkozé utlevéliigyet. Kiilon a 90. §-ban mutatja be,
hogy kik veszélyeztetik az altaldnos orszagos batorlétet. Ezek a zsivanyok, koldusok
és egyéb gyanus személyek. Részletesen ir a kiutasitasrol, kikisérésrél és a kényszerdo-
loghazakrdl. Az altaldnos kozbatorlét fenntartdsa érdekében fontosnak tartotta a sajté-
rendtartast, egyestleti tigyeket, fegyver- és 16szerkészités, -tdrolds, -birtoklas rendjét.
A kozigazgatasi fejezetben a személyi batorlét fenntartdsival kapcsolatos ismerteket
jelenitette meg. Ebben kiemelkedd szerepet kapott a személyes szabadsag és becsiilet
védelme, fenntartasa, élet egészség és testi épség batorlétének biztositasa, gyermekek
megvédése, vaspalyarendészet. A szerzé harmadik kétete a rendéri kozigazgatasrol
és kozoktatasi ugyekrdl szdl. Ebben a részben foglalkozik az élelem- és egészségbiz-
tonsaggal, piacrenddrséggel, az egészségligyi és a szegényiigyi rendérség, erkolesrend-
Grség, tovabba a tilizrendészet ismertetésével. A tovabbiakban a nép- és kézoktatasrol
szol a kotet.

A Karvasyval kozel azonos korszakban él6 és alkotd Récsi konyvének nyelvezetén is jol
érezhetd a korszak sajatos stilusa (példaul kézbdtorlét, személy- és vagyonbiztonsdg). Emel-
lett a Bach-korszak hatdsat jelzik Récsi egyenruhakrdl irt gondolatai is: ,Magyarorszag-
ra nézve rendeltetett, hogy a véglegesen kinevezett allodalmi tisztvisel6k szolgdlatban
a szabdlyszer( egyenruhdban kotelesek megjelenni, ellenben masféle nemzeti éltézet

Récsi Emil: Kozigazgatdsi torvénytudomdny kézikinyve az ausztriai birodalmi térvényhozds jelen dlldsa szerint, kiilénds te-
kintettel Magyarorszdgra. Heckenast, Pest, 1854-55. I. kétet 104.

% Uo. 108.

57 Récsi (1854-55) i. m. (55.1j.) I kétet. 190.
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viselése akar szolgalatban, akar szolgalaton kiviil tiltatik. Renddrségi hivatalnokok, vala-
mint a pénziigydrségi feliigyeldk és biztosok a kozénséges birodalmi hivatalnoki egyenruhdt
tartoznak itt is viselni. Ideiglenesen kinevezett hivatalnokok egyel6re nem koteleztet-
nek egyenruha viselésére, de ha csinaltatnak, a szabalyzathoz kételesek alkalmaztatni
magokat. Banyasztisztvisel6knek, kiknek banyaszegyenruhdjok van, megengedtetett
ennek viselése tovabbi rendelésig. (Szolgélati sapkanak polgari éltézethez térténd vi-

selése valamint polgari fels6kabatnak egyenruhdhozi viselése ltaldnosan tiltatik).”®

Kautz Gyula

1862-ben lett az MTA levelez tagja Kautz Gyula, és ugyanebben az évben jelent meg
egyik f6 mive, a Politika, vagy Orszdgdszattan. Az orszdgdszat ma mar kicsit megmo-
solyogtatd, régies kifejezés, ugyanakkor a szerzétél tudjuk, hogy Arisztotelész szerint
a mUvészetek miivészete, az egyik legnemesebb, legnehezebb mesterség.

A szerz6 a rendészeti politikaval a masodik rész harmadik kétetében két fejezet-
részben foglalkozik. Szerinte az dllam céljainak egyike a tdrsadalmi rend és a polgarok
kozbatorsaga.

Kautz Gyula az allam tevékenységének tartja a haborgast, rendzavarést és a fenye-
getd veszély elhdritdsat, a veszély visszatérésének meggatlasit és a kovetkezmények el-
haritdsit. Ezen tevékenységek 6sszességét (hasonléan Karvasyhoz) ,policzidanak” vagy
rendészetnek tekinti.>® Ezt kovetGen a szerzé megjegyzi, hogy a policzia fogalma idaig
nem volt megéallapitva, és mindenki médsképp értelmezte, ezért fontosnak tartja tiize-
tesebben megvizsgalni. E vizsgalat eredményeként a kovetkezdkre jutott: ,Rendészet-
nek egyedil megfelel$ értelmezése és felfogasa nézetiink szerint tehdt az: hogy azon
korét jelenti az dllamigazgatdsi tevékenységnek, a melly a tdrsadalom kiilsé rendjének
kozvetlen biztositidsa és megdtalmazasara iranyul.”®® A késébbiekben policzia vagy ren-
dészettan kifejezéseket hasznal, amelyeket a klasszikus rendészet fogalmaval kozel
azonosan a kévetkezéképpen jelenit meg: ,Azon elvek és eszélyi szabélyok rendszeres
foglalata, mellyek szerint a belbatorsigot s a tdrsadalmi killrendet fenyegeté minden-
nem haboritasok és veszélyek kozvetlentl elhdritandék, vagy ezek karos kovetkezmé-
nyei enyhitésére és megsziintetésére czélzo intézkedések foganatba veenddk.”® A szer-
z6 de La Mare Traité de la Police cim( miivére hivatkozva a policzidt mint tudomdnyt is
megemliti, tovabb4 a rendészettant véleménye szerint leginkabb a németek miivelik.
A renddrség felosztisa tekintetében, hasonléan Karvasyhoz, a teriileti elvet tartana
helyesnek. A kozrend, 4llambiztonsdg érdekében helyesnek véli a titkos tarsasdgok
és a kulfoldiek ellenérzését, népgytilések feliigyeletét, utlevélrendszer fenntartdsat.
Miivében kiemelten foglalkozik a személy batorléttel, orvosrendészettel. Az egyének

% Uo. 351-352.

Kautz Gyula: Politika vagy Orszdgdszattan. Pest, Heckenast Gusztav, 1862. 430.
€ Uo. 439.

6 Uo. 441.
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vagyonbiztonsdgival kapcsolatos leirdsdban is érezhetd Karvasy hatasa, és sok azonos-
sagot lehet felfedezni a két iras kozott.

A korszak kovetkezé jeles tudésa, aki munkassidgaban a rendészettel foglalkozott,
Pauler Tivadar. Munkaja a Jog és dllamtudomdnyok encyclopaedidja cimmel 1865-ben je-
lent meg. Pauler £6 célja az volt, hogy a tudomanyok fejlédése eredményeként kialakult
tudomanykorok kozil a jogtudomanyt bemutassa. Ennek tébbek kézott a masodik
kényvében az dllamtudomdnyokhoz tartozoé beliigyi (kormdnyzati) politika alatt a ren-
dészeti politikdt is targyalja. Német szerzdk, valamint Karvasy munkdira hivatkozva
a kovetkezéképpen vélekedik a rendészet fogalmardl: Az alladalom végczéljai létesité-
sére, a jogsértések lehetbleges megel6zésére, a tarsadalmi rendet fenyegetd veszélyek
elharitdsédra, azok karos kovetkezményeinek megsziintetése sziikséges; az e czél koz-
vetlen elérésére alakitott intézetek a rendészet koréhez szdmitanak; a rendészeti po-
litika, vagy rendészettan anndl fogva azon elvek rendszeres foglalatja, melyek szerint
a belbdtorsagot és a polgari rendet fenyeget6 veszélyek kozvetleniil elharitandok, azok-
nak karos kovetkezményeik megszintetendsk.”®? Pauler mar nem &ltalanos veszélyek
felszamolasardl, hanem konkrétan a jogsértések megel6zésérdl és a tarsadalmi rendet
fenyegetd veszélyek elharitasarél beszél. Pauler szerint a rendészet £6 feladata a polgari
rend és biztonsag fenntartdsa, meg6vasa, amely a polgdri rendet veszélyeztetd elemek,
illetve azok kovetkezményeinek felszamoldsira vonatkozik.®® A fogalombdl jol kiolvas-
haté a koz- (4llami) és maganbiztonsig védelme. A szerzé kiilon foglalkozik a policzia
kifejezéssel, amelyet a rendészet szdval azonosit. A rendészetet a fogalombdl adédéan
joléti és biztonsigi rendészetre osztotta fel. Ezzel szemben csak a koz- és maganrendé-
szetre vonatkozé ismereteket fejtette ki bvebben. A kézbiztonsdgi rendészettan alatt
a titkos (dllam)rendészetet értette, és a kovetkezé £6 teriiletek ismeretét tartotta fon-
tosnak: népesség, egyletek és tarsulatok, népgytlések, utasok, sajto, fegyverviselés,
veszélyes 6sszecsoportosuldsok, csédiilések. A maganbiztonsagi® rendészettanhoz so-
rolta a polgdrok életét, testi épségét, szabadsigit, becsuiletét és egészségét tartalmazd
targykoroket. Pauler enciklopédiaja egyben nagy segitséget nyujt részletes bibliografi-
4ja miatt a rendészeti tertilet 19. szazad végi idészakanak kutatéi szamara.

Osszegzés

A modern magyar rendészet megteremtésében meghatarozénak bizonyultak a német
rendészet, rendészettudomany® megalkot6i és miivei, amelyeknek hatdsai a mai na-
pig tetten érheték. A magyar uttérék kézul Zsoldos Ignac elséként markansan kijelen-
tette, hogy a ,Rendérség nélkiil rend nem lehet”. Karvasy elsé f6 mivében rogzitet-

Pauler Tivadar: Jog és dllamtudomdnyok encyclopaedidja. Pest, Emich Gusztav, 1865. 231.

8 Uo. 232.

Christian Laszl6: Maganbiztonsagi szamvetés. In Dobak Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisdg, szerénység,
szorgalom. Unnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Budapest, Dial6g Campus, 2018. 145-146.

Hautzinger Zoltan: A kriminalisztika és a rendészettudomany hatarteriiletei. Magyar Rendészet, 15. (2015), 1. 11-19.

242 Magyar Rendészet 2020/3.



SALLAI Janos: A modern magyar rendészet kezdetei

te, hogy az allam célja a kézbdtorsag fenntartdsa és a polgdrok jélétének, vagyonanak
gyarapitdsa, amely a policzia (rend8rség) feladata. Karvasy a rendészetet, kozrendé-
szetet a kezdetektdl tudomanyként kezelte, amelynek elsé fogalmat meg is alkotta.
Az igazgatis felosztisdnal a policziatudomanyt az altaldnos igazgatdson belul 6néllé
tudomanyagként® sorolta be, ahol ugyanigy a rendészet szempontjabdl relevans ,fi-
nancztudomanyt” is megemlitette. Karvasy munkai mind az 1848-49-es forradalom
és szabadsagharc idején megtett renddri, rendészeti reformok bevezetésében, mind
a kortarsak (Récsi Emil, Kautzy Gyula Pauler Tivadar), tovabba az utékor rendészeti
szakértelmiség munkaiban meghatarozénak bizonyultak. Igy a fémivének zaré gon-
dolatai, amely szerint a rend6rség intézkedéseinek és szabalyainak az erkolcsiséggel
meg kell egyeznie, tovabb4 az intézkedései sordn a kozjot kell el6térbe helyeznie,®” ugy
gondolom, ma is helytallénak bizonyul, és nem szorul magyarizatra.

Osszegezve megallapithaté, hogy a nyugat-eurépai rendészeti modellek a reform-
kor altal magyar nyelv kiadvanyokban is megismerhet6vé véltak, de elterjedésiik csak
a kiegyezés utdn kapott z6ld utat. Az els6 magyar rendészeti tudésok munkai a mai na-
pig utmutatasul szolgalnak a modern magyar rendészet megismerésében, és segitséget
nyujtottak a polgari jellegli magyar rendérség megteremtésében.
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ABSTRACT

The Beginnings of Modern Hungarian Law Enforcement
Jénos SALLAI

The creators of German policing, police science and their works, the impact of which can still
be felt, proved to be decisive in the establishment of modern Hungarian law enforcement. The
beginning of modern policing in Hungary can be traced back to the publication of the works of
Ignéc Zsoldos (1838) and Agoston Karvasy (1843). They were followed by their contemporaries
Emil Récsi, Gyula Kautz and Tivadar Pauler. The leaders and those executing policing activities
were the first to learn from their work about the concept and areas of policing in Hungarian, as
well as the requirements for these activities. The study presents the main ideas of the papers on
policing written by the above scholars.

Keywords: law enforcement, police, state, poverty, order (public order?) public safety, medical
policing, fire protection, danger
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