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Rendészet és jogalkalmazas (néhany
gondolat egyes alapfogalmakrél)

PATYI Andras’

Ez a révid irds lényegében egy elSkészité tanulmany. Két alapvets, egyméssal
Gssze is kapcsolédd kérdéskort vizsgél: a rendészeti tevékenység és a jogal-
kalmazas fogalmat, jelentését. Egyik célja, hogy a rendészettudomany aktualis
helyzetérél kezdeményezett diskurzushoz hozzéjaruljon. A rendészet a kdz-
igazgatas részét képezi, a rendészeti tevékenység a kbzigazgatas egyik miko-
dési tertilete. Alkotmanyos jogédllamban a kézigazgatds a térvény alé rendel-
ten m{kédik. Mind a rendészetre altalaban, mind a rendészeti jogalkalmazésra
vonatkozik ez a kévetelmény. Amikor e fogalmakat, jelenségeket értelmezziik,
a rendészet mint kbzigazgatasi tevékenység jog ala rendelésének vizsgélata-
hoz is hozzatesziink valamit. Masrészt e fogalmak kériljarésa soran a kézigaz-
gatadstudomany szamara is értékelhetd gondolatok sziilethetnek. A tanulmany
bemutatja a rendészet fogalmanak legfontosabb magyarorszagi meghataro-
zdsait. Réviden elemzi, hogy a német szakirodalomban milyen kézigazgatasi
terileteket tekintenek a rendészet vagy a rendészeti jog kérébe tartozénak.
Révid elemzést kap az angol rendérségi, rendészeti felfogés is. Ez alapjan ki-
rajzolédik a rendészeti tevékenység targya. A jogalkalmazés fogalmat a jog-
értelmezés és a jogi érvelés Ssszefliggésében elemzi. Az dltaldnos normat
(a jogszabalyt) konkretizalé és egyediesité dontési tevékenységet nevezik jog-
alkalmazasnak. Ezt tobbnyire a jog nevében erre felhatalmazott szervek (bird-
sag, kézigazgatasi szervek, rendérség) az erre rendelt eljaras soran viszik tel-
jesedésbe. Fontos az a megallapitas, hogy az elméleti megkézelités széamara
jogalkalmazaés és a jogértelmezés valdjaban egyetlen miveletként foghatd fel.

Kulcsszavak: jogalkalmazaés, jogértelmezés, a renddrség joga, rendészeti te-
vékenység, rendészet és kbzigazgatasi jog, hatékony birdi jogvédelem, rend-
8rség és rendészet meghatarozasa

Bevezetés - a tanulmany célja

Ez a rovid irds lényegében egy el6készitd tanulmany, amely a rendészettudomany két alap-
vetd, egymassal 6ssze is kapcsol6dé kérdéskorének, a rendészeti tevékenységnek és a jog-
alkalmazasnak egymadsra tekintettel val6 vizsgalata korében vet fel néhany alapkérdést.
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Ezzel egyik célja, hogy a rendészettudomany aktudlis helyzetérél kezdeményezett diskur-
zushoz hozzajaruljon.

Mivel a rendészet a kozigazgatas részét képezi,? a rendészeti tevékenység a kozigaz-
gatds egyik miikodési teriilete és alkotmanyos jogallamban a kézigazgatas a torvény ala
rendelten miikédik,® mind a rendészet altaldban, mind a rendészeti jogalkalmazas osz-
tozik ebben a kévetelményben. Ezért, amikor e fogalmakat, jelenségeket értelmezziik,
a rendészet mint kozigazgatdsi tevékenység jog ald rendelésének vizsgilatdhoz is hoz-
zatesziink valamit. Masrészt e fogalmak koruljardsa sordn a kozigazgatds-tudomany
szamara is értékelhet6 gondolatok szilethetnek. E tanulmany kézreadasakor az a fel-
tételezés vezet, hogy az alapfogalmaink ismételt 4tgondoldsa segithet a jelen vagy a ko-
zeljové kihivasaira valé valaszadasban.

A rendészeti (vagy rendészeti jellegti) jogalkalmazas a kozigazgatas egyik legrégebbi
funkcidja, a rendészeti funkcié megvaldsitasa érdekében végzett jogalkalmazéi tevé-
kenység 4tfogo, 6sszefoglalé megjelolése, de a jogalkalmazds értelemszertien nemhogy
a rendészet, de még a kozigazgatas részérdl sem sajatithaté ki, altalanos jellegli jogi
fogalmat takar.

A rendészeti tevékenységben a kozigazgatdsi miikodés &si alapvondsai jelentkez-
nek. A kozbiztonsagot, kézrendet és koznyugalmat fenyegets veszélyek elharitasaban
megnyilvanul6 rendészeti miikodés az allami (ezen belil a hatalmi) alapfunkciékhoz
tartozik.* Olyasmi, ami sziikségképpen jelen van az 4dllamma szervezddott emberi ko-
zosségben, s6t, még az is megkockaztathatd, hogy az 4llamként valé tartés fennmara-
dés alapfeltétele, igy alapfunkciét jelent az allami mikodés értelmezésében ez a tevé-
kenység.” Rdad4sul olyan alapértékek védelmére irdnyul, amelyek éppen hétkéznapi
jelenlétuk miatt nehezen definidlhatdk teljes pontossaggal, s6t az ezeket fenyegetd
kozelebbrél meg nem hatarozhat6 veszélyek elharitasa, a karos kovetkezmények meg-
elézése rendkivil széles mérlegelést tesz lehetévé. A védelmi és veszélyelharité jelleg
lényegében az egész kozigazgatasi jogi gondolkodas és jogi szabalyozas alapgondola-
tat, alapparadigmajat hatdrozza meg: a kozigazgatasi hatdsagi engedélyhez kotottség
és az engedély megtartasanak ellendrzése vagy éppen a jogszabalybél fakadé jogkovetd

Finszter Géza: Kozigazgatas — rendészeti igazgatas. In Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dial6g Campus, 2018.
103—153. Christidn Laszl6: A rendészet alapvonalai, énkormdnyzati rendérség. Gyér, Universitas-Gydr, 2011. 22-25.
A legutobbi alkotménybirdsagi gyakorlat is meger6siti az Alkotmanybir6sag miikodésnek kezdetén lefektetett alap-
elvet, amely szerint a kozigazgatasi szervek tevékenységével kapcsolatban a jogallamisag elvébél fakadé kévetelmény
akozigazgatas térvény ala rendeltségének kovetelménye. A tarsadalmi viszonyokba kézhatalom birtokdban beavatko-
26 kozigazgatasi szervek a jog dltal meghatarozott szervezeti keretek kozétt, a jog altal szabalyozott eljarasi rendben,
az anyagi jog altal megdllapitott keretek kézott hozzik meg dontéseiket. A kézigazgatas torvény ala rendeltsége tehat
jogallami kovetelmény, amelyet alapvetéen a kézigazgatasi hatérozatok térvényességi ellendrzése folytan a birésa-
goknak kell biztositaniuk {38/2012. (XI. 14.) AB hatarozat, Indokolas [72], 24/2015. (VIL. 7.) AB hatéarozat, Indokolas
[19], [20]; 30/2017. (XI. 14.) AB hatarozat, Indokolés [85], 14/2018. (IX. 27.) AB hatarozat, Indokolas [23], 25/2018.
(XII. 28.) AB hatarozat, Indokolas [20]}.

A kozigazgatasi f6funkciokrol atfogo jelleggel legutébb lasd: Patyi Andras: Kézigazgatasi feladatok és funkciék. In Pa-
tyi Andrés: A kozigazgatdsi mitkidés jogi alapjai. Budapest, Dial6g-Campus, 2017. 9-30.

A kiilénbozé allami funkcick stlyat, szerepét illetéen lasd: Francis Fukuyama: Allamépités. Kormdnyzds és vildgrend
a 21. szdzadban. Budapest, Szazadvég, 2005. 20-23,, illetve a rend és a joguralom szerepére nézve: Francis Fukuyama:
A politikai rend eredete. Az ember elétti idoktél a francia forradalomig. Budapest, Akadémiai Kiad6, 2012. 34-39. (,A Daniaba
vezetd ut” c. alfejezetben)
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magatartds megvalgsitisanak ellenérzése, feligyelete mind abban a felfogdsban gyo-
kereznek, hogy az engedélyhez kotott vagy ellendrizendd magatartas veszélyes (lehet)
a kozosségre nézve.

Az iménti néhany mondatban egyébként mar fel is emlegettik a kozigazgatasi jog
taldn legfontosabb alapfogalmait: hatdsag, engedély, ellenérzés, feliigyelet, jogkovetés.
gy nem megleps annak ismételt hangstlyozasa, hogy amikor rendészeti tevékeny-
ségrol, azon belil jogalkalmazasrél beszélunk, mindig a kozigazgatasrol is beszélink.
A rendészeti tevékenység és rendészeti igazgatds mint kozigazgatasi tevékenység kap-
csan is lényeges annak folyamatos hangsulyozasa, hogy a kozigazgatas kontrolljira vo-
natkozé kdvetelmények aldl e teriilet sem kivétel. A kozigazgatas kontrolljanak eszkoz-
rendszerében kiemelked szerepe van a kézigazgatds birdi ellendrzésének, amelyben
a kozigazgatassal szembeni hatékony jogvédelem kovetelménye megvalosul.® Ahhoz,
hogy a késébbiekben majd a rendészeti tevékenységhez két6d6 hatékony jogvédelem-
r6l végezzink mélyrehaté elemzést,” nemcsak a kozigazgatasi bir6i jogvédelem alap-
kérdéseit kell majd ismételten megvizsgalni, hanem els6ként érdemes attekinteni, mi
mindent is érthetiink rendészeten, illetéleg jogalkalmazason.

A rendészet és a rendészeti tevékenység néhany fogalmi eleme

1. A kialakult tarsadalmi és jogi rend be- és megtartdsa feletti 6rkodés és az arra lesel-
kedé veszélyek elharitdsa, valamint a megsértett rend helyredllitasa tehat mindenkor
alapvet6 feladata marad a kozigazgatas erre létesitett szerveinek.? E feladatok kozép-
pontba allitdsdval mind az Alkotmdny, mind az Alaptérvény lényegében anyagi (ma-
teridlis) rendérségfogalmat haszndl, hiszen az alapvetd feladat meghatdrozasara kon-
centrdl, és igy a rendészeti jogalkalmazas {6 szervét, a Rendérséget a tevékenységén

A kozigazgatas kontrolljanak atfogd elemzésére lasd: Varga Zs. Andras: A kizigazgatds kontrolljdnak jogi eszkizei.
A kontrollmechanizmusok elmélete. Budapest, Dial6g-Campus, 2018. kiilénosen a II. és III. fejezezetek, 29-118., va-
lamint Varga Zs. Andras: Ombudsman, iigyész, magdnjogi felelésség: Alternativ kozigazgatdsi kontroll Magyarorszdgon.
Budapest, Pazmany Press, 2012. 19-24., 77-85.

A koézigazgatas birdi ellenérzésével kérdéseivel az alabbi f6bb munkiimban foglalkoztam bévebben: Patyi Andras: Koz-
igazgatdsi birdskoddsunk modelljei. Budapest, Logod Bt., 2002.; Patyi Andrés: Kézigazgatds — Alkotmdny — Birdskodds. Gyér,
Universitas-Gy6r, 2011. 90-140.; Patyi Andras — Varga Zs. Andras: Altaldnos kézigazgatdsi jog. Budapest-Pécs, Dialog
Campus, 2009.; Patyi Andras — Varga Zs. Andras: Altaldnos kizigazgatdsi jog (az Alaptorvény rendszerében). Budapest—
Pécs, Dialég Campus, 2012.; Patyi Andrés: A kézigazgatasi birdskodas alkotmanyos hatterének eredete és jelentése.
In Balogh Elemér — Homoki-Nagy Maria (szerk).: Emlékkonyv Dr. Ruszoly Jézsef egyetemi tandr 70. sziiletésnapjd-
ra. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2010. 653-670.; Patyi Andras: Megallapitasok
és tézisek a magyar kozigazgatasi biraskodas korében. In Hack Péter — Kirply Eszter — Korinek Laszl6 — Patyi Andras
(szerk.): Gdlyapadbdl laboratériumot. Tanulmdnyok Finszter Géza professzor tiszteletére. Budapest, ELTE Eotvos Kiado,
2015. 307-316.; Patyi Andras: A magyar kézigazgatdsi birdskodds elmélete és torténete. Budapest, Dial6g-Campus, 2019.
Mar Hegel is ramutatott arra, hogy a rendészet (,.a renddri feliigyelet és gondoskodas”) célja, ,[h]ogy kozvetitse az egyént
az altalanos lehetdséggel, amely az egyéni célok elérésére kindlkozik”. A nem kifejezett rendészeti, de Hegel koraban
a beliigyi igazgatashoz tartozo feladatok (vilagitas, hidépités, arszabasok, egészségiigy) természetét tekintve ,[k]ét £6
nézet uralkodik. Az egyik azt llitja, hogy a rend6rséget a feliigyelet megilleti minden felett, a masik azt, hogy nincs itt
arendérségnek semmi meghatéroznivaloja.” Georg Wilhelm Friedrich Hegel: A jogfilozdfia alapvonalai, vagy a természetjog
és dllamtudomdny vizlata (ford., jegyz., ut.: Szemere Samu). Budapest, Akadémiai Kiado, 1971. [1821.] 249.
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keresztiil hatadrozza meg.” Mindez kirajzolja a rendészeti igazgatds rendeltetését kitel-
jesit6 funkcidkat is, azaz 1. a jogellenes emberi magatartdsokbdl szarmazé veszélyek
megelézése (jelenlét, 6rkids funkcid), 2. jogsértd tdmadasok legitim fizikai erészakkal
torténd visszaverése (karhatalmi funkcio), 3. az allam buntetdjogi igényének érvénye-
sitéséhez szitkséges el6készits eljaras, felderités, nyomozas (biiniildizé funkcid).° E te-
vékenységnek, azaz a rendészeti igazgatdsnak szamos kiemelkedd kutatéja volt 1945
elstt, azonban ezeknek a teljesitményeknek alig volt folytatdsa 1949 és 1989 kozott.™

2. A rendészettudomany ma mdr szerencsére egyre b6vilé mivel8inek kore sokféle
megkozelitésben definialja, hasznalja a rendészet, rendészeti tevékenység fogalmat.'
Egy éltalanosan hasznalt egyetemi tankonyv meghatarozidsa szerint: ,Rendészeten azt
a kozigazgatasi tevékenységet értjik, amelynek feladata a kozbiztonsag és a kozrend,
valamint az allampolgarok személyes biztonsdgdnak megdvasa, tovibba a kozremiiko-
dés a megsértett rend helyreéllitisiban. A rendészet és a rendéri tevékenység nem
azonos fogalmak.”®

A mértékadé rendészeti szakmonogrdfidban hasznalt (egyik) meghatarozas szerint:
»A rendészeti igazgatas [...] békeid6ben a civil kézigazgatasnak az a szakigazgatasi dga-
zata, rendészeti hat6séagi jogkorben eljarva, a hierarchikusan nem aldrendelt tgyfelek
részére a kozbiztonsag és a kozrend védelmében intézkedéseivel jogokat biztosit és k-
telezettségeket ir el akként, hogy 6nkéntes jogkovetés hidnyiban hatdsagi intézkedé-
seinek — a legitim fizikai erészak monopdliumat is magaban foglalé — hatésédgi kényszer
alkalmazisdval szerezhet érvényt.”* Mas szavakkal: ,[A] rendészeti igazgatds a jogal-
lam rendérigazgatasa, mas széval a fizikai erészak-monopdlium jogéllami formaja.”®

A rendészettel foglalkozé egyik legklasszikusabb hazai szerz8, Concha Gy6zé arra
utal, hogy a rendérség részint a jog, részint a kézrendhez szikséges egyéb, nem jogi
er6k érvényesilésének feltételeit nyujtja, amennyiben e feltételek emberi szabad mi-
kodéstsl vagy elemi természeti eréktél fiiggnek. Fontos, tanulmanyunkat erdsité meg-

Klaus Vogel - Wolfgang Martens: Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Liinder.
Koln, Carl Heymanns, 1986. 33.

Lasd: Finszter Géza: A rendérség joga. Tanulmdny a rendészeti igazgatdsrdl. Budapest, ORFK, 2012.

U Korinek Laszl6: Ut a statisztikatol a rendészet elméletéig. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 2013. 12. A 2007.
majus 7-én megvalasztott akadémikusok székfoglaloi. A rendészet fogalmi elemeinek alkotmanyi, alaptérvényi meg-
jelenitésére lasd: Christian (2011) (2.1j.) 109-141., valamint: Patyi Andras: 40/A. § [A Magyar Honvédség és a Rend-
Grség feladatai]. In Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja. Budapest, Szazadvég, 2009. 1419-1452. A rend-
6rség feladataira lasd féleg: 1436-1443.; Patyi Andras: A rendészeti igazgatas és a rendészeti jog alapjai. In Lapsanszky
Andras (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Fejezetek szakigazgatdsaink kérébdl. I. kotet. Budapest, CompLex, 2013.

Katona Géza: Adalékok a rendészet fogalmanak meghatarozasahoz. Rendészeti Szemle, 31. (1993), 6. sz. 3-10. 4.;
Katona Géza: A rendészet fogalma és tagozédasa. Magyar Rendészet, 3. (2003), 4. 11-19. 12.; Sallai Jénos: Néhany
rendészeti fogalom a multbol. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények, 9. (2008), 387-391.; Hautzinger Zoltan: A kri-
minalisztika és a rendészettudomany hatérteriiletei. Magyar Rendészet, (2015), 1. 11-19. 12. Christian Laszl6 (szerk.):
A magdnbiztonsdg alapjai. Budapest, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, 2014. 37-38.

Baraczka Robertné - Szikinger Istvan: A rendészeti igazgatas. In Ficzere Lajos — Forgacs Imre: Magyar kézigazgatdsi jog.
Kiilongs rész eurdpai unids kitekintéssel. Budapest, Osiris, 1999. 250.

¥ Finszter (2012) i. m. (10.1j.) 24. 18.; V6. még Gjabb monografidjaban 1évé fejezettel: Finszter (2018) (2.1j.) i. m.
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latas a szoveg soron kévetkez6 mondata: , A kézrendnek jogi 6sszetartd, rendezé ereje
gyakorlatilag legféképpen a jogszolgaltaté bir6sdgok utjan nyilatkozik.”®

3. A fogalmi alkotéelemek kozott a tudoményos kozvélemény leginkabb azt a koz-
biztonsdg-fogalmat tartja elfogadhaténak (az egyéni fenntartdsok vagy eltérések ki-
emelése mellett is), amelyet Szamel Lajos igy foglalt 6ssze: ,[K]ozbiztonséag [...], me-
lyen az emberek életének, egészségének, becsuletének, szabadsdganak és vagyonanak,
valamint az allam és intézményei mikodésének sértetlenségét, illetve akadalyozat-
lansdgat értik, s ezen belil kiilléngsen e jogtargyak megévasit a blincselekményektol
és a rendsértésektdl (szabalysértésektsl).”” Mis megfogalmazasban a kozbiztonsag
ajogrend a személyek alanyi jogainak és jogi érdekeinek, valamint az allam és a kézha-
talmi szereplSk szerveinek, intézményeinek, rendezvényeinek sértetlenségét jelenti,
amely meghatarozasban tobb egymast atfedd elem is taldlhatd, hiszen példaul a jog-
rend magaban foglalja az egyének alanyi jogait, jogi érdekeit és a kozosségi, jog védte
érdekeket is.'®

4. A kozrend meghatdrozasara Szamel a porosz rendérségi térvény indokoldsat idé-
zi, amely szerint a kézrend ,normak foglalata, melyek kévetése a mindenkori uralko-
do tarsadalmi és etikai nézetek szerint nélkilézhetetlen eléfeltétele a hasznos egyiitt-
élésnek egy rendéri kérzetben laké emberek szamara”.” Ez a kézrendfogalom tovabbi
tisztadzdson ment keresztiil, de megmaradt jogon tuli, iratlan szabélyok foglalataként:
LA koézrend az egyén nyilvanossag el6tti magatartasdra iranyuld azon iratlan szabélyok-
nak az §sszessége, amelyeknek tiszteletben tartasa a mindenkori uralkodé nézetek sze-
rint a rendezett allampolgari egyuttélés elengedhetetlen feltétele.”?® Amint Szikinger
Istvan ugyanezen fogalom ismertetése soran megallapitja, nehezen képzelhetd el, hogy
alkotmanyban vagy térvényben meghatarozott alapvetd jogok korlatozdséara a rendéri-
leg feltételezett kozvélekedés alapjan kertilhetne sor.! Mikézben a kozrendet a magyar
rendészeti irodalom a rendészet kozponti kategdridjava tette, egyre inkdbb rogzilt,
hogy az nem vezethet jogon tuili kézhatalmi fellépéshez, tehit a kozrend tulajdonkép-
pen a jogrend részeként értelmezhetd. Ebben azonban a két fogalom egybeolvaddsa érheté

Concha Gy6z6: Politika II. Kozigazgatdstan. Budapest, Grill Kéaroly, 1905. 314. A rendérségre vonatkozé elsé fordulat
szovegazonos akadémiai rendes tagi székfoglal6jaban irtakkal: Concha Gy6z6: A rendérség természete és dlldsa a szabad
dllamban. Székfoglalé értekezés. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 1901. 17. A Politika els, alkotmanytani
kotetének reprint kiadasa elétanulmanyaban Koi Gyula utal a Politika II. Kézigazgatdstan kétetben olvashaté Concha
Gy6z6-i nézetekre, kiemelve, hogy az a kézrend fogalman alapul, szamba véve Otto von Mayer gondolatait, és bemu-
tatja Lorenz von Stein veszélyelméletét is. Koi Gyula: Orsziglas és szabadsag egy. Bevezetd tanulmany Concha Gy6z6
allamtudomanyi munkaja, a Politika cimi kényv alkotménytani kétetéhez. In Concha Gy6z6: Politika I. Alkotmdnytan.
Koi Gyula bevezet§ tanulmdnydval. Budapest, Dial6g Campus, 2019. [1895] I-XLV., XVI. fészéveg és 63. 1j.

Szamel Lajos: A rendészet és a rendorség jogi szabdlyozdsdnak elméleti alapjai. Budapest, MTA Allamtudomanyi Kuta-
tasok Programirodaja, 1990. 20. A fogalmat Friauftol veszi 4t. Karl Heinrich Friauf: Polizei- und Ordnungsrecht. In
Ingo von Miinch (szerk.): Besonderes Verwaltungsrecht. Berlin — New York, De Gruyter, 1982. 211. Hasonlé fogalmat
ismertet: Vogel-Martens i. m. (9.1j.) 232.

Friedrich Schoch: Polizei- und Ordnungsrecht. In Eberhard Schmidt-Assmann (szerk.): Besonderes Verwaltungsrecht.
Berlin, De Gruyter Recht, 2005. 121-276. 165.

Szamel i. m. (17.1j.) 14. Kissé eltér6 forditasban ismerteti: Szikinger Istvan: Rendérség a demokratikus jogdllamban. Buda-
pest, Sik, 1998. 84.

20 Vogel-Martens i. m. (9. 1j.) 245.

2 Szikinger i. m. (19.1j.) 84.
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tetten. Masként megfogalmazva: mikozben leszogezhetd, hogy jogallamban kotelezd
normdk csak a térvényhozo6tél szdrmazhatnak és a kézrend a rendészeti generalklauzu-
laban az érvényes jogra vonatkozik, megallapithaté az is, hogy a kézrendfogalom az eu-
répai jogban is megjelenik (szerz6dések), tehat eurdpai jogi dimenzidval is bir, szamos
kiilén térvény hivatkozik ra és hasznalja, igy védelme az altalanos rendészeti veszély-
elharitds utjan ,alkotmanyosan aggalytalan”.?

A kozrend fogalmanak meghatarozasara az Alkotmanybirdsag sem tett kisérletet.
Mikézben rogzitette, hogy nem vizsgélja felil a jogban érvényesitett kozerkoles fogal-
mat, emlékeztetett arra, hogy a kozérdek meghatarozdsit® is alapvetéen dtengedte
a demokratikus térvényhozasnak.

A kozrendet a fentiek alapjan érdemes a kozbiztonsaghoz képest mdsodlagos foga-
lomnak felfogni, a kozrend védelmét pedig olyan tartalékfunkcionak, amelyet az Alkot-
many és az Alaptorvény azért fogalmaz meg, hogy segitségével a tarsadalmi békét fe-
nyegetd, elére nem lathato és el nem tlirhet6 zavarokra reagilni lehessen.?

5. A veszélyelhdritdsnak nincs a koézrendtdl, a kozbiztonsdgtol (és a hatdr rendjé-
t6l) elvalaszthato tartalma, tehat az azokkal szembeni, az azokat fenyegetd veszélyek-
re nézve 4ll fenn az elharitds kotelessége és jogosultsaga. A térvényi fordulat szerint
a renddrség védelmet nyujt az életet, a testi épséget, a vagyonbiztonsagot kozvetlentl
fenyegetd vagy sértd cselekménnyel szemben, felvilagositast és segitséget ad a rdszo-
rulénak. Ezeknek a veszélyeknek lehetnek természeti forrdsai, de a rendéri feladatmeg-
hatdrozas szamara elsédlegesek a tarsadalmi vagy emberi forrasbdl fakadé veszélyez-
tetések. Ez a fajta veszélyelhdritasi feladat jogallamban mindig csak konkrét veszélyekre
nézve dll fenn, azaz a veszély gyanuja, a vélt veszély, a latszatveszély nem képezheti
rend6ri beavatkozas alapjat.”® A veszélyelharitds 6nmagdban nem jeloli ki a rendéri
miikodés egymastdl elkiilonitendd dgait, mint ahogyan a kézbiztonsag és a kézrend fo-
galma sem jeloli ki a rendészeti hatdsagi tevékenység jogi feltételeit és formait.”

6. Az idézett definiciékbdl kideriil, hogy a rendészeti igazgatast hangsulyosan a ci-
vil kozigazgatds részeként hatarozhatjuk meg, és alapvetéen el kell kiiloniteni a rend-
6ri vagy még inkdbb a rendérségi tevékenységek osszességétsl, mikozben alapvetd
mozzanatai részben a veszélyelharité (preventiv jellegli), részben a rend helyreallitdsa-
ban (a rendzavards megsziintetésében) kozremiikodé (repressziv jellegii) funkcisiban

22 Schochi.m. (18.1j.) 171-172.

2 [64/1993. (XIL. 22.) AB hatérozat, ABH 1993, 382.] A kozérdek fogalmanak meghatarozasara tett francia, spanyol,
és skot kisérletekrdl: Temesi Istvan: Szemelvények a kézérdek fogalma meghatarozasanak kérébél. In Szamel Katalin
(szerk.): Kozérdek és kozigazgatds. Budapest, MTA Jogtudomanyi Intézet, 2008. 107-121. A kozérdek magyar téte-
les jog f6bb agaiban val6 megjelenésére angol, német, francia és EU-jogi példdkkal: Koi Gyula: A kozérdek a tételes
jogban. In Szamel Katalin (szerk.): Kozérdek és kozigazgatds. Budapest, MTA Jogtudomanyi Intézet, 2008. 83-106.
A kozérdekvédelem és a kozigazgatasi birdskodas dsszefiiggéseirdl: Varga Zs. Andrés — Frohlich Johanna: Kozérdekvé-
delem. A kézigazgatdsi birdskodds multja és jovéje. Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi
Kar, 2011. 3-136. A k6zérdek és a kozérdeki igényérvényesités kapcsolatarol az ujabb irodalombél: Jagusztin Tamas:
Akozérdeki igényérvényesités elméleti kérdései. Allam- és Jogtudomdny, 59. (2018), 1. 32-56.

2% Schochi.m. (18.1j.) 172.

»  Szikinger i. m. (19.1j.) 90-91.; Vogel-Martens i. m. (9.1j.) 225-227.

% Finszter Géza: A rendészet elmélete. Budapest, KJK-Kerszov, 2003. 30.
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ragadhatok meg.”” A rendészeti tevékenység civil kozigazgatasi jellegét jogegységi ha-
tarozat is megerdsiti:

»A rendészeti feladatot ellaté renddri szerv és a panaszos kozott 1étrejott jogviszony
jellegét vizsgalva megallapithato, hogy a rend6rség részérdl az Rtv.-ben meghatarozott
rendészeti feladatok elldtdsa soran kifejtett tevékenység kizigazgatdsi jellegii tevékeny-
ség, mert az eljar6 szerv kézhatalmi jogositvannyal élve egyoldald akaratnyilvanitassal
intézkedik, melynek sordn az tgyfél terhére kotelezettséget dllapit meg, és intézkedé-
sének maga szerez érvényt. A rend6rség tehat — az Rtv.-ben meghatdrozott biintets-
eljarasi, valamint szabélysértési eljarasi feladatai mellett - ellatja — a kézigazgatds ré-
szét képezd rendészeti igazgatds korébe tartozo feladatokat is. A renddri intézkedéseket
és kényszerit6 eszkozoket dllami kézhatalmat gyakorld, allamigazgatasi tigy intézésére
feljogositott szerv [Ae. 3. § (2) bekezdés] alkalmazza, kozte és az intézkedés (kénysze-
rités)?® alanya koz6tt — annak minden jellemzéjével rendelkezd — kozigazgatasi jogvi-
szony jon létre.”*

A rendészet feldolgozasanak egyes jellegzetességei a német
nyelvi szakirodalomban

1. A rendészeti tevékenység értelmezési kore, a fogalom ald tartozé kozigazgatasi tevé-
kenységek besoroldsa nemcsak jogalkalmazdi értelmezés, hanem jogirodalmi felfogas
kérdése is. A német tipusu rendészet feldolgozasi formai (rendérségi jogi) Polizeirecht
vagy (rendéri és rendészeti jogi) Polizei- und Ordnungsrecht tipusu muvekben jelennek
meg. Sokatmondd, hogy a régi porosz rendészeti jog kérdései is feldolgozast nyertek
e miivekben.*® A Polizeirecht tipusu munkék kozil az els6 egy német munka, amely va-
l6jaban az Ordnungsrechtet is feldolgozza, mind a formalis, mind a materialis (rendeleti)
rendészeti jogot (formelles Ordnungsrecht; materielles Ordnungsrecht).> Az anyagi (ma-
terialis) Ordnungsrechten a gytlekezési jogot is (Versammlungsrecht) értik. A rendéri
és rendészeti jogot a jogforrasok vonatkozasiban szovetségi szinten (Bundesrecht), tar-
tomanyi szinten (Landesrecht), illetve a kozigazgatasi el6irdsok (Verwaltungsvorschriften)
szinten vizsgélja. Szovetségi szinten elkiiloniti az Alaptérvényt (Grundgesetz), a killon
torvényeket (Spezialgesetze), illetve a biintetd eljardsjogot (Strafprozessrecht). Idetartozik
még a rendészeti tevékenység nemzetkozi alapjait ad6 jogszabélycsoport.® Az altalunk
vizsgélt osztrak Polizeirecht-kotet az el6zével ellentétben nem jogtudomanyi elemzés,

Tomcséanyi Méric: Magyar kézigazgatdsi és pénziigyi jog. Kiilonos (szakigazgatdsi) rész. Budapest, a szerzé kiadasa, 1933.12.
A kényszerités sz6 dltaldnos értelemben értendd, nem pedig abban a specidlis értelemben, ahogyan mint biintetdjogi torvényi
tényadlldst szokds haszndlni.

1/1999 KJE (Legfelsébb Birésag Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozata). A kételezd jogértelmezés erejét nem csékken-
ti, hogy az Indokolasban hivatkozott allamigazgatasi eljarasi térvény (1957. évi IV. tv, Ae)) helyébe idékézben a Ket.,
majd ezt kivetéen az Akr. 1épett.

% Ludwig Waldecker (1932): Das neue preussische Polizeirecht. Berlin-Grunewald, Walther Rothschild, 1-68.

3 Christoph Gusy: Polizeirecht. Tiibingen, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), 1994. 201-224.

32 Uo.201-224.
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hanem inkadbb szdmos jogszabaly kommentarja, de igy is eligazit abban, hogy mit
tekint idetartozénak. A renddrségi jog témakore ald érti a hatarellendrzési térvény
(Grenzenkontrollgesetz); a hadianyagtorvény (Kriegsmaterialgesetz); a bevandorlasi
torvény (Meldegesetz, 1991); az utlevéltorvény (Passgesetz); a pirotechnikai térvény
(Pyrotechnikgesetz, 1974); Léfegyver- és robbandanyag térvény (Schiess- und Spreng-
mittelgesetz); az egyesiileti térvény (Vereingesetz); gytlekezési térvény (Versammlungs-
gesetz, 1953); a fegyverekrol sz0l6 torvény (Waffengesetz, 1996).%® Ezek kozott néhany
olyan t6érvény van, amely ndlunk nem ismeretes. A kévetkezé német mi annyiban at-
menetet képez, hogy csak az Ordnungsrecht sz6t viseli cimében, a Polizeirechtet nem
(allgemeines Sicherheits- und Ordnungsrecht).®* Csak néhdny témat érintve egy erds ren-
dészetfogalmat és rendészeti jogot érint6 fejlédéstorténeti és fogalmi feldolgozassal
taldlkozhatunk (Geschichte und Entwicklung der Polizeibegriff und Polizeirecht). A funkci-
6k elemzése mellett erds az aktustan bemutatasa.®

2. A Polizei- und Ordnungsrecht tipust miivek koziil az elsé vizsgilt német munka
az osztrak Polizeirecht-kétethez hasonléan tobbségében kilonféle rendészeti torvé-
nyek kommentérja, azonban egy olyan alapvetéssel, amely a fogalmakat, a rendszer-
tant, a jogforrdsokat vizsgalja.*® Mayer nyomdn a veszély (Gefahr) fogalmabdl indul ki
elemzései sordn, illetve vizsgilja az édltaldnos és kulonos hataskori kozigazgatdsi ha-
tosagokat (allgemeine Befugnisse; Spezialbefugnisse).”” A kovetkez6 emlitendé munka
egy olyan Polizei- und Ordnungsrecht tipust mu, amely a kozigazgatasi jog kiillénos
részét targyald, kozel 1150 oldalas német kotet része. Erdemes attekinteni, hogy egy
ilyen mi mely témadkat dolgoz fel a rendészeti jogon tulmenden. Ilyen a kozségi jog
vagy helyi 6nkormanyzati jog (Kommunalrecht), ez Magyarorszagon altaldnos rész vagy
killénallo tantargy; a kozszolgalati jog (dffentliches Dienstrecht) — ez Magyarorszagon
hagyomanyosan az altaldnos rész altaldban utolsé fejezete. A kotet elemzi az épitési
jogot (Baurecht), az utakra vonatkozé jogi szabélyozast (Strassen- und Wegerecht); teri-
letszervezési jog (Raumordnungs- und Landesplannungsrecht); gazdasagi kozigazgatasi
jog (Wirtschaftsverwaltungsrecht); kérnyezetjog (Umweltsrecht).®® A rendészeti jogi rész
érdekessége, hogy a szakirodalmat illetGen felsorolja a tartomanyi szabalyokat eleme-
z6 rendészeti munkakat.* Vizsgalja a rendészetfogalmat, a rendészeti jogfogalmat,*°
az anyagi renddrségi és rendészeti jogot,*! a rendészeti szervezeti jogot,*? a nemzet-
kozi és EU-s rendészeti szervezeteket, a rendészeti kozigazgatasi aktustant,*® illets-

3 Theodor Thanner — Mathias Vogl: Polizeirecht I. Wien—-Graz, Neuer Wissentschaftlicher Verlag, 2006. 35-958.

3 Hans Paul Priomm — Hans Sigrist: Allgemeines Sicherheits- und Ordnungsrecht. Berlin, Luchterhand, 1997.

% Uo.1-11.,12-23.,231-250.

% Bodo Pieroth - Bernhard Schlink — Michael Kniesel: Polizei- und Ordnungsrecht. Miinchen, C.H. Beck, 2002.

57 Uo. 1-62.,117-370.

% Udo Steiner (Hrsg.): Besonderes Verwaltungsrecht. Heidelberg, C.E. Miiller, 2003.

3 Wolf Riidiger Schenke (2003): Polizei- und Ordnungsrecht. In Udo Steiner (Hrsg.): Besonderes Verwaltungsrecht.
Heidelberg, C.E. Miiller, 2003. 185-405.

40 Uo. 190-200.

4 Uo.201-271.

4 Uo. 337-351.

4 Uo. 353-376.
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leg a rendészeti rendeleti joganyagot.** Hasonl6 felépitésti az altalunk vizsgalt egyik
legfrissebb Polizei- und Ordnungsrecht tipusi német mi.** A kotet kilon figgelékben
adja meg a jogi definicikat.*®

A rendészet feldolgozasanak egyes jellegzetességei az angolszasz
szakirodalomban

1. Az angolszész tipusd rendészet a mi szamunkra részben rendészeti jogi (police law);
illetve rendészeti igazgatési (police administration) munk4k formajiban ismerhets meg,
és az itt vizsgalt kérdések meglehetdsen gyakorlatiasak, az egyes rendészeti szakmakra
irdnyadé szabalyok ismertetése, kevésbé jellemzdk a hazai értelemben vett rendészet-
tanban, rendészeti jogban vagy rendészeti igazgatdsban vizsgalt kérdések.

A police law tipust (inkdbb brit) kétetek donté része a kézrendvédelem, a binigyi
nyomozd6i munka, illetve a kozlekedésrendészeti kérdések feldolgozasaval foglalkozik.
Tekintsiik at ezeket a targyunkhoz kevésbé tartozé (nem kozigazgatasi) témakat, mi-
vel ettdl fuggetlentl ez a latdsmdd hordoz tanulsdgokat, mivel a rendészeti tertiletet
egységes, nagy kézikonyvi formdban adjik kozre relative stabil jogi kornyezet kere-
tei kozott.*” Az 4ltalanos elvek az angol(szasz) jog alapjait mutatjék be, kilon fejezet
a buntetéeljaras elemei, illetve a bizonyit4si jogi, bizonyitékokra vonatkoz6 jogszaba-
lyok (law of evidence), illetve a (személy)azonositasi médszerek.*® A kozlekedési rendé-
szet témakorét fedi le a jarmivekkel kapcsolatos fogalmi bevezetés; a jarmuellenérzés
miufogasai; a kozszolgaltatast végzo szervek jarmiiveire (public service vehicles); illetve
az aruszallité jarmivekre vonatkoz6 miifogasok; valamint a jarmivek lampatipusainak
bemutatésa, az ezekkel kapcsolatos szakismeretek.*® A tovabbi kozlekedésrendészeti
fejezetek mutatjdk be a jarmivek okozta baleseteket; a jarmiivezetési szabalysérté-
seket; az alkohol, illetve kabité hatdst anyag befolydsoldsa alatti allapotban torténd
vezetés esetén teenddket; a gyermek- és fiatalkoruak 4ltali jarmivezetés esetén ko-
vetend$ szabélyokat; tovabba a kiilénféle jarmivezetsi engedélyek fajtdit.>® A tovabbi
esetekben vegyesen szerepelnek kézrendvédelmi, biintgyi, illetve a hazai értelemben
vett igazgatasrendészeti és egyéb (nilunk olykor 6nall6 dgazatot képezd) témak: foga-
dés, szerencse- és lottéjatékok; idegenrendészeti szabélyok (aliens); 4llatok, madarak,
és novények (csempészete, vaddszata, nem engedélyezett kereskedelme, szolgalati,

4 Uo. 377-383.

4 Markus Thiel: Polizei- und Ordnungsrecht. Baden-Baden, Nomos, 2014. 19-269.

4 Uo.271-273.

47 Jack English - Richard Card: Butterworths Police Law. London-Dublin-Edinburgh, Butterworths. Third Edition. 1991,;
Jack English - Richard Card: Police Law. Oxford, Oxford University Press, Eleventh Edition, 2008.

% English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 1-11., 12-17., 96-108., 109-129.; English-Card (2008) i. m. (47.1.) 1-19., 20-28.,
191-222.,222-284.

4 English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 145-184., 185-236., 237-255., 256-279. English-Card (2008) i. m. (47. 1j.) 338-
421.,422-466.,467-507., 508-532., 467-507.

%0 English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 296-302., 303-315., 316-333., 334-350., 351-372. English-Card (2008) i. m. (47.1j.)
596-603., 604-627., 628-674., 675-706., 707-738.
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vakvezet$ és munkakutyék stb.); vadorzasi cselekmények (poaching) és vadaszati idé-
nyek (game) és tilalmi idészakok (angolszasz jogi névvel ésszefoglaléan: game laws).>
Aléfegyverek és robbandszerek rendészete; a vasuti rendészet.>

2. Blntgyi rendészet korébe tartozik az emberdlés és a magzatelhajtas (homicide
and abortion); a nemi blincselekmények (sexual offences), terrorizmus, prostitucio, ka-
bitészer-blincselekmények.> Lopds, rablas, zsarolas, betorés, csalds és korrupcio, va-
lamint orgazdasag (handling stolen goods), hamisitis és kozokirat-hamisitas (forgery
and counterfeiting) is feldolgozasra keriil.> Illetve vitdk (disputes) ésszefoglalé néven
killén fejezetben: kilakoltatds (eviction), zaklatds (harrasment), hajléktalansag (home-
lessness). Hazalas, koldulas, ugynoki kereskedés (pedlars, vagrancy, and dealers).>> A ha-
zai (kozigazgatasi) tipusu feldolgozasra a kordbbi kiadas 7., az Gjabb kiadas 8. fejezete
az A rendérség (The Police) cimet visel6 emlékeztet. E koérben a szervezet, a hataskor
és a feleldsség (Organisation, jurisdiction, and liability), 4j elem a renddri erdk szerepe,
valamint az 4llamtitkdr szerepe. Vizsgalt 4j elem a kézrendérok hatdskore (the jurisdic-
tion of constables), valamint a rendészeti hatalomgyakorlds allampolgarok altal. Fontos
a rendészeti fegyelmi jog (police disciplines) és fegyelmi (viselkedési) szabalyok (discipli-
ne regulations, the Police [Conduct] Regulations), az etikai kédex (Code of Conduct), a pr6-
barendéri szolgalat (Probationary service)*® tekinthet6k ilyennek. 1991 és 2008 kozott
ez a tipusu szabalyozds jelentés mértékben fejlédott.

3. A Police Administration tipusu (inkdbb az USA-t jellemzd) vizsgalédas egyik
klasszikus angolszasz alapmiive Leonhard Felix Fuld 1909-es munkd&ja.>” A szerzé tu-
domanyos fokozattal (PhD) rendelkezé egyetemi megbizott el6adé (university scholar)
kozigazgatasijogbdl a Columbia Egyetemen, illetve New York City Kézszolgélati Bizott-
saganak vizsgaztatoja. Azonban cimével ellentétben (bar értékes torténeti és dsszeha-
sonlité munka) a kontinentalis kozigazgatasi jogban és rendészeti szakigazgatdsban
megszokott (és a cimben igért) szervezeti és jogi vizsgalédast illetéen a rendértisztek
és renddr jar6rok (6rszemek) (patrolmen) killonféle beosztdsairdl és a kivalasztasi rend-
szerr8l; a rend6rok hivatali, személyes és sajatos kotelezettségeirdl (official, personal
and duties); a kozegészségugyi rendészetrdl (Public Health and Safety); fegyelmi kérdé-
sek (Discipline); a rend6r felszerelései és az altala hasznalt iratfajtdk, jegyz6konyvtipu-
sok (Equipment and Records), erkolcsrendészeti kérdések (Control of Leisure) és egyéb

' English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 373-389., 390-402., 403-408. English-Card (2008) i. m. (47.1j.) 739-740., 740-
750., 751-778., 779-785.

%2 English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 409-427., 428-437., 438-442. English-Card (2008) i. m. (47.1j.) 786-811., 812-
819., 820-826.

% English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 472-484., 518-530., 546-557. English—Card (2008) i. m. (47.1j.) 874-891., 973-
993.,994-1029., 1051-1068.

5 English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 558-581., 591-599., 618-627., 628-639. English—Card (2008) i. m. (47.1j.) 1069-
1094.,1106-1114.,1115-1129., 1130-1140., 1141-1153.

% English-Card (2008) i. m. (47.1j.) 864-873., 827-836.

% English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 130-131., 131-141., 143-144. English-Card (2008) i. m. (47.1j.) 285-287., 287-
288.,290-291., 291-295., 312-324., 333-334., 334-337.

5" Leonhard Felix Fuld: Police Administration. A Critical Study of Police Organisations in the United States and Abroad. New
York — London, G.P. Putnam’s Sons — The Knickerbocker Press, 1909.
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rendészeti problémdk.®® Szervezeti kérdéseket csak a nyomozodkat illet6en vizsgal.>®
Egy kés6bb megjelent, O.W. Wilson, a berkeley-i California Egyetem (egyébként kri-
minolégus) dékan emeritus altal irt Police Administration kotet® is gyakorlatiasabb,
és konkrétan adott szakmai dgazatokra tervezett, kifejezetten vezetéstani iranyultsig-
gal.® Vizsgalja a szervezeti, vizsgélati és ellenérzési kérdéseket (de nem annyira jogi,
mint inkdbb szervezés- és vezetéstani f6kuszbol kiindulva).®?

A jogalkalmazas fogalmi kérdéseirdl

1. Az &ltalanos elméleti jogtudomanyi kereteket megfogalmazé tudomanyterileten,
a jogelméletben a jogalkalmazasnak kiérlelt fogalma azonosithaté. Ilyen értelemben
a jogalkalmazas a targyi jogban foglalt normatételezések egyedi esetre térténd vo-
natkoztatdsa. Ebben az értelemben az altaldnos normat (a jogszabalyt) konkretizald
és egyediesit6 dontési tevékenységet nevezik jogalkalmazasnak, amelyet tébbnyire a jog
nevében erre felhatalmazott szervek (birésag, kozigazgatasi szervek) az erre rendelt
eljards sordn visznek teljesedésbe. Fontos az a megallapitas, hogy az elméleti megko-
zelités szamara jogalkalmazds és a jogértelmezés valdjaban egyetlen mivelet.%® Ennél
részletesebb megkozelitésben a jogalkalmazas fogalmilag nem mds, mint az érvényes
jogszabalyokban megjelent specifikus szervek érvényes jogszabédlyokban megjelent
mintakat kovetd olyan eljarasa, amelynek sordn valamely egyedi eset tényeinek hivata-
los megallapitasaval, s az igy megéllapitott tényeknek a hivatalos normastruktiraban
rejlé (a tényekre vonatkoztatottan értelmezett) magatartasi és dontési mintakra veti-
tésével, majd ennek eredményeként e mintdk szerinti mindsitésével, és végil a ben-
niitk hozzarendelt jogkovetkezmény levonasaval egyedi jogviszonyokat létesit, médosit
vagy sziintet meg, amivel a jogi objektivaciéban kifejezett dltaldnost az egyedi esetben
érvényre juttatja, realizalja.®* Pokol Béla az 1949 és 1989 kozotti szocialista jogelmélet
egy sajatos latdszogére hivja fel a figyelmet a jogalkalmazasrdl valé gondolkod4st il-
let6en, amelynek egyébként mai napig fennall6 hatdsa kimutathaté. E kérben a jog-
alkalmazassal szorosan 6sszefiiggd jogértelmezés helyzetébdl kiindulva régziti, hogy
a jogértelmezés tematizilasat, f6 kérdéseinek kiemelését a magyar jogi élet és jogi ok-

% Uo. 30-74.,75-111.,112-153., 154-241., 242-308., 309-368., 369-415., 416-464.

%9 Uo.172-173.

5 O.W. Wilson: Police Administration. New York, McGraw-Hill Book Company, Inc., 1963.

61 Uo. 3-21.

62 Uo. 46-62.

Varga Csaba: ,Jogalkalmazas [cimsz6]” In Lamm Vanda (fészerk.): Jogi lexikon. Masodik, atdolgozott kiadas, Buda-
pest, Complex Wolters Kluwer, 2009. 336.

Varga Csaba: Jogalkalmazas [cimszd]. In Szab6 Imre (f6szerk.): Allam- és jogtudomdnyi enciklopédia I. A-J. Budapest,
Ko6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadé. 1980. 795—811.; 796. V6. még: Varga Csaba: A jogalkalmazas elméleti felfogasanak
alapjai. Allam- és Jogtudomdny, 21. (1978), 3. 339-361. Lasd tovabba: Varga Csaba: Die grundlegende Gesellschaft-
lichkeit der Rechtsanwendung: Rechtsschépfung und Rechtsanwendung im gesellschaftlichen Komplex. In Karl A.
Mollnau (Hrsg.): Einfliisse des Wirkens des Rechts und seiner gesellschaftlichen Wirksamkeit auf den sozialistischen Rechts-
bildungprozess. Materialen des IV. Berliner rechtstheoretischen Symposiums. Berlin, Institut fir Theorie des Staates und
des Rechts der Akademie der Wissenschaften der DDR., 1982. 288-302.
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tatds szamdra Szabé Imre [a magyar jogéletet 1949 és 1989 kozott iranyité akadémi-
kus — PA.] végezte el, amely t6bb jogiszgenericié vonatkozasiban éreztette hatdsat.
A decizionista szévegpozitivizmus gyakorolta a legerésebb hatést a korabeli jogfelfo-
gasra. Ekkoriban a jog az volt, amit az dllamhatalom déntésében kihirdetett. A Szabé-
féle jogértelmezési tematikdbdl valéjdban a jogértelmezés teljes mértékd normaszo-
veg-kotottségét lehetett leszlirni. Szerinte ,,a kordbbi szovjet allaspont szerint” nem is
volt lehetséges a jogértelmezés a jogalkalmazas sordn, ugyanis csak a hivatalos szervek
értelmezése mingsult jogértelmezésnek. A biré esetében - ettél elkilonitve — csak jog-
alkalmazisrol beszéltek. A jogértelmezést alapvetéen négy moédszerre redukaltdk, 1é-
nyegében ezekre metszették azt vissza, az értelmezés a nyelvtani, logikai, rendszertani
és torténeti értelmezésben mertilt ki, ennél tébbel a korabeli jogtudomdny sem foglal-
kozott a kérdés vonatkozdsidban. Az 1990-es évek elejétdl ez a helyzet valtozott, a birdk
tevékenységében is nagy szerepet kapott a jogértelmezés.®

2. A ,jogalkalmazas” fogalmat elsésorban a kontinentalis eurépai és modern jog-
rendszerek alkalmazzak. Itt emlitendd, hogy a német jogban a jogalkalmazas Rechtsan-
wendung; az angolszasz jogokban (részben koriilirdssal) application of the law néven
ismeretes. A fogalomalkotdsokon tilmenéen mar az 1945 el6tti hazai jogelmélet-tu-
domany (jogbolcselet) egyik leghivatottabb mtvelsje is megéllapitotta, hogy a jog-
alkalmazok és a jogalkotok kore egymdstdl fogalmilag élesen elkiilénil. Némiképpen
leegyszertsitve: a jogalkoték parancsolnak, a jogalkalmazoék engedelmeskednek. A jog-
alkoté a belsé jogforrassal azonos Mo6r Gyula szerint. A kilsé jogforras (azaz a meg-
ismerési értelemben vett jogforras, a fons cognoscendi — P.A.), az az alak, amelyben a jog
megjelenik, a jogalkoté és a jogalkalmazo kozotti 6sszefiiggést mutatja: egyrészt a jog-
alkoté akaratnyilvanitasanak moédjat, masrészt azt a forrast, amelybdl a jogalkalmazé
a jog tartalmat megismerheti. Azaz mindez egyfeldl a jogalkotas vége, masfelsl pedig
a jogalkalmazas kezdete.% Somlé Bédog feldllitotta azt a tételt is, hogy a sziikebb érte-
lemben vett jogalkotds altaldnos érvényi szabalya, hogy a jogalkalmazé a jog helyesen
felallitott szabalyat kovetni tartozik.®” A német jogirodalom ramutatott, hogy a jog-
alkalmazasra vonatkozé klasszikus édlldspont azon a meggy6zédésen alapszik, hogy
a jogi dontések a torvényen vagy mds formalizalt jogforrdson alapulnak. Az eurdpai
kontinentalis jog a térvényt tartja a jogalkalmazis kiindulépontjanak, prototipusanak.
Ebbél a megfontoldsbdl erednek olyan tételek, amelyek szerint a birdségi itélet a jogi
norma konkrét (jog)esetre térténé alkalmazasa, ,megismétlése” (Wiederholung). A jogi
norma elvont (absztrahdilt) formajat konkrét személyre, konkrét esetben, adott ids-
ben, adott helyen, adott targykérben alkalmazzak. A jogalkalmazas klasszikus eléfel-
tétele, hogy a térvényre (jogszabalyra) vonatkoztatottan térténjen. Viszonylag ujabb
kori fejlemény, hogy a jogalkalmazasnak ideoldgiat (ideoldgiai alapot) tulajdonitanak,
azonban nem ideolégiai, hanem tudomdanyos alapon. Akad olyan vélemény is, amely

% Pokol Béla: A jog értelmezése. In Pokol Béla: Jogelmélet. Budapest, Szazadvég, 2005. 217.
% Moor Gyula: Jogfilozdfia. Budapest, Puski, [1938.] 1994. 198-199.
67 Idézi: Moér i. m. (66.1j.) 210-211.
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a jogalkalmazast valamiféle ,normativ konkretizalassal” kivanja felvaltani.® Végiil ki-
emelend§, hogy akdr a német fogalmi jogtudomanyi iskola (Begriffsjurisprudenz), akar
a francia exegetikus iskola (école de l'exégése) vizsgalta is a jogalkalmazist, mindegyik
arrajutott, az nem mds, mint a jogszabdly tartalmanak konkrét esetre torténd alkalma-
zasa. Megjegyzendd, hogy az exegetikai iskola ugy tartotta, hogy a polgéri jog egésze
benne van a Code civil-ben.®

3. Azok a mivek, amelyek a tadrgykorben altaldnos jellegii cimet igérnek (A jogalkal-
mazds médszertana vagy a Jogalkalmazds tudomdnydnak alapjai) gyakran egy-egy jog-
agat vizsgalnak, és erre adott esetben alcimiik is utal. Igy Kiss Géza rémai jogi alapt
maganjogi dogmatorténeti tanulmanydban a jogalkalmazison csak a jogértelmezést
érti, és annak valtozdsait vizsgalja a romai kortél 1900-ig f6ként a magénjogi térvény-
értelmezés és a szokdsjog fonalan haladva.”” Mark6 Jend mive bevezetésében maga
is tisztdban van azzal, hogy a jogalkalmazas tudomdnya kifejezés kétségeket kelthet.
Ugyanakkor helyesen mutat ra, hogy a jogalkalmazis objektiv része az irott jogsza-
baly kevesebb magyarazatot igényl6 bet( szerinti alkalmazasa; és a tébb magyarazatot
igényl6 hézagos vagy homalyos térvény értelmezése. Ugyanakkor ajogalkalmazas szub-
jektiv része a bir6ban a tényallas megallapitasatdl a jogszabaly alkalmazasaig lejatsz6do
folyamat logikai, pszichikai, egyéb elemei, amely kevésbé gyakori kutatasi teriiletnek
mondhaté. Vizsgaléddsai az anyagi maganjog és a polgari perjog teriiletére tartoznak
a témdban.” Magyarorszagon a szocialista korszakban a Magyar Népkoztarsasdg Elno-
ki Tanacsa 20/1986. szdmu hatarozata sz6lt a jogalkalmazas jogpolitikai irdnyelveir6l.
Az Elnoki Tanacs mindezt a jogalkalmazé szervek tevékenységének tovabbfejlesztése,
a [jelz6 nélkiili — PA.] torvényesség erdsitése, valamint a jogpolitikai kévetelmények
érvényre juttatdsa miatt alkotta meg.”” A jogalkalmazas jogpolitikai (dltaldnos) irdny-
elveinek megallapitdsa utdn kilon vizsgalta a buntet8jogi jogalkalmazdst; a mai kifeje-
zéssel leginkabb civilisztikai jelleglinek mondhaté maganjogi, gazdasagi jogi jogalkal-
mazast (,polgdri, gazdasagi, csalddjogi,” munkajogi, és szovetkezeti tagsagi tigyek);
illetve a mai széval kozigazgatasi, akkori kifejezéssel allamigazgatasi jogalkalmazas
jogpolitikai elveit. Altalanossagban a jogalkalmazas jogpolitikai elvei korében kiemelte,

% Marijan Pav¢nik: Normative Konkretisierung statt Rechtsanwendung. In Marijan Pavénik: Juristischen Verstehen und
Entscheiden. Vom Lebenssachverhalt zur Rechtsentscheidung. Ein Beitrag zur Argumentation im Recht. Wien — New York,
Springer, 1993. 1-9.

% Pavénik (68.1).) i. m. 2.; Varga Csaba: A kodifikdcid, mint tarsadalmi-térténeti jelenség. Budapest, Akadémiai Kiadé. 2002.

[1979.] 143. 142.

Kiss Géza: A jogalkalmazds modszerérdl. Dogmatirténeti és kritikai tanulmdny. Budapest, Athenaeum, 1909. 17 -240.

7 Marké Jené: A jogalkalmazds tudomdnydnak alapjai. Budapest, Magyar Jogaszegylet, 1936. 5-11., 87-105., 106-123.

Chwala Tamas 6sszeall.: A Magyar Népkiztdrsasdg Elncki Tandcsa 20/1986. szdmu hatdrozata a jogalkalmazds jogpolitikai

irdnyelveirdl. Budapest, Rendértiszti f6iskola Biintet6jogi és Buntet6 Eljarasjogi Tanszék. (Az elnéki tandcsi hatarozat

preambuluma), 1988. 1.

A korszakban a csaladjog énallosagat féként Engels mivei alapjan hangsulyozték (annak ellenére, hogy Marx meg

akarta sziintetni a csalddot, mivel az a magantulajdonon alapult). A polgari hazassag, az egyszer(sitett valas val6jidban

a csaladok egységének megbontasit szolgalta. Bar nem alakultak ki 6nall6 csalddjogi tanszékek (szemben a szintén

megemelt 4zsi6ju munkajoggal, és az ideoldgiai alapon piedesztalra emelt szovetkezeti joggal, amely ma agrarjogként

miikodik), de a csalddjog autoném targyként miikodott a polgari jogi stadiumokon belil. A marxi-engelsi nézetekre

a csaladrol: Friedrich Engels: Der Ursprung der Familie, des Privateigentums und das Staats. In Karl Marx, Friedrich

Engels Ausgewdihlte Werke in sechs Binden IV. Berlin, Dietz Verlag, 1977. [1884] 15-197.
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hogy a jogalkalmazok ismerjék meg a miikodéstik sordn az dltaluk alkalmazott jogsza-
balyra, jogszabalycsoportra vonatkozé tényeket, tarsadalmi-gazdasagi 6sszefuggéseket
és életviszonyokat. A dokumentum szerint a jogszabélyokat a tarsadalmi rendeltetésiik-
nek megfeleléen, a tarsadalmi viszonyok véltozasait figyelembe véve, az igazsigossag,
a méltanyossag kovetelményének megfelelden, az emberi jogok tiszteletben tartasaval
alkalmazzak. Az 4llami, tdrsadalmi, gazdasdgi rend védelme mellett a jogalkalmazds so-
ran a jelzével ellatott, azaz szocialista torvényességet kellett érvényre juttatni, tovabba
az allami, tarsadalmi és gazdilkodé szervezetek jogait és térvényes érdekeit is, valamint
kovetkezetes és szigoru intézkedésekkel kellett fellépni a tirsadalmi tulajdon felel6tlen
kezel6ivel és a jogtalan haszonszerzékkel szemben. A , formdlis szemlélet” kikiiszobolése
mellett a dokumentum felszdlitott a biirokratikus jelenségek visszaszoritasanak kove-
telményére, illetve a jogalkalmazdkat arra intette, hogy éljenek az eljards egyszertsité-
sének és gyorsitasanak lehet&ségével, ugyanakkor tanusitsanak hatarozott magatartast,
am az eljards minden résztvevijével tartassak meg a jogszabélyokat, illetve tdjékoztassak
a jogban jaratlanokat, és a jogi képvisel6kkel nem rendelkezéket jogaikrol és kotelezett-
ségeikrdl (1. pont a)-d) alpontok).”

4. A végsé cél a rendészeti jogalkalmazas mint a térvény ala rendelt kozigazgatas
sajatos tevékenységével kapcsolatos hatékony biréi jogvédelem kérdésének megalapo-
zasvizsgalata. A birdi jogvédelem a kozigazgatasi tevékenység térvényességével kap-
csolatos (torvényességérol szo6l6) jogvitaban (vagy azzal 6sszefiggd bir6i miveletben)
valésulhat meg, ezért a rendészeti tevékenységet szabalyozé jog értelmezésének ki-
emelt szerepe lehet. A jogalkalmazast meghatdrozé jogértelmezés Pokol Bélanal mar
négy helyett 12 elemt jogértelmezési médban (mdédszerben) nyilvanul meg, szerinte
altalanossagban az alabbi 12 értelmezési m6d (mddszer) kilonithets el: hétkoznapi
sz6 szerinti értelmezés; specidlis-technikai szé szerinti értelmezés; kontextudlis ér-
telmezés; joglogikai értelmezés; precedenseken nyugvé értelmezés; analégia szerinti
értelmezés; doktrindlis-jogdogmatikai értelmezés; jogelvekre hivatkozé értelmezés;
az alkotmanyos alapjogok/alapelvek szerinti értelmezés; a jog mogotti etikai értékekre
épit6 értelmezés; a jogszabaly céljat szem elStt tartd értelmezés; a jogalkotd akarata,
szandéka szerinti értelmezés.”

Ajogértelmezés eszkozei és miiveletei azonban nemcsak a jogalkalmazassal, hanem
a jogi érveléssel is szoros kapcsolatot tartanak, bar a jogtudomanyi munkdk hagyo-
manyosan egymastol elvilasztva vizsgaljdk a jogi érvelést és a jogértelmezést. A jog
értelmezése és a jogi érvelés is szorosan kotédik ahhoz a jogalkalmazé jellegli miive-
lethez, amelyben az adott gy eldéntése, megitélése szempontjabdl relevans jogi nor-
ma ald rendezik (szubszumaljak) a relevans tényallasi elemeket és ebbdl megallapitjak
a jogszerid kovetkezményeket. Ezt az 4ltaldban szillogizmusként leirt miiveletet a fel-
s6 tétel (a jogi norma) értelmének megillapitdsa soran sziikségképpen jogértelmezés
tolti meg tartalommal, mig a megfelel jogkovetkezmény megallapitisa (jellemzéen

" Chwalai. m. (72.]j.) 1-2.
7> Pokol (2005) i. m. (65.1j.) 217-230.
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a kozigazgatési jogalkalmazasban) vagy a kivélasztott jogkévetkezmény helyességének
(jogszerlségének) megillapitdsa (a birdi jogalkalmazds soran) alapvetéen mar érvelési
miuveleteket, technikdkat jelent.”

A tovabblépés keretei (kovetkeztetések)

A rendészeti jogalkalmazé tevékenység kapcsan tehit egyszerre vizsgalhat6 a kozigaz-
gatési jogalkalmazas (jogértelmezés) és a birdi jogértelmezés (jogi érvelés) jelenség-
egylttese, amelyhez reményeim szerint a jelen cikkben a fentiekben irt fejtegetések
alappal szolgalhatnak majd. Az 4ttekintett néhany kiilfoldi példa is mutatja ugyanakkor,
hogy a rendészeti jogalkalmazis a kozigazgatasi mikodés szempontjibol nem homo-
gén teriilet, jelen vannak benne rendészeti intézkedések, valamint t6bb, orszagonként
eltér6 életviszonyokra vonatkozé hatésagi jogalkalmazd, engedélyezéssel és tiltasokkal
teli dgazat, aldgazat. Ezeket Gsszekoti targyuknak a kozbiztonsaggal és a kozrenddel
valé szoros, mondhatni intenziv kapcsolata, legyen sz6 akar veszélyes eszkozrél, akar
veszélyes tevékenységrdl vagy éppen alapjogi szempontbdl rendkiviil értékes jog (pél-
d4ul a gytlekezéshez valé jog) gyakorlasardl (amelynél a veszély egyrészt a kiemelten
védett alapjog gyakorlasidnak akadélyozasidban, masrészt masok hasonlé jogai megsér-
tésében is dllhat). Mivel egyetlen orszagban, igy hazankban sem tartozik minden ve-
szélyes tevékenység vagy veszélyes joggyakorlas hatdsagi engedélyezése és feliigyelete
arendészeti szervek, igy killonosen a rendSrség hatdskorébe, elengedhetetlen lesz a to-
vabbiakban azoknak a szakteriileteknek a kozelebbi behataroldsa, amelyeket a rendé-
szeti jelleg(i hatdsagi tevékenység korébe vonhatunk. Az ennek sordn végzett hatdsagi
jogalkalmaz6 tevékenység birdsagi feliilvizsgalata és a renddéri intézkedésekkel kapcso-
latos biréségi jogorvoslat rajzolhatja ki azt a kért, ahol a hatékony jogvédelem kérdései
kozelebbrdl vizsgalhaték a jogalkalmazas—jogértelmezés—jogi érvelés fogalmainak fel-
hasznéldsa mellett.
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ABSTRACT

Police and Application of Law (Some Thoughts on Basic Terms)
Andras PATYI

The present paper is a preparatory study, which examines two basic, interrelated issues: the
concept and the meaning of ‘law enforcement actions’ and the ‘application of the law’ One of the
main objectives of the paper is to discuss the current situation in the science of police. We should
keep in mind that police is part of public administration, and its actions, the law enforcement
activities belong to public administration’s actions. In a constitutional state governed by the rule
of law, the public administration operates under the law. This requirement applies to both law
enforcement in general and the application of law in policing activities. When we examine the
law enforcement activities, on the one hand, they should be also discussed as actions of public
administration, policing activities under the law. On the other hand, by analysing these issues,
current important aspects of public administration are discussed. Therefore the paper first defines
the notion of police given by Hungarian scolars. This part of the paper also includes a comparative
analysis of the German and English literature regarding what is considered to fall within the scope
of law enforcement or police activities. Secondly, the paper examines the concept of application
of law in the context of legal interpretation and legal reasoning. It is defined in the paper as
a decision-making activity that concretises and individualises the general norm (the law). We
should note that this is mostly the case when an organ (court, administrative authority, police)
authorised under law acts in a procedure defined by the law. It is important to underline that from
a theoretical approach the application of law and the interpretation of law can be understood
as one action. We should highlight that according to some concepts, the objective part of the
application of the law is the interpretation of the written legislation, which in some cases explains
the gaps of law. At the same time, the subjective part of the application of the law is the logical,
psychological and other elements of the process in the judge or in the administrative official, from
the establishment of the facts to the application of the law in the case. It should be stated that this
second approach is a less researched area, also analysed in the paper.

Keywords: application of law, interpretation of law, law of police, law enforcement actions, police
and administrative law, effective judicial protection, definition of police and policing
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