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A renddrség militarizalédasa:
aldas vagy atok?

KEREZSI Klara!

A militarizélédéas egyfajta rendészeti vélasz a globalizécid kihivdsaira. Harom
Uj jelenség erdsiti a rendészeti tevékenység militdins megolddsait: a drog-
probléma, a terrorizmus és a kelet-kézép-eurdpai orszagokban a migracié je-
lensége, amelynek atpolitizélédésa szinte hivta a rendészeti kontrolleszkézdk
alkalmazasét. A folyamat nemcsak szervezetileg és technikailag, de menta-
lisan is érintette a rendd8rséget. Ennek ellenére a téma erdsen reflektélatlan
a hazai rendészeti szakirodalomban. Noha a militarizacié természete jelen-
tés tudomanyos figyelmet kapott, kevés egyetértés van abban, hogy mit is
értstink militarizalédés alatt. Egyesek sziikségszer( folyamatként értelmezik,
mert hatdrozottabb eszkézdkre van sziikség a szervezett blinézés, a terroriz-
mus vagy a migracié problémainak leklizdéséhez, és ezzel normalizéljak a ta-
mado jellegli rendészeti eszkbz6k alkalmazasat. Masok arra figyelmeztetnek,
hogy a militdns megoldésok a katonai taktikék, elvek és értékek alkalmazésat
is jelentik - azaz messze tulterjeszkednek a fejlettebb technika atvételén. A mi-
litdns megkdzelités olyan tarsadalmi problémék kezelésében is megjelenik,
mint a drogprobléma, a szegénység vagy a rasszizmus, és ezzel atértékelédik
a renddrség tradicionélis tarsadalmi funkcidja. A szerz arra kévetkeztet, hogy
az alaposabb térsadalomismereti felkészités a rendészeti felsGoktatdsban se-
githeti a rendészeti militarizacié értelmezését és annak megfelels értelmezési
keretbe kertilését.

Kulcsszavak: rendérség, militarizécio, paramilitaris szervezetek, rendészeti
felsSoktatas, tarsadalomismeret

Bevezetés

Az elmult két évtizedben a renddrség egyre erésebben militarizil6dik. A jelenséget so-
kan természetes folyamatként értelmezik, mondvan: hatarozottabb eszkézokre van
sziikség a szervezett blindzés, a terrorizmus vagy a migracié problémadinak lekiizdésé-
hez. A militdns megoldasok azonban nem csupan a minéségibb technikai eszk6zok at-
vételét jelentik, hanem a katonai taktikak alkalmazasat is olyan tarsadalmi problémak
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kezelésére, mint a drogprobléma, a szegénység vagy a rasszizmus. A szakirodalom mar
nevet is talalt a jelenségre: policing-industrial complex, azaz rendészetipar.

A hazai rendészet valtozasainak értelmezéséhez vissza kell menniink a rendszervéltas
korszakdig. Az 1990-es években nem volt kétséges, hogy a rend6rség miért deklaral-
ta elhatarolédésat a korabbi rendszer gyakorlatatol. Az 4j elvaras szerint a rend6rség-
nek lithaténak és atlathaténak kell lennie és minden polgir emberi jogait kell véde-
nie. A deklaracidk és a jogi szabdlyozas szintjén a cezura be is kovetkezett. Fontossa
vélt a rendbrség és a kozosség kozotti jobb kapesolatok megteremtése, a demokratikus
rendoéri elvek kidolgozasa és egy 4j gondolkodasmaéd kialakitasanak széndéka. Egyfajta
blinmegelézési megkozelitésként megjelent a kézosségi rendérség gondolata, amely-
nek célja a helyi kézosségek mozgositasa és bevonasa a biinozés elleni kiizdelembe. Egy
lépést tettiink a modern és demokratikus rendérségi stilus meghonositasa felé, amely
minden &4llampolgar biztonsagaval, illetve a biztonsiggal kapcsolatos aggodalmaik-
kal is foglalkozik. Azaz a biztonsagi kontextust nem a terileti kozigazgatasi egységek
alapjan kell meghatdrozni, hanem allanddan szinkronizalandé stratégiaként, amelyek
a tarsadalom kiilonbo6z6 rétegei kozotti szocialpolitikai és gazdasagi érdekeken alapul-
nak.? A gyakorlat megvaltoztatdsa azonban nem ment egyik naprél a masikra...?

A modern jogallamban allami erészakot — legitim médon — csak két allami testulet
alkalmazhat: a rendérség és a katonasag. E felhatalmazasaval — belféldon csak a rend-
6rség élhet.? A renddri és a katonai miveletekben alkalmazhat6 ergkilonbség azonban
nem mindig magatdl értet6ds, és egyre élesebb vita bontakozott ki a rendészeti szak-
irodalomban arrdl, hogy ezek a kiilonbségek valéban egyértelmiek-e. A kutatok egy ré-
sze azt tartotta alapvetének, hogy példaul az amerikai rendérség egyre inkabb a fegy-
veres er6k technolégidjat, taktikdjat alkalmazza, és kilsé megjelenésében is a katonai
lényeget jeleniti meg, vagyis ,militarizalodik”.° Ugy ttint - kiilonosen egyes amerikai
véarosokban kirobbant tarsadalmi elégedetlenség kapcsan —, hogy a haboru és a rendé-
szet kozotti ,hagyomanyos” hatdrok elmosédnak.® Felmerul a kérdés, hogy ki is az el-
lenség, aki ellen a rendészeti akcidk irdnyul(hat)nak, és milyen 4j jellemzékkel irhaté
le a rendérség ,katondsoddsa”. Ne feledjik azonban azt sem, hogy példdul az ENSZ
nemzetkozi béketeremtd miiveleteiben a katonasag tolt be rendészeti szerepeket a bé-
kefenntartdi tevékenység sordn. A téma utébbi vonatkozasaival jelen tanulmany azon-
ban nem foglalkozik.
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Magyarorszigon a renddrség létszama és a szervezet koltségvetése az alabbiak sze-
rint alakult:’

1. tgbldzat: A magyar rendérség létszdama és koltségvetése (2009-2018) Forrds: Biinézés
és igazsdgszolgdltatds. Elérhetd: http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/bunozes_es_iga-
zsagszolgaltatas_2009_2018.pdf (A letiltés datuma: 2020. 04. 30.) 5.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1&;:"’”‘ 32474 | 33450 | 33862 | 36660 | 36426 | 36595 | 37057 | 37414 | 38513 | 39813
koltség-

vetés 243450 | 263382 | 228021 | 264047 | 235754 | 299286 | 370593 | 415971 | 496 686 | 542821
(m Ft)?

A rendGrség létszamanak és a szervezet koltségvetésének alakuldsa
(2009 = 100%)

250,0

200,0

150,0

100,0

50,0

2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
|étszam (f6) 100,0 | 103,0 | 104,3 | 112,9 | 112,2 | 112,7 | 114,1 | 1152 | 118,6 | 122,6
koltségvetés (m Ft)| 100,0 | 108,2 93,7 108,5 96,8 122,9 | 152,2 | 170,9 | 204,0 | 223,0

B étszam (f6) == Koltségvetés (m Ft)

1. dbra: A rendorség létszdmdnak és a szervezet kéltségvetésének alakuldsa (2009 = 100%)
Forrds: a szerzd szerkesztése

Ezzel szemben a rend6rok szama az Eurdpai Uniéban éppen csékkenében van. 2016-ban
az uniés orszagokban 1,62 millié hivatdsos rendér dolgozott, és ez 3,4%-os csokkenést
jelent 2009 6ta. Az Eurostat adatai szerint ugyanebben az évben az uniés rendéri gya-
korisagi rata 318 rend6r/100 ezer lakos volt, de igen nagy kilonbséget takar az egyes
tagallamok kozott.® Erdemes pontositani a hivatkozott honlap magyar vonatkozast

Biinozés és igazsdgszolgdltatds. 2019. Elérheté: http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/bunozes_es_igazsagszolgalta-
tas_2009_2018.pdf (A letéltés datuma: 2020. 04. 30.)

Foglalkoztatotti hivatasos létszam. A 2014-2018. évi adatok az adott év januar 1-jei, rendészeti szakgimnaziumok
létszamaval névelt hivatasos munkajogi létszamot tartalmazza.

Akoltségvetés szerkezeti viltozasa miatt a feltiintetett évek adattartalma nem azonos.

1 Niall McCarthy: The EU’s Most Heavily Policed Countries. Statista, 2019. Elérhets: www.statista.com/chart/16515/
police-officers-per-100000-inhabitants-in-the-eu/ (A letsltés datuma: 2020.04.03.)

Magyar Rendészet 2020/3.

pry
™~
~O


http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/bunozes_es_igazsagszolgaltatas_2009_2018.pdf
http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/bunozes_es_igazsagszolgaltatas_2009_2018.pdf
http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/bunozes_es_igazsagszolgaltatas_2009_2018.pdf
http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/bunozes_es_igazsagszolgaltatas_2009_2018.pdf
http://www.statista.com/chart/16515/police-officers-per-100000-inhabitants-in-the-eu/
http://www.statista.com/chart/16515/police-officers-per-100000-inhabitants-in-the-eu/

KEREZSI Klara: A renddrség militarizalédasa: aldas vagy atok?

adatait: a magyar hivatdsos rend6rok létszamdnak gyakorisagat 90 f6ben jeloli meg,
a tényleges adat azonban ennél jéval magasabb, és hazank nem a lista végén, hanem
a lista fels6 harmadaban helyezkedik el. 2016-ban ugyanis a hivatdsos rendérok lét-
szama 32 870 £6, a KSH adatai szerint a hazai lakossdg létszama pedig 9 830 485 £6
volt. Ebbdl kiszamithato, hogy a hivatdsos rendérok 100 ezer lakosra esé gyakorisdga
334 volt 2016-ban.

A militarizacié meghatarozasa: kozszolgalati
vagy katonarendorség?

A rendérség militarizdloddsa érzékeny kutatdsi téma mind a renddrség, mind a tér-
sadalom szdmara. Azt a térténelmi/tdrsadalmi folyamatot irja le, amelyben a katonai
intézményekkel, személyzettel és tevékenységekkel kapcsolatos gondolkoddsméd for-
malja a globdlis és hétkoznapi emberi életet. Egyszertibben fogalmazva: a renddrség
militarizal4dsa a katonai stilusok, felszerelések és taktikdk és értékek elfogadasat jelen-
ti. A kutat6k a militarizaciét részben gazdaségi, részben értelmezési kérdésnek tekin-
tik. A folyamatra jelentés hatést gyakorolt, hogy 1990-t6l az Egyesiilt Allamok Védelmi
Minisztériuma — a szévetségi 1033 programon keresztiil — a hadsereg szamara felesle-
gessé valt katonai felszerelést adott at a rendészeti szerveknek.

A rendelkezésre 4ll6 vizsgalatok ellenére sem létezik széles korben elfogadott tu-
domanyos meghatarozds a militarizacié kifejezésére, és a zavart tovabb fokozza a ,pa-
ramilitarizmus” elnevezés hasznalata. A militarizacié egymassal ¢sszefiiggs olyan
témdkat jelol, amelyek azt jelzik, hogy a jelenlegi tarsadalmi valtozasokat atfogébb tar-
sadalmi mozgdsfolyamatok részeként kell felfognunk, amelyben az online és az offline,
az 4llami és a magdn, a polgari és az autoritarius dichotémidk tarsadalmilag és politi-
kailag beagyazédott kérnyezetben oldédnak fel.

A hazai militarizal6dasi folyamatok értelmezéséhez érdemes figyelni a rendszerval-
tas kora koruli rend6rségi reformjavaslatok’ és a jelen valésaganak diszkrepanciajara.
Mikozben a renddrség jelentds lépéseket tett a depolitizdlas felé, mind a mai napig
er6sen kozpontositott szervezeti rendszer maradt. A rendszervaltds tdjan deklarélt de-
militarizaciés folyamat mellé a koézelmultban egy paramilitarizicié is tarsult, és ugy
tlinik, hogy hasonlé folyamatok zajlottak és zajlanak a rendszervalté kelet-eurépai or-
szagok tobbségében.”

Kerezsi Klara — Nagy Veronika: A rendészettudomany kritikai megkozelitése. In Boda J6zsef — Felkai Laszl6 — Patyi
Andras (szerk.): Unnepi kitet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest, Dialég Campus, 2017.

Christian Laszl6: Egy feledésbe meriilé kozosségi rendészeti modellkisérlet margéjara. In Gadl Gyula and Hautzin-
ger Zoltan (szerk.): Gondolatok a rendészettudomdnyrdl: Irdsok a Magyar Rendészettudomdnyi Téarsasdg megalapitdsdnak
tizenstodik évforduldja alkalmdbdl. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2019. 79-88.

Mike King — Arianit Koci - Antanas Bukauskas: Policing Social Transition: Public Order Policing Change in Lithuania.
Policing: A Journal of Policy and Practice, 1. (2007), 4. 428-437.
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A militarizdlédds metamorfézisa

Noha a rendérségrél sz6l6 diskurzusokban a militdnsrdl a demilitansra torténd atté-
rést egyértelmiien hangsilyozzak a nemzeti dokumentumok (,,Szolgalunk és védiink”),
a rendGrség napi gyakorlata messze nem ezt tikrozi.

A 9/11-es terrortdmadas utdn — a nemzetkozi terrorizmus édltal okozott sokk mi-
att — atértékel6dott a militdns megkozelitések szerepe a modern tédrsadalomban. A ku-
taték egy része ma ugy gondolja, hogy nem a kontroll, hanem a tdrsadalom bizton-
sag iranti igénye tolja a rendérséget a katonai megolddsok felé. A militarizacié hatasa
szintén bizonytalan: van, aki ugy latja, hogy ez kedvezétlen hatassal van a rendészeti
tevékenységre, mert ellenségességet teremt a kozdsségben, és az atalakulds eredmé-
nyeként a rendérség mar nem utolsé lehetdségként, hanem a problémdk megoldasanak
leghatékonyabb eszkozeként tekint az erd alkalmazasira.’* Mas kutatok viszont ugy
latjak, hogy a militarizaciénak pozitiv hatdsa van, mert 6szténzi a professzionalizmust
és erdsiti a szervezet elszamoltathat6sdgat.'”

Magam ugy gondolom, hogy a militdnssa valé rendészet fejlédési iranya a leg-
egyszerlbb reakcié a globalizacié kihivisaira, és az allami kontroll lehet6ségének el-
veszitésével kapcsolatos aggodalmak mozgatjak. Az allami erdfeszitések ezért arra
irdnyulnak, hogy az egyre bonyolultabba valé vildgban is megmaradjon az ellenérzés
lehetésége az orszig hatalmat fenyeget6 veszélyekkel szemben.'® Ebben a paradigma-
ban a hagyomaényos rendérségi tevékenységre ugy tekintenek, mint amelynek nincs
selég er6s foga” az édllami ellendrzés fenntartiasidhoz, tehat félkatonai szervezetekkel
és militarizalt rendérséggel kell a problémat megoldani. Ezért alakulnak specialis egy-
ségek a rendészeti szervezeteknél, ezért keriilnek at a katonai felszerelések, és ezért
fokozddik a katonai-rendérségi egyiittmiikodés.

A tapasztalatok szerint két olyan 4j jelenség van, amely hatdrozottan a militdns
megoldasok felé tolta a rendérséget: a drogprobléma és a terrorizmus. Ehhez csatla-
kozott a kelet-kozép-eurdpai orszdgokban a migracié jelensége, amelynek atpolitizala-
sa szinte hivta a rendészeti kontrolleszkézok alkalmazasat. A terrorizmus, kiilléndsen
a 9/11-et kovetd ,hdbori a terrorizmus ellen”, jelent8s hatdst gyakorolt a fegyveres
konfliktusokat vizsgalé kriminolégiai kutatdsokra. Az USA-ban a varosi terrorjelensé-
gekkel kapcsolatos renddrségi reakcidk jelezték, hogy az ,,61ési szandékkal 16ni” tipusa
katonai gondolkodasmdd felé mozdult el a rendérség. A terrorista- vagy a lazadé had-
seregek elleni katonai miiveletek (Afganisztdn, Irak, Sziria) pedig kénnyebben valnak
haborus biinokké, mivel egyre csokkené figyelmet forditanak a polgarok és a harcosok
kozotti killonbségtételre (Abu Ghraib).”” A migracié problémakérének rendészeti esz-
kozokkel torténd kezelése és ennek tolerdlasa az allampolgarok részérél jelzi, hogy ezek

Peter B. Kraska: Militarization and policing - its relevance to 21st century police. Policing, 1. (2007), 4. 501-513.

% Bieleri. m. (4.1j.) 587.

Stephen Hill - Randall Beger: A paramilitary policing juggernaut. Social Justice, 1. (2009), 115. 25-40.

Philip Zimbardo: A Lucifer-hatds — Hogyan és miért vdlnak jé emberek gonosszd? Budapest, Ab Ovo, 2012.; John Lea:
A Criminology of War? The British Journal of Criminology, 60. (2020), 3. 807-810.
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a témakorok kapcesolédnak, de jelzik a tidrsadalom ,hétkéznapi militarizadl6dasanak”
felgyorsulé folyamatét is.'® A legitim allami er6szak szervezésének és alkalmazasianak
rendérségi képessége, valamint az intézményi megjelenés formai erds hatdssal vannak
a polgéri jogokra, a belsé rendre, tovabba a politikai élet mingségére."

A rendorség feladatainak atalakulasa

A rend megé6rzésének feladata piacorientédltabb szolgéltatasnyujtassa alakult, amely-
nek soran a kozrend és a blinmegel6zés hagyomanyos rendészeti feladatai egyre inkdbb
aruva valtak. Ha pedig aru, akkor meg kell vizsgalni, hogy milyen feltételek kézott biz-
tosithaté a hatékony szolgéltatds, tehat megkezdédott egyes rendészeti tevékenységek
piaci alapon torténé kiszervezése, és ezzel egyidejileg a biinézés elleni kiizdelem is
a kockazatcsokkentés felé mozdult.

A renddrség militarizdléddsa négy tertleten vizsgalhaté: 1. dologi oldalrdl (példaul
a katonai technoldgia jelenléte); 2. kulturalis szempontbdl (példaul a katonai nyelvezet
és az értékek elfogaddsa); 3. gyakorlati miikodésben (péld4ul a katonai miiveleti elemek
alkalmazasa biintigyi akci6kban és a zérdtolerancia alkalmazésa a rendéri taktikaknal)
és a 4. szervezeti valtozasban (példaul specialis egységek kialakitasa és dltalanos haszna-
lata, illetve katonai irdnyitasi és ellen6rzési strukturdk intézményesitett alkalmazasa).?

A folyamat nemcsak szervezetileg és technikailag, de mentalisan is befolyasolta
a rendérséget.

A szervezeti dtalakulds karakterisztikdja

Egyes kutaték a militarizdci6 olyan jelzéire figyelnek, mint a katonai rendfokozatok,
az alkalmazott jelvények és a katonai alapelvek érvényestilése,” illetve a ,,parancsnoki
és iranyitékozpontok” létezése.”” A hazai rendérség kezdetektsl fogva egyenruhas szer-
vezet volt, de a fegyveres jelleget er6sité katonai rendfokozatokat csak 1944-t6l rend-
szeresitették,” a hazai szervezet értékelésénél tehat ez nem szempont. A renddrségi
specidlis egységek felszerelése és miikodési orientacidja viszont fontos szempont lehet
az értékelésnél, killonodsen arra tekintettel, hogy egyes egységek felszerelésébe ma mar
a tdmadoéfegyverek is beletartoznak. Ezenkivil kilonféle eszkozoket hasznédlnak a he-
lyiségekbe torténé biztonsigos behatolashoz vagy az ellenéllds lekiizdésére.

Kostas Gouliamos — Christos Kassimeris: The Marketing of War in the Age of Neo-Militarism. New York, Routledge,
2013.

Victor E. Kappeler — Peter B. Kraska, ,Normalising police militarisation, living in denial’, Policing and Society, 25.
(2015), 3. 268-275.

20 Bieleri. m. (4.]j.) 592.

Maguire-King i. m. (5.1j.)

22 Kraska i. m. (14.1]j.) 505.

Sallai Janos: A magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudoményos Tanacsa, 2019.
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A renddrségnél a specidlis feladatd csoportok és mas félkatonai rendéri egységek
jelenléte és tevékenysége jelzi a militarizdcié intenzitasat. A militarizacié szervezeti
dimenzi6irdl rendelkezésre all6 tuddsunk nemzetkézi vonatkozasban is hidnyos, mert
nem elegendéek a rendéri szervezeti reformmal kapcsolatos kutatdsok: nincs altalanos
egyetértés abban, hogy mit is jelentenek a rendérségi reformok, és nincs elfogadott
moédszer sem annak értékelésére, hogy az ilyen reformokat hogyan kell értékelni a mi-
litarizacié szempontjabdl. Nem késziiltek el a kordbbi rendérségi szervezetfejlesztési
programok &sszehasonlité tanulmanyai sem.* Figyelemre mélté ugyanakkor, hogy
a ,magas” és ,alacsony” intenzitasu rendészet (high and low policing)* 6sszemosddasa,
illetve a rendkiviili dllapot normalizdlasa (példaul a migraci6 kapcsan) a biinteté-meg-
el6z6 megkozelitéseket 6sztonzi és tartja fenn.?® Ezt tdmogatja a jogallami megolda-
sokon talnyulé olyan kézrendészeti felfogas, amelyet az angol nyelv igen taldlékonyan
tud kifejezni: a jogallami térvényesség ,law and order” megkozelitését az autokratikus
Jaw with order” megkozelités valtja fel, amely utébbi érzékelhetd elmozdulast jelent
egy félkatonai rendészeti mikodésmaod felé.

A technikai dtalakulds

Barmennyire is kézenfekvd a militarizaci6 ,hardverére” 6sszpontositanunk, ezek csak
korlatozott mértékben visznek kozelebb a folyamat megértéséhez. 1994-ben az Egye-
sult Kiralysdg beliigyminisztere Jack Straw javasolta, hogy az angol bobby a hagyoma-
nyos révid tonfa helyett kapjon kézi l6fegyvert. Az angol rendérszakszervezet nem
értett egyet a javaslattal, mondvan, hogy a bobby biztonsigit a lakosok tisztelete
és szeretete jelenti, és a l6fegyver helyett a fa kézieszkoz kifejezi azt is, hogy a rendér
csak egy a polgarok koziil. A 9/11 keltette fdjdalmas érzelmek azonban erésebbnek mu-
tatkoztak a hagyomanynal, és ma mar a brit bobby is 16fegyvert visel.

A technikai fejlesztés igénye fontos szerepet kapott az amerikai rendérségi re-
formmozgalmakban, de az is bizonyos, hogy a technolégia énmagaban nem elegendé
a renddrség alapvetd szokdsainak és gyakorlatanak megvaltoztatasdhoz.”” Ahogy fejls-
dik a technoldgia, és ahogy alkalmazasa is egyre hozziférhet8bb, a biiniild6z6 szervek
is korszer(siteni tudjik azokat az eszkozeiket, amelyek a biincselekmények megfigye-
lésére, elemzésére vagy elbrejelzésére szolgalnak. Az is egyértelmiinek tiinik viszont,

Garth den Heyer — Jonathan Mendel: Shaping the police workforce: a state-of-the-art literature review. Policing: An
International Journal, 42. (2019), 2. 165-178.

% Jean-Paul Brodeur: High and Low Policing in Post-9/11 Times. Policing: A Journal of Policy and Practice, 1. (2007), 1.
25-37.

Lene Swetzer: From Exception to the Rule: Prevention and the New French Antiterrorist Law. In Veronika Nagy — Klara
Kerezsi (szerk.): A Critical Approach to Police Science. Den Haag, Eleven International Publishing, 2020.

Peter K. Manning: The Technology of Policing: Crime Mapping, Information Technology and the Rationality of Crime Control.
New York, New York University Press, 2008. 164.
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hogy nem a biin6zés elemzésében vagy a biincselekmények feltérképezésében elért ha-
ladas lehet az oka a biinozés vilagszerte tapasztalhaté nagymértékd csokkenésének.?

A mentalis atalakulas

A rendéri kutatok kozott vita folyik arrdl, hogy mit is értsiink militarizalt kultara alatt.
A katonai kultira ugyanis tekintheté ,normativ betegség”-nek, de tekintheté a fegye-
lem, a professzionalizmus és az elszdmoltathat6sig jellemzdjének is. Nem konnyiti
meg a helyzetet, hogy arra sincs Gtmutatas, hogy a kutatdsokban mely kulturalis ele-
mek egyértelmisitik a militarizaci6 jelenlétét.

Nemcsak a szervezeti dtalakulast jelzi, de a mentalis metamorfézis része is a parami-
litaris szervezetek, illetve bels6 egységek megjelenése. A paramilitaris szervezeteknek
két véglete van: az egyik kor az olyan civil szervezetekbél nétt ki, amelyek gondolko-
dédsa hasonlé a fegyveres testiiletekéhez. Itt beszélhetiink a katasztréfavédelem részét
képez6 polgari védelemrdl vagy a polgar6rokrdl, akikrél elsé ranézésre ma mar alig al-
lapithat6 meg, hogy szervezetileg nem a rendérséghez tartoznak. A mésik kor — amely
arendészet és a katonai védelem hatdrmezsgyéjén mozog — fegyverzete és mindennapi
tevékenysége is hasonlatos a katonasaghoz, mint példaul a rendészeti csapaterds egy-
ség, a Készenléti Rendbrség vagy a technika szempontjdbdl is magas szinten teljesitd
Terrorelharitasi Kézpont (TEK).

Az Egyesiilt Allamokban a félkatonai rendéri egységek hasznalatanak normalizala-
sa annak érdekében térténik, hogy az altaluk ellatott tevékenységek alapvetd rendédri
funkciokka valjanak. Ezeknél a specidlis rendészeti egységeknél a kutatasok szamos,
a katonai egységekre jellemz§ kulturélis mintazatot azonositottak, igy példaul a hata-
rozottan militdns kultarat, a veszélyezhelyzetek szandékos keresését, a félkatonai te-
vékenységek végzésében megtalalt 6romot, és a specidlis egység, mint ,elit” csapat sta-
tuszdnak erdsitését, a rendéri szervezeten beliil.*® Napjaink fejlédési jellemzéiben jol
lathaté tendencia a kisteleptilések rendéri félkatonai egységeinek normalizalédésa is.
Bar a véltozas a rend6rség szélesebb, paramilitaris fejlédésének keretében értelmezhe-
t6, ezt azonban nem indokoljék a blinézés valtozésai — mondjak a kutatok.®® A jelensé-
get nem tekinthetjiik pusztan a kemény kéz politika sajatos megnyilvanuldsanak sem,
viszont jol illeszkedik az allam arra iranyulé kisérleteihez, hogy a modernitas idején is
tovabb finomitsak az erészak alkalmazasat.*

Ezek a technikdk normalizaljak a tdmadé jellegli rendészeti funkcidk elfogadottsa-
gat. A paramilitaris rendészet meger8s6dését segitik a kulonféle tdrsadalmi problémak

Lasd részletesen: Kerezsi Klara: Trend lesz-e (a jév6ben is) a biinézés csokkenése? Magyar Tudomdny, 181. (2020), 5.
577-590.

2 Kappeler-Kraska i. m. (19.1j.) 268-275., Kraska—Paulsen i. m. (5. 1j.) 253-270.

Peter B. Kraska — Louis J Cubellis: Militarizing mayberry and beyond: Making sense of American paramilitary policing.
Justice Quarterly,14. (1997), 4. 607-629.

# Uo. 607-629.
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kriminalizdlasara irdnyul allami és kormdnyzati szdndékok, amelyek e problémak ke-
zelésére rendszeresitett eszkozoket is militarizéljak, és a paramilitarizmus Gjraéleszté-
sét végzik el a tomegkultirdban.®? Erdemes végiggondolnunk azt is, hogy ha megval-
tozik a tdrsadalom véleménye az alapvetd tarsadalmi problémak kezelésének adekvat
eszkozeirdl, akkor az vajon korldtozza vagy segiti-e a problémak kriminalizalasét.

A 9/11-i terrortdmadds sokkja orientdciévaltasra késztette a rendészeti szerveket,
és megviltoztatta prioritdsi sorrendjiiket is: a kézosségi feladatoktdl a nemzetbizton-
sagi irdnyba mozdultak, hogy képesek legyenek a sulyos, terroristatimaddsokra reagal-
ni. Vitale szerint az 0j irdny azt is magaval hozta, hogy a rendérségnek nem kell tobbé
felel¢snek éreznie magit a kdbitészer-hasznalat, az utcai bandék, a prostitacid, a haj-
léktalansag, a mentalis betegségek és a szabalysérté serdiil6k magatartasianak vissza-
szoritasdért. Hidba javult a rendérok képzése, ez nem csékkenti a rendérség és az etni-
kai és kisebbségi szervezetek vagy a szegény és hatranyos helyzeti kozosségek kozotti
feszilt kapcsolatokat.®

Az amerikai nagyvarososokban a blingzés ellen vivott habort megvaltoztatta a va-
rospolitika, a varosrendészet szélességét és hatokorét, illetve a varosi szegénységgel
kapcsolatos attitiidoket.* A rendészeti militarizacié szempontjabdl fontos kérdés,
hogy melyek azok a feltételek, amelyek mellett a virosi underclass, illetve az egyéb
kedvezétlen helyzet( tdrsadalmi csoportok megfelelé objektumokka valnak az 4llami
ellen6rzés szdmara. Mds szavakkal azt kérdezziik: mi kiiléonbéztet meg egy problemati-
kus csoportot egy ténylegesen devidns csoporttél. Az 4llam legitim er8szak-alkalmazasi
hatalma sokféle médon megnyilvanulhat, de azt latjuk, hogy egyre bizonytalanabb an-
nak a megkillénboztetésnek a hatara, amely a kriminélis cselekmény (amivel a biinteté
igazsagszolgaltatas foglalkozik) és a ,biztonsagra veszélyes” viselkedés (amely viselke-
déseket kordbban a szocidlis intézmények és a szocidlpolitika kezelt) kozott huzddik.

»A jogallam atadja a helyét a biztonsagi mentalitdsnak, ahol az er$ alkalmazisat
a veszélyértékelés hatarozza meg [...] egyre inkdbb érvényesil az allami er6hatalom al-
kalmazasa a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén kivil is” — mondja Hérnqvist, és fel-
teszi a kérdést, hogy vajon a rendszer rosszul vagy csak masként mikodik.®

Spitzer t6bb olyan feltételt is azonosit, amely segit megérteni a folyamatot:
az allami kontroll szélessége és intenzitasa,

a problematikus népesség nagysdga és az altaluk jelentett fenyegetés szintje,

a problematikus népesség szervezettsége és érdekérvényesitési ereje,

a civil szervezetek hatékonysaga a hatalom ellenérzésében,

a problematikus népesség problémainak megel6zését célz6 mechanizmusok ti-

s

pusai,

3 Peter B. Kraska: Enjoying militarism: Political/personal dilemmas in studying U.S. police paramilitary units. Justice
Quarterly, 13. (1996), 3. 405-429.

#  Garth den Heyer: Vitale, A. (2017). The end of Policing. Policing: A Journal of Policy and Practice, 14. (2020), 2. 561-562.

3 Daryl Meeks: Police Militarization in Urban Areas: The Obscure War Against the Underclass. The Black Scholar, 35.

(2006), 4. 33-41.

Magnus Hérnqvist: Risk Assessments and Public Order Disturbances: New European Guidelines for the Use of Force?
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6. atarsadalomban miikédd, parhuzamos ellenérzési csatorndk léte és hatékonységa,
7. aproblematikus népesség haszna, a tobbi tarsadalmi szereplé szamara.?

Ugy tiinik, valéban igaz, hogy a rendérség a tarsadalmi osztalyok kézotti konfliktusok
hataran ,jar6rozik”.*” Mig a nagyvarosban él6 1ét alatti osztalyt tarsadalmi és gazda-
sagi szempontbdl bekeritette a blin6zés elleni vivott virosi haboru, ezt a kiizdelmet
egy egyre militarzaltabb varosi rendérség vivja a helyi lakosok ellen. Ironikusan azt
mondhatjuk, hogy az underclass egyszerre valt ellenséggé és dldozattd egy olyan defi-
nialatlan gazdasagi és tarsadalmi haboriban, amelyet az amerikai szévetségi, tagallami
kormanyzatok és a helyi 6nkorményzatok inditottak. A folyamatban jol latszik a rend-
6rségi militarizaci6 kedvezdtlen hatasa a varosi szegények csoportjira.®®

Igaz lehet, hogy a szervezett blinézés elleni kiizdelemtdl a margindlis helyzet( la-
kossdg rendoéri ellenérzéséig jutottunk?

A rendészet mint a tarsadalmi béke fegyvere: a rendorség
de- és remilitarizalasa

A nemzetkozi terrorizmus egyértelmd hatdsa, hogy atalakitotta a gondolkodast a kato-
nai megoldasok tdrsadalmi szerepér6l. Az értelmezést tovabb bonyolitja, hogy parhu-
zamos trendek zajlanak: egyfel8l a rend6rségi feladatok kiszélesedése, masfeldl a rend-
Grség és a rendészeti feladatok pluralizdlédésa is tapasztalhato.

Den Heyer* szerint a militarizacié markereinek névekedése a rendérség természetes
fejlédését titkrozi, mivel a szervezetnek egyre veszélyesebb és kifinomultabb fenyegeté-
sekre kell reagélnia. A drog elleni kiizdelem és a terrorfenyegetés kiléngsen relevansak
ebben a narrativdban. Fentebb mar utaltunk r4, hogy az 1980-as és 1990-es években
az USA-ban jelentésen meger6sodtek a biiniildozés katonai tdmogatasanak lehetéséget,
azzal a nem titkolt céllal, hogy ez segitse a biintld6zést a kabitdszer-térvények végre-
hajtdsaban.*® A specialis feladatokat ellaté rendéri egységeket inkorporélta a szervezet,
és a rendészeti tevékenységekben torténd felhaszndlasuk rutineljarassd valt — koszon-
hetéen a kabitészerek elleni haborunak. Ugy is fogalmazhatnank, hogy a rendért nem
arra képzik, ami a feladata lesz, hiszen egyre militdnsabb felkészitést és eszkozrendszert
kap, mikézben a helyi lakossag k6zosségi rendészeti megoldasokat var téle.

Egyre hatdrozottabban érzékelhetd, hogy egyes feladatok levalnak a rendérségrél:
ez az ,Entpolizeilichung”.*' A szakirodalom komplementerrendészetnek (plural policing)

% Steven Spitzer: Toward a Marxian Theory of Deviance. Social Problems, 22. (1975), 5. 638-651.

37 Kerezsi Klara: Mi viszi el6re a rendészettudomanyi gondolkodast? Beliigyi Szemle, 66. (2018), 4. 3-17. 15.

% Meeksi. m. (34.1j.)

% Gart den Heyer: Mayberry revisited: a review of the influence of police paramilitary units on policing. Policing and Society,
24.(2014), 3. 346-361.

40 Radley Balko: Rise of the Warrior Cop: The Militarization of America’s Police Forces. New York, Public Affairs, 2014.

Nathalie Hirschmann: Policing Diversity in Germany and Its Consequences for Professional Development. In Veronika

Nagy - Klara Kerezsi (szerk.): A Critical Approach to Police Science. Den Haag, Eleven International Publishing, 2020.
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nevezi a piaci és civil szervezédések olyan rendészeti tevékenységét, amely az dllami
rendvédelmi szervek cselekvését egésziti ki.*? Ugyanakkor ellenkezg irdnyu folyamat is
zajlik: egyre tobb olyan szervezet 4ll fel, amelynek felépitése és munkamddszere erésen
hajaz a rendérségére. Mindemellett a helyi rendészeti feladatok elldtasira, nkormany-
zati rendészeti szervezetként, jelentés szdmban jonnek létre ,kis rend6rségek”, ame-
lyek szolgdltatas keretében, hatdsagi jogkorrel felhatalmazottan, rendészeti feladato-
kat latnak el. J6 példa erre a német biztonsagipar, amely a klasszikus 6rz6 funkci6tol
indult, és ma mar a (rendérségi) tevékenységek mas teriletein is jelentds feladatai van-
nak. A plurilis rendészetet szdmos kutatds vizsgilta mar Németorszdgban, els6sorban
a helyi kozosségi binmegel6zés szempontjabol. Azt tapasztaltak, hogy a rendészeti
tevékenységekben részt vevs biztonsagi szereplSk egyre intenzivebben vesznek részt
rendéri feladatok ellatdsdban — ahogy ez itthon is tapasztalhat6.*

Felmerul a kérdés: meddig osztédhat az az dllami erészak-monopdlium? Az a fel-
hatalmazas, amely eredetileg a polgarok altal az 4llamnak adott felhatalmazas volt,
a tarsadalmi béke fenntartdsa, a polgarok biztonsiganak megévisa érdekében. Arra
kell-e készilniunk, hogy a biztonsdg aruva vélasa egyre intenzivebb kontrolleszkozok-
kel ruhazza fel a kordbban csupén kiegészité szerepet jatsz6 , fél-allami” szervezeteket?

Osszefoglalis helyett: lehetséges kovetkeztetések

Csak elsé latasra igaz, hogy a militarizalédas kérdése csupan a rendérség kozosségi
kapcsolataival és a rendérségrél alkotott lakossagi felfogassal van kapcsolatban. Sza-
mos kutatds vizsgalta az eljarasi igazsdgossaggal, a legitimitdssal, a jogkovetéssel, il-
letve a rendérséggel valé egyuttmiikodést illeté kapcsolatokat. Kevésbé vizsgaltak
a legitimitds és a rendérség altalanos felhatalmazdsa kozotti kapcsolatokat, mikézben
ez jelent6sen befolydsolja a militarizacié varhaté kovetkezményeit, mindenekel6tt
a renddrségi hatékonysagot és a polgari szabadsdgjogok esetleges kdrosodasat.**

A rendérségi militarizaciénak a hazai szakirodalomban tapasztalhaté reflektalat-
lansdga arra enged kovetkeztetni, hogy a téma irdnt kevéssé érzékenyek a hazai ren-
dészettudomany miivel6i. Ezzel szemben — mint az a kordbbiakbdl kideriil - a nem-
zetkozi szakirodalomban széles korben targyalt kérdés, és tavolrdl sincs megegyezés
a kérdéskorben. A téma iranti érzéketlenség okait keresve arra jutottam, hogy ennek
talan az egyik legfontosabb oka az lehet, hogy a hazai rendérképzésbél hianyzik a tar-
sadalomismereti felkészités. Nem arra a néhdny tantdrgyra gondolok, amelyek olyan

Adam Crawford: Plural policing in the UK: policing beyond the police. In Tim Newburn (szerk.): Handbook of Policing.
London, Willan, 2009.; Christian Laszl6: A helyi rendészeti egyiittmiikodés rendszere. Iustum Aequum Salutare, 14.
(2018), 1 33-61.

Nathalie Hirschmann: Policing Diversity in Germany and Its Consequences for Professional Development. In Veronika
Nagy - Klara Kerezsi (szerk.): A Critical Approach to Police Science. Den Haag, Eleven International Publishing, 2020.
Richard K. Moule Jr. George W. Burruss — Megan M. Parry — Bryanna Fox: Assessing the Direct and Indirect Effects of
Legitimacy on Public Empowerment of Police: A Study of Public Support for Police Militarization in America. Law &
Society Review, 53. (2019), 1. 77-107.
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tarsadalmi problémdk feluletét karcoljak, amelyekkel a gyakorl6 rend6r naponta szem-
besiil. Sokkal inkdbb olyanokra, amelyek szaktertiletiik alapvetd elméleti és technikai
Osszefuggéseinek és tendencidinak ismeretét segitik, olyanokra, amelyek — az alapvetd
tarsadalomtudomanyi ismereteken tal - politikai és szocialis mintakat, készségeket is
kozvetitenek. Ennek hidnydban a hallgaté nem ismeri meg azt a tarsadalmi kozeget,
amelyben munkaja soran mozogni fog, de tirsadalomismereti hidnyossigai miatt nem
lesz tudatdban a sajat elfogultsaganak, adott esetben rasszizmusanak sem. Az alapo-
sabb tarsadalomismereti felkészités segitheti a rendészeti militarizdcié értelmezését,
hogy megfelel6 értelmezési keretbe keriiljon ennek Janus-arciisaga: szolgalhatja a biin-
megelézést, de a megfélemlitést is.

Tudjuk, hogy a rendérségen belil erés hagyomanya van a ,csinaldsalapi” tanulas-
nak. Ebben gyokerezik az az elképzelés, hogy a felsdoktatds csupdn kiegésziti a gya-
korlati képzést. A rendészeti képzésrdl tehat ugy is lehet gondolkodni, hogy val6jaban
nem a felsGoktatasi képzés formalja a szakmaisagot. Ez csupan ,hozzaadott érték” annak
a szakembernek a kiformalédasihoz, akit majd valahol ,mashol allitanak el6”.* David
White és Richard Heslop szerint ez azt tizeni, hogy a didkok évekig olyan kurzusokon
vesznek részt, amelyek irrelevins tudast nydjtanak a szamukra, és nem hasznosak
a szakma &ltal majdan elismerendé 4j személyiségéhez (ti. azt a gyakorlat hitelesiti),
mikoézben a tandr folyamatos zsonglérkodéssel kiizd a tanuldssal szemben ellenséges
kozegben a szakmaisag fenntartasaért.*s A hallgat6 igy nem fogja megérteni, hogy
az a ,kiegészit6 képzés”, amelyet a felsoktatds nyudjt szdmara, mennyire fontos ahhoz
a munkdhoz, amelyet majd végeznie kell. Tehit mikézben a rendér hallgatét bevezetik
a ,tdgabb kozosség”, ,fesziiltségeinek”, kérdéseinek”, ,kovetkezményeinek” vildgaba,
nem értetik meg vele, hogy 6 maga is e tigabb koézosség része — vagyis egy kozulik,
ahogy azt a brit szakszervezettél korabban idéztiik -, és az 4ltala végzett tevékenység is
alakitja a ,,tdgabb k6zosség viszonyait”. Tehat az a tudds, amit a fels6oktatdsban szerez,
egészen addig semmilyen hatdssal nem lesz azokra a szituacidkra, amelyeket befolya-
solnia kellene, amig ezt az ¢sszefiiggést fel nem ismeri.*’

A rendéri munka alapvetéen a kozosséggel felépitett és hatékonyan miikodtetett
kapcsolatrendszert jelent. Napjainkban a rendéri tevékenység ,,sokkal inkabb szocia-
lis munka, mint jogalkalmazas. A rend6r napi munkajit a szomszédsagi konfliktus-
kezelés, a csavargokkal kapcsolatos bandsmad és hasonlék teszik ki” - fogalmazza meg
az el6bbi 4llitast kissé végletes formdban egy amerikai rendérkutaté.*® ,Azok a rend-
6rok, akiknek pszicholdgiai, szocioldgiai és mas felsGoktatasban oktatott diszciplingval

David White - Richard Heslop: Educating, legitimising or accessorising? Alternative conceptions of professional trai-
ning in UK higher education: a comparative study of teacher, nurse and police officer educators. Police Practice and
Research, 13. (2012), 4. 342-356.

4 Uo.

* Uo.

Do cops need college? 2015. Michigan State University. Elérhetd: http://msutoday.msu.edu/news/2015/do-cops-need-
college/ (A letéltés datuma: 2020. 04. 15.)
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kapcsolatos tapasztalatai vannak, lehet, hogy tigyesebben foglalkoznak ezekkel a kér-
désekkel.”*

A ,stop-and-search” (,megallitani-és-atvizsgalni”) kutatasok sordn derilt ki, hogy
a rendérség altalanos felhatalmazasa az 4llampolgdrok megallitasara és indok nélki-
li 4tvizsgalasara negativan befolyasolja a renddrség legitimacidjat, illetve a rendérség
és a kozosség kozotti kapcsolatokat, ha azok alkalmazasat a polgarok tisztességtelen-
nek érzik, vagy azokat a renddrség tiszteletlennek vagy diszkriminativnak tiiné médon
hajtja végre. Ezek a vizsgélatok vezettek a ,procedural justice”, az eljarasi egyenléség
szikségességének megfogalmazasahoz.”® Ha a militarizacié nagy volumend megallita-
si taktikak alkalmazasat latja szitkségesnek a kontroll biztositasara, akkor szamolnunk
kell azzal, hogy annak hatdsa a rendérség és a k6zosség egymds kozotti kolcsondsségi
kapcsolataiban is megjelenik.

Azok a kovetelmények, amelyek az elmult évtizedekben az eurépai rendérséggel
szemben megfogalmazddtak, szélesebb kontextusba helyezték a rend6rségi menedzs-
mentet, a rendérségi stratégiak megfogalmazdsit és a rendérségi etika érvényesiilését,
nem beszélve a tarsadalom egyéb tipusu problémdinak megvaltozasarél. Mindez még
inkabb sziikségessé teszi a rendészet tdrsadalmi vonatkozdsaival kapcsolatos ismere-
tek megerdsitését a rendészeti felsoktatdsban.
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ABSTRACT

The Militarisation of the Police: a Blessing or a Curse?
Klara KEREZSI

Militarisation of policing is a kind of law enforcement response to the challenges of globalisation.
Three new phenomenon strengthens the militant policing solutions: the drug problem, terrorism,
and migration. The politicisation of the latter almost called for the use of law enforcement control
tools.

The steps of this militarisation process affected the Hungarian police force not only
organisationally and technically, but also mentally. Nevertheless, the topic is highly unreflected in
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Hungarian domestic policing literature. While the nature of militarisation of policing has received
considerable scientific attention, there is little consensus as to what is meant by militarisation.
Some interpret it as an imperative process because stronger tools are needed to tackle the
problems of organised crime, terrorism or migration. This normalises the use of offensive law
enforcement tools. Others have warned that the militant solutions are the acceptance of military
tactics, principles and values - and it goes far beyond the adoption of more advanced technology.
The militant approach also appears in dealing with social problems such as drug addiction,
poverty, or racism, thereby reassessing the traditional social function of the police. The author
concludes that a more thorough preparation for learning social studies, and reinforcing students’
social skills in law enforcement higher education can help to interpret police militarisation and
place itin an appropriate interpretive framework.

Keywords: police, militarisation of policing, paramilitary policing, law enforcement higher
education, social studies
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