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A modern rendészet
A rendészettudomany hazai kisérletei

FINSZTER Géza'

Ahhoz, hogy a rendészet - ne csak egyes elemeiben, hanem teljes szintézi-
sében - kutathatd legyen, az idSknek meg kellett érniiik. 1989-1990 ilyen ter-
mékeny id6knek mutatkoztak. A korszak jellemzéséhez két fogalom kinalkozik:
szabadsag és humanum. Ezek az alkotmanyos jogéllam erkélcsi fundamentu-
mai. Jelen tanulmany az elmdlt 30 esztendd azon kutatdsi kisérleteit tekinti at,
amelyekrél szerzSik azt gondoltdk, hogy azok csak egy uj stidium, a rendé-
szettudomany kinalta lehetSségek kiaknazasaval jarhatnak sikerrel.

Kulcsszavak: jogéllam, hatalommegosztds, emberi jogok, kbzrend, kbzbiz-
tonsdg, rendészet, rendérség, rendészeti rendszer, rendészeti szervezet, ren-
dészeti szolgélat, térvényesség, eredményesség

A modernitas és a rendészet

A modern kor jellemzéit Adam Antal a kévetkezékben foglalta ¢ssze: ,A modernitas
eredeti 6sszetevi koziil szinte véltozatlanul él és hat a premodern kivaltsiagok és el6jo-
gok megszuntetése, a torvény el6tti formalis egyenléség biztositasa, a polgari tarsada-
lom és allam elkulonilése, a magantulajdon, a véllalkozas, a foglalkozas, a piaci verseny
szabadsaga, a hatalommegosztas és az allamhatalmi agak elvilasztidsdnak valamilyen
megoldasa.”?

Mas megkozelitésben a modernitas nem az Gjkor ,taldlméanya”, hanem az egész ko-
zépkoron 4tivels szerves fejlédés eredménye, amelyben az egyhaz szerepe meghatérozo.

»Az egyhaz kulturdlis szerepe a kézépkorban felbecsiilhetetlen, hiszen megterem-
tette a keresztény tanitdsok, az antik gérog filozéfia és a rémai jog alapjan a nyuga-
ti kultura alapjait [...]. Az eurdpai térténelemben a kereszténység nemcsak vallasos
hitként, foghaté fel, hanem kulturélis programként is, amely fokozatosan atformélta
az eurdpai civilizaci6 egészét. Erkolesi alapelvként humanizalta és divinizalta a kultara
valamennyi teriiletét.”® A ,sotét kozépkort” rehabilitald torekvések azzal is érvelnek,
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miszerint a ,k6zépkor embere alkotta meg a modern szét, és azt ugy alkalmaztik ma-
gukra, mint akik a haladas élvonaldban 4llnak”.

Az eurdpaifejlédés folénye” — nem kis mértékben a gyarmatositasok révén —a 17. sza-
zad Nyugat-Eurépéjaban valt nyilvanvaléva, az ipari forradalom tarsadalmi és technikai
feltételei létrejottével, amikor ,az Gjkor évszazadainak idedltipusava az éntudatos, gon-
dolkodo, szabadsagjogaiért kiéll6 tulajdonos polgar valt”.

A modern rendészet mikodését az igazsagossagi elv és a hasznosségi elv egysége jel-

lemzi.

Az igazsagossag és a hasznossag elve

Az igazsdgossag olyan mordlis és alkotmanyos értékrendet feltételez, amelynek a cst-
csdn az egyes ember méltdsaga foglal helyet.

»Az igazsagossig a modern polgari jogfiloz6fiai koncepciéban mindenekel6tt érték-
problémat jelent: a jog és az igazsdgossag elsGsorban érték-relacio [...]. Csak az igazsa-
gos jog érvényes, az igazsagtalan jog nem jog.”®

A jog humanuma értéket képvisel, a jog ez altal valik igazsdgossa.

Az 4llam ,,akkor jogallam, ha a jogi értékekbdl fakad6éan konkrét humanitéssal teli,
s ajognak léte és érvényesilése csak akkor a jog uralma, ha ez a jog az ember személyi-
ségét és szabadsagat biztositja éspedig itt és most. Vigyazzunk tehat — és ez a legfon-
tosabb kotelességiink - a jog uralmdnak humanus tartalmara, a jog humanumara.”

A jogrendnek az igazsagossag értékeit ugy kell érvényre juttatnia, hogy ekézben
legyen kész miikédtetni a tdrsadalmat, és szitkség esetén hatékony védelmet nyujta-
ni az egyes emberek és k6zosségeik szamara. A hasznossagi elvnek az a rendészeti jog
felel meg, amelyik képes ,0lyan veszélyektél, karosité sértésektél megévni a trsadal-
mat, amely veszélyek fékevesztett emberi akaratbdl szarmazhatnak”?® A rendészetet
a kozigazgatdsi hatdsagi tevékenységek egyéb dgaitdl a fizikai er6szak monopoéliuma
kiillsnbozteti meg. A monopoélium feladata, hogy , physikai er6hatalommal vessen gétat
a sérelemmel fenyeget6 veszélyeknek”.?

Az igazsagossagi és a hasznossagi elv ellentmonddsa valéjdban a szabadsag és a biz-
tonség ellentmonddsa. Az alkotmanyos demokracia kisérlet ennek az ellentmondéasnak
a feloldasara. ,[A] XX. szazad - és killénésen a diktatardk ideje — arra tanitott meg
benniinket, hogy 6énmagéban véve a jognak valé engedelmesség nem teremt emberi
egyuttélésre alkalmas tdrsadalmat. Ezért az uralkodd, altaldnosan elfogadott, tirsa-
dalomba agyazott erkolcsi, etikai elveket nélkiil6z6, vagy azokkal egyenesen szembe
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helyezkedé jogi rend nem képes kozrendet alkotni, mert zavart kelt az egyén belsé er-
kolcsi meggyézédése és a jog parancsa kozott fesziilé ellentét.”°

A modern rendészet megsziiletése

A rendérhivatal mint a kézigazgatas els6 formadja a 17. és 18. szdzad fordul6jan jelent
meg azokban a birodalmakban, amelyek az eredeti t6kefelhalmozis, a varosiasodas
és a nyitott piacgazdasag utjara tértek (francia—porosz modell)." A rendérségek élet-
re hivisa tarsadalmi sziikségletet, a kozrend és a kozbiztonsag fenntartdsat szolgal-
ta, az 4ltaluk gyakorolt rendfenntarté funkcié az dllam kotelességeként fogalmazédott
meg, az dllamszervezetben elkillontlt intézményként allitottak fel azokat; személy-
zetiktdl szakértelmet koveteltek. Hidnyoztak azonban az alkotmdnyossidgnak azok
a fundamentumai — a térvények uralma, a hatalmi d4gak megosztasanak elve, az emberi
jogok tisztelete —, amelyek csak a kovetkezé szazadok teljesitményei lesznek. Ennek
az eredettdrténetnek a nyomai a mai napig latszanak a rendészet jogi szabalyozdsan,
szervezeti felépitésén és miikodésén. (Azt is mondhatnank, hogy nosztalgia egy olyan
vilag irdnt, amelyben a torvény nem szabalyoz, hanem felhatalmaz, a hatésagi erészak
a ,j6 ugy” szolgalataban korlatlan, a hierarchia hatarozza meg a szakértelmet, a titkos-
sag alapvet6 miikodési feltétel.)

A rendészet vildgra jovetele éppen id6ben toértént, akkor, amikor a zart feudilis
tarsadalmak nyitotta valtak egy eljévendé szabad piacgazdasig szamadra, de egyuttal
elveszitették addig jél-rosszul miikéds énvédelmi képességeiket, killondsen a nagyva-
rosokban, a bontakozo polgari élet szinhelyein. (A rendészet kutatdja igy fogalmazott:
L~Amikor megsziiletett a varos, megsziiletett a rendérség is.”)'? A kozrend fenntarta-
sa tdrsadalmi sziikségletté vilt, dllami feladatként jelentkezett, a legitim fizikai er6-
szak monopdliumiét is magaban foglal6é hat6sédgi felhatalmazast igényelt. Ekként jel-
lemezhetd a centralizalt kontinentalis dllamrendérségi formacid. (Az alulrdl épitkezé,
decentralizalt angolszdsz rend6rségi modell ettdl eltérd utat jart be.”* A mault szazad
utolsé évtizedében megjelentek olyan nézetek, amelyek az angolszasz és a kontinen-
talis jogi kulturak konvergenciajat josoltak." Ezek a viziok a Brexit utdn — Egyesiilt
Kirdlysdgnak az Eurépai Uniébdl tértént tavozdsaval — minden bizonnyal korrekciéra
szorulnak.)
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Ut a rendérdllamtél a jogdllamig

Arendészetiigazgatasnak az alkotmdnyok sdncai k6zé terelése, hosszi, csaknem 300 éves
folyamat volt.”

Eur6paban az allamrenddrség ,koraszilotteknek” szamitott abban az értelemben,
hogy megszervezése idején hidnyzott az a kozjog, amely a késébbi szazadokban a ren-
dészetet is a torvények ala rendelte. Arrdl a kézjogrél van szé, ami az allam és polgdrai
kapcsolatait jogviszonyokkd alakitja. Az alattval6bél szabad polgar lesz. A , koraszii-
l6tt” rendészetet a koézjog hidnya egyéltaldin nem nyugtalanitotta. A rendérhatalmat
korlatozé garanciak helyett készen &llt az altalanos felhatalmazas elmélete, az a felfo-
gas, amely szerint, aki biztonsagot akar, az vegye tudomasul, hogy a rendérség csak
a jogi és a mordlis korlatok nélkiili hatalom birtokdban lehet eredményes. A német
kozjogasz, Sonnenfels szerint: ,A renddrség koteles pontosan tdjékozdédni valamennyi
rend és kozilet erejérdl, hogy a tdjékozottsag birtokaban, ha ezek kozil barmelyik is
gyanus nagysdgra tenne szert, képes legyen azt a kovetelményeknek megfelel$ korla-
tok kozé visszaszoritani.” Egy masik szerzé pedig azt hangsulyozta, hogy ” az dllami
hatésdgok szabad belatdsanak kell érvényestilnie”.'® Ez a szervezeti kultura a szabad-
sagara biiszke polgirral szemben elényben részesitette a jol fegyelmezhet6 alattvalét.
Megsziiletett a rendérallam. A rendérség és az emberi jogok dsszefuggéseit targyald
egyetemi jegyzet a kovetkezé ismérveket sorolja fel:

. ,Rendérallamokban a szervezett erészak nem 4all tdrsadalmi ellendrzés alatt.

+ Akényszerits eszkozoket 6nkényesen és/vagy kizardlag az uralkodo elit cél-
jait szolgéalva alkalmazzak.

+ Arenddri tevékenység a szabad beldtas korlatlan érvényesiilésén alapszik (ide
értve a birdi itélet nélkiili fogva tartast és a fizikai er@szak széles kérben és ko-
vetkezmények nélkiili alkalmazdsat vallomds kicsikarasa érdekében) [...].""

A rendéréillam 6sszhangot mutatott a feuddlis abszolutizmus politikai berendezkedé-
sével, de — Addm Antal meghatérozasa szerint - teljességgel idegen volt attél a polgari
tarsadalomtol, amely a magantulajdonra, a szerz6déses szabadsagra és a térvény elstti
egyenléségre épiil, valamint attdl a politikai dllamtél, amely a térvények uralma alatt,
a hatalommegosztas elve szerint, az egyéni szabadsigjogok tisztelete mellett valhatott
muikodsképessé.

A rendészetek szdmdra az angol polgari forradalom vivmanya a kirdlyi hatalom kor-
latozéasa a parlament &ltal (ldsd: az 1689-ben kibocsatott Bill of Rights),'® az amerikai al-
kotmaény és killénosen a francia forradalom deklariciéja vilagos tizeneteket tartalmaz-
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tak, anélkiil azonban, hogy a tevékenységiiket meghatarozé jogi kérnyezet lényegesen
megvaltozott volna. , A feudalis abszolutizmust Eurépa-szerte a polgari forradalmak
szintették meg. A felviligosodds eszméit — igy példaul jogegyenléséget — hirdetd
és azokat megvaldsitani kivané polgari forradalom eredményeképpen létrejott jogal-
lam megoérizte a kordbban létrejott dllamigazgatdsat azzal, hogy megvalésitotta a mi-
kodésére vonatkozo legfontosabb alapelvet, a jogszeriséget.”

A 19. szazad az eurdpai nemzetallamokban a kozjog felvirdgozasanak az idészaka
volt. Ez kilénésen érvényes a biuntet6 anyagi és eljarasjogi kédexek megalkotasara,
valamint a kozigazgatas szabalyozasira. A 20. szdzad két diktaturdja azonban arra
késztette a jog mivel6it, hogy ne higgyenek fenntartasok nélkiil a dogmatikai formak
erejében. Ezek tudniillik, ha tisztességtelen kezekbe kertilnek, az embertelenséget is le-
galizalhatjak. A felismerést Peschka Vilmos igy fogalmazta meg: ,Az allami kényszerrel
tdmogatott dllamakarati forma — mint lattuk — barmilyen tarsadalmi tartalmat altala-
nos érvényd jogként jelenthet ki [...]. Mert mutatis mutandis a jogra nézve is 4ll, amit
Thomas Mann az 6nkényes hatalom vonatkozisiban oly szépen mond: »Az emberiség
talan meghajlik a siker el6tt, a hatalom fait accomplija el6tt, nem térédve azzal, hogyan
jott létre. De alapjaban nem felejti el az emberileg rutat, az er6szakos és brutélis igaz-
sagtalansagot, ami sajat korén belil tortént, és rokonszenve nélkiil végul semmiféle

hatalom és élelmesség-sziilte siker nem lehet tart6s.«”*

A vilsdg és a demokratikus fordulat

Akétvilaghdboru kozotti idészak Eurépaban a rendészetek valsdgaként is leirhaté. Ka-
lénosen a diktatdérikus — a legjobban a ndci és a szovjet — rendszerek mutattdk meg,
hogy a rendészeti kényszer miként valhat az 6nkény engedelmes eszk6zévé, lerombol-
va mindazt az értéket, amit a 19. szazad kozjogi fejlédése teremtett meg. A politikai
berendezkedéstél fuggetleniil 1étezé rendéri erészak elviselhetetlen megnyilvanuldsai
is nyilvanossdgot kaptak, és elutasitast koveteltek.?! (A politikai berendezkedéstdl vi-
szont nem fuggetlen a renddri erészak elleni felszdlalas, mert erre csak demokratikus
orszdgokban taldlunk példdkat. Tanulsidgos ebbdl a szempontbdl a német renddrség
szembenézése sajat nemzetszocialista multjaval.)?

Olyan nemzetkoézi garancidkra volt szitkség, amelyek mellett a formaélis joguralom
nem valhat diktaturak kiszolgaléjava. Az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkoza-
ta 1948-ban és az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 1950-ben, valamint az ENSZ
kozgytilése altal elfogadott Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmdnya 1966-ban
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az alkotmdnyos demokricidk rendérségeit is formaltak. A humanista jogfelfogast kove-
t6 eurdpai orszagok kozosségét fogja dssze az 1949-ben alakult Eurdpa Tanécs, amelynek
renddrségre vonatkozd iranyelvei, kozottitk a 2001. szeptember 19-én kelt R (10) szamu
ajanlds a rendérségek nemzetkozi etikai kodexérdl hozzajarultak a szakmai kultara meg-
Ujulasahoz. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak hatarozatai koziil szamos a rendészeti
kényszerintézkedések jogszertiségéhez ad irdnymutatast. ,A masodik vilighabord utani
fejlett orszdgokban, azoknak is fejlett polgari demokracidiban terjedt el a jogallami miné-
séglijogot és a politikai demokraciat egyesit6 alkotmanyos jogallam, ahol az dllamszerve-
zet felépitésének és mikodtetésének fontos elve a hatalommegosztas. Végeredményben
mindezek — joguralom/jogallam, demokratikus politikai rendszer és hatalommegosz-
tas - egylitt biztosithatjk a rendérallam kialakuldsdnak megakadalyozasat.”?* Ebbél a fo-
lyamatbél 1945 utdn a szovjet befolyas ala keriilt orszagokat — igy hazdnkat is — kizartak,
ami nem csupan a demokratikus értékek elfogaddsat akadalyozta meg, hanem szakitdst
jelentett legbecsesebb nemzeti hagyoményainkkal is.

A magyar 1t

Magyarorszdgon a modern rendészet formaléddsdnak nagy korszaka a 19. szdzad. Amit
errdl tudunk, azt a térténeti rendészettudomany hazai munkdinak kgszonhetjiik.*
Van olyan helyzet, amikor a lemarad4s elényokkel is jarhat. Amint azt ldttuk, a modern
rendészet ,korasziilétt” valtozata nyugat-eurdpai termék volt. Ez a modell a hadsereg-
6l levalt centralizalt allamrenddrség, amely a felvilagosult abszolutizmus igényeinek
megfeleléen csakhamar magdra 6ltotte a rendérillam ismérveit. Ezeket a gradicsokat
a magyar rendészet elkertilte. Idegen fejlemény a szabadsagharc leverését kvets Bach-
korszak, amikor a Habsburg Birodalom rendérallami médszerekkel igazta le a magyar
szuverenitast.”® Pichler Ndndor a sziiletendé rendérségi torvény kapcsan kiemelten
foglalkozott az osztrak multtal: ,Elfajzasa és tulhajtdsa a rendéri hatalomnak az ugy-
nevezett titkos renddrségnél taldlhato fel, melynek feladata kémrendszer segélyével
a honpolgéarok és idegenek életét és miikodését ellendrizni, minek végcélja aztan a po-
litikai torekvések és nézetek megismerése.” (Idézi: Pdl Eva)?®

»,Magyarorszagon 1867 elétt nem volt egységes kozponti kozigazgatis és renddr-
ség, ezért a telepiiléseken, varosokban az adott helyi hatalomnak aldrendelve l4ttak el
arend, a kozbiztonsag fenntartdsat.”?” Sallai a 19. szdzad derekan publikal6 jogtuddst,

#  Szigeti-Szilvasy i. m. (17.1j.) 19.

Paradi Jozsef (szerk.): A magyar rendvédelem tirténete. Budapest, Eto-Print Kft. 1996.; Sallai Janos: A magyar rendészet
torténete. Budapest, Rendérség Tudomanyos Tandcsa, 2019.; Ernyes Mihaly: A Févdrosi Rendérség és a M. Kir. Rend-
orség, valamint a Magyar rendorség torténete a kezdetektdl napjainkig, L., II. kotet. Budapest, NKE KOFOP, 2019.

Deék Agnes: Allamrendérség Magyarorszdgon 1849-1867. Nagydoktori értekezés. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem,
2013.

% P4l Eva: Concha Gy6z4 és a titkos rendészet. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 4. (2016), 4. 100-105. 101.

Sallai Janos: A municipélis rendérségektél a centralizlt allamrendérségig. Rendérségi Tanulmdnyok, 100 éves a magyar
renddrség, Killonszam, (2020), 3. 8-39. 8.
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Zsoldos Ignécot szolaltatja meg rendr6l és rendérségrél: ,,Rend magaban fenn nem tar-
t6dik, annak fenn kell tartatnia. Kik a rend fenntartasiban felvigyaznak, s a rendbon-
tokat — torvény szabta biintetéseik elvétele végett — bejelentik: rend6rnek neveztetnek.
A rend6rség tehit minden j6l rendezett polgarzatok egyik £6 kelléke, s van is minden
muvelt orszigban.”?®

A kiegyezés

Az 1867-es kiegyezés felé tarté korszak kozjogi konzekvencidit foglalja ¢ssze a ko-
vetkezé értékelés: ,Ne feledjitk, hogy a hatalommegosztés eléestéjén vagyunk, kils-
ndsen a kiraly — orszaggyiilés — dikasztérium tridsz vonatkozasiban, de még fel sem
merilt a megyei attributumként kezelt sedria megsziintetése, az igazgatasi szerv
kettds funkcidjanak megsziintetése. Ez »csak« a kiegyezési remekmi hozadéka lesz
az 1869: IV. torvénycikkely megalkotdsival.”**

Magyarorszagon az 1869. évi IV. térvénycikk elvilasztotta egymastdl a kozigazga-
tast és az igazsagszolgaltatast. Ez a 1épés a kozjog fejlédésének lendiiletet adott.

J[Floleg odais igyekeztem egyuttal, hogy honunk minden osztalyud polgérai e kényv-
bél 6ntanulmaényilag is juthassanak annyi ismeretre, mennyit azok, kik alkotmanyunk
sancai kozé felvétetvék, birni és tudni a kézélet barmely nemében is kotelesek, hahogy
alkotmdény koruli jogaikat, igy, mint illik és kell, gyakorolni kivanjak.”*°

Magyarorszag a kiegyezést kovetGen egészen a haboravesztésig modern rendésze-
tet mondhatott magédénak, amelynek normativ kereteit a kor szinvonalan all6 kézjog
teremtette meg. Ezt a jogi kultarat Bibd Istvan is méltatta, noha a gyakorlatra sokkal
inkédbb a rendi tarsadalom tovabbélését litta meghatarozénak: ,A magyar tarsadalom,
ugy ahogyan 1867-ben minden téren mozdulatlannd merevedett, szerkezetének alap-
jellegében, ha jogi intézményeiben nem is, feudalis, pontosabban rendi tarsadalom
volt.”*! A jelenségre Kulcsdr Kalman is utal, amikor elvalasztja a kiegyezés jogi kulta-
rajat a rendiség korat idéz6 politikai kultaratdl.*?

Az els6 magyar buntetd térvénykoényv 1878. évi indokoldsaban olvashatjuk: ,,Hogy
a foltétlen igazsdg és a tdrsadalom fenntartdsidnak érdeke, — vagyis az igazsdgos
és a hasznos — a bintetd rendszerben sziikségszeriileg nevezetes tényezét képeznek:
ez magatdl értet6dik, ez bizonyos tekintetben a jézanésznek tana.”*® Hasonléan emelke-
dett értékelés jart buntets perrendtartdsunknak, az 1896. évi XXXIII. térvénycikknek
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Finkey Ferenc tolldbdl: ,A biintetd eljarasi jog hivatalos és €16 bizonysag a nemzet igaz-
sagérzetérol és a biintetd igazsagszolgaltatasrol [...] a buntetbeljaras szabalyai képezik
a fokmér6jét annak, miné tiszteletben és jogvédelemben részesiil az llamban az egyé-
ni szabadsdg és a jogegyenléség.”*

Mindezek a fejlemények azonban a rendérség 6rkods, kozbiztonsagot védelme-
z6 tevékenységére csekély hatdst gyakoroltak. Ez a teriilet valtozatlanul a generalis
klauzula, az 4ltaldnos felhatalmazas hatélya alatt allt. Concha Gy6z6 errél a kévetke-
zGket irta: ,Az egyes tarsadalmi tagok mikédésének szabadsdga és javainak élvezhe-
tése, tovabba az emberi szitkségleteknek a meglévé tarsadalmi kapcsolatban valé ki-
elégitése elé torl6dé akadélyok elhdritasa képezi a rend el6feltételét. A rendérség ezt
az eléfeltételt teremti meg, nem magat a rendet, dllandé 6rkodéssel, tényleges megaka-
dalyozassal, a jogrend helyreéllitisaban valé segédkezéssel, a jogtalan allapot tényleges
megszintetésével [...]. A rend6ri mikodés diszkreciondrius és tugyels, 6rk6dé termé-
szeténél fogva, 6rardl-érara valtozé kortilményekhez kell igazodnia. Ez inkabb a kor-
maény és a kozigazgatds mikodési korébe esik.” Ezzel szemben viszont ,,a bliniildézés
nem a tarsadalmi rendet biztositja, hanem a biintetést”, amely mar nem a végrehajté
hatalom, hanem az igazsdgszolgaltatas hataskorébe tartozik.*

A févarosi renddrséget létrehoz6 térvényalkotasrdl Sallai megéllapitja: a ,,megszu-
letend6 toérvénynek és ennek hatdsaként feldllitott dllami rendérségnek Eurépaban
a kor szinvonaldnak megfeleléen, a jogallam eléfeltételeit biztosito, felel6sséget valla-
16, modern szervezetnek kellett lennie. [...] igy hosszas vita utan, 1881-ben sziiletett
meg a XXlI-es torvény a Budapest févarosi rend6rségr6l.”*® Ami ebbél a levezetésbél
szamunkra fontos, hogy amikor hazdnkban — némi késedelemmel - a modern rendé-
szet megszervezése napirendre kerilt, akkor mar nem rendérallami mintdkat kellett
kovetni. Elédeink a polgéri jogallam utjat jarhattdk.

A buntetd anyagi és eljardsi jog hazai fejlédését mar bemutattuk. A kozjognak ezt
a két agat kiegésziti egy harmadik teriilet, a kriminalisztika megerésodése. , A daktilo-
szképia bevezetése Magyarorszagon dr. Pekary Ferenc (1859-1925) nevéhez flizédik,
aki a XIX. szazad végén és a XX. szazad elsé évtizedeiben kimagasld egyénisége volt
a budapesti renddrségnek.”®” Az igazsigossigi és a hasznossagi elv harmoénidjat lat-
hatjuk abban, ahogyan a biintigyi tudoméanyok tdmogatast képesek adni a tarsadalom
hatékony védelméhez. ,A ddnosi rablégyilkosség [...] Magyarorszdgon az elsé tigyek
egyike volt [...] ahol felhasznaltdk az ujjlenyomatot, mint bizonyitékot egy btlinigyi
bizonyitds soran.”®
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A két vildghdboru kozott

A rendészeti igazgatas a vesztes haboru ellenére az 1920-as évektdl visszanyerte képes-
ségeit. Szervezetére és miikodésére jotékonyan hatott az a kozjogi kultira, amelynek
az erényeir6l mar sz6ltunk. Ugyanakkor a rendvédelem térténetének kutatoi feltartak
sajatos tendencidkat is.

Az egyik ilyen jelenség a rendészeti igazgatas militarizdldddsa volt, ami magyarazhat6
torténelmi koralményekkel, de végeredményben mégis 1j jelenség abban a hazai gya-
korlatban, ami szerint a rendészet a civil kozigazgatas része. Az 4llamrendérség civil
statuszat egészen a habora végéig megdrizte, és azt csak 1949-ben a szovjet minta ma-
soldsa nyoman kellett feladni. ,,A csendérséget — ellentétben a rendérséggel — a belsé
szolgélati hierarchia tekintetében a katonai fiiggelmi viszonyok jellemezték. [...] Ebben
a tekintetben jelentdsen eltért a rend8rségtdl, ahol — ugyan szintén példas rend és fe-
gyelem uralkodott — azonban a kézalkalmazottakra, illetve koztisztvisel6kre vonatko-
z6 szabdlyok voltak mérvadéak.”*

A masik jelenséget a rendéri profizmus egy sajatos megkozelitésének is értékelhet-
jilk, ami ,nem jelentette azt, mintha a térvényesség kiszorult volna a rendvédelem te-
rilletérdl, a profizmus elsédlegesen azonban gy valdsult meg, hogy az eredményesség
érdekében a rendvédelembdl kiiktattak a talzottnak tartott biztositékokat”.** Ez a ,sa-
jatos” szakmaisag nem kizdrélag a kézrendvédelem és a biintildézés tertletén hozott
eredményeket, de a politikai rend6rség munkajit is meghatarozta: , Le kell szogeznunk,
hogy a rendérség, illetve az AVK (Allamvédelmi Kozpont) tokéletesen ellatta feladatat.
A kormanyzé politikai elit és a kormanyzo naprakész ismeretekkel rendelkezett az or-
szagban foly6 politikai eseményeket illetSen [...]."#

Helyes Balla Zoltin tézise: ,Megallapithatd, hogy a modern magyar allami rend-
6rség kialakitdsa egy hosszan tartd, kozel 50 éves folyamat volt, amely az 1872. évi
XXXVI. torvénycikkel kezdédott és az 5047/1919. ME rendelettel fejez6do6tt be.
Ez utébbi jogszabély allamositotta az addig széttagolt, énkormanyzati irdnyitas alatt
all6 vérosi rendérséget, lehet6vé tette a belugyminiszter irdnyitasi hataskérének ki-
terjesztését a helyi rend6ri szervekre.”*?

Ez az allami rendérség egyfeldl szamos terhet viselt magan, ami az ellentmonda-
sos fejl6désébol kovetkezett, de olyan szinvonalas kozjogi kérnyezetre tdmaszkodha-
tott, amelynek muivel6i kozott kivald jogtuddsokat idvozolhetink Tomcesanyi Mérictél
Téth Jézsefen 4t Magyary Zoltanig.*®
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1945 és a kovetkezo évek

1945-t6l a hatalomatvételre késziil6 kommunista part ideoldgidja eszkozének tekintet-
te a rendészetet. Hidba Bib6 Istvan figyelmeztetése: , A rend6rség nem az a tertlet, ahol
nagyméret, haladé szellemi alkoté munka szamara sok lehet8ség volna. A rendérség
egy szakigazgatasi 4g, amelynek eljardsmodjait — a demokratikusabb emberkezelés ko-
vetelményétdl eltekintve — nem a halad¢ szellemiség, hanem a j6 szakigazgatas sziikség-
letei és kovetelményei kell, hogy megszabjak.”** A Bib6-cikk a magyar demokracia egyik
valsagtiinetének jelezte, hogy a kommunista part a rendérségre olyan osztalyfunkcidkat
kivant testalni, amelyek e szervezet eredeti feladataitél idegenek.
A vita 1949-ben eldélt: ,A rendérségen szovjet mintara Gjraszervezédtek és egyuttal
meghatdrozé szerephez jutottak a politikai részlegek is.”*> Nagy Akos Péter tanulma-
nya végigkoveti azokat a fordulatokat, amelyek soran az Allamvédelmi Hatésag 1949-ig
a Beliigyminisztérium aldrendeltségében, majd 1949 és 1953 kozott 6nalldan, és végul
1956-ig ismét minisztériumi egységként miikodott. Azt is mondhatjuk, hogy a politi-
kai rendérség hol tobb, hol kevesebb sikerrel elért szervezeti 6nallésiga a kozrendért
és a kozbiztonsagért felel6s renddrség szamara lehet6vé tette, hogy megmaradjon ere-
deti killdetése, a tarsadalom rendjének és békéjének megdrzése mellett.

A rendészet partirdnyitadsanak 1956-ot kovetd gyakorlatit mutatja be Korinek Lasz-
16 elemzése: ,A rendészet része volt a proletardiktatira allamgépezetének, ezért osz-
tozott annak a monolitikus hatalmi kézpont altali kiszolgéltatottsdgiban.”*® A partha-
tarozatok a jogi norma erejével birtak. Korinek cikke azért is tanulsdgos, mert abbdl
megismerhetjik a rendszervéltozas el6torténetét. Ez sszefiiggésben van — szemben
mas szocialista orszagokkal — az 1960-as évektdl nalunk bontakozé szabadabb kéz-
és maganélettel. Tul a gazdasagi kisérleteken,*” friss gondolatok a rendészetben is meg-
jelentek. Ujdonsagnak szamitott a nyilvanos bliniigyi statisztika bevezetése 1964-ben,
mikozben mas szocialista orszagokban ezeket az adatokat allamtitokként kezelték. Er-
tékes mivek szilettek a kriminoldgia teriiletén, amelyek a biin6zés okai kzott emlitet-
ték a szocialista tarsadalom miikodésének ellentmondasait. Emlithetjik az 1973-ban
megjelent buntetdeljarasi torvényt, amelyik a védelem jogit a nyomozisi szakaszra is
kiterjesztette. Méar az 1970-es évektsl mitkodstt az MTA Allamtudomanyi Kutatisok
Programiroddja, ahol elméleti jogaszok és kozigazgatasi szakemberek azon dolgoztak,
hogy a tekintélyelvi hatalmi struktara adta lehet6ségeken beliil erésitsék a jogallami vo-
nasokat. A Beliigyi Szemle 1987-ben interjut kézolt Kilényi Gézaval, a programiroda ve-
zetGjével, aki kifejtette, hogy az egypartrendszer viszonyai kozott is elvaras, hogy a part
kompetencidjaba csak politikai kérdések tartozzanak. Gondolatait azzal folytatta, hogy
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er6siteni kell az Orszaggytilés érdemi szerepét, felvetette a fizetett, profi orszaggytilési
képviseldi status fontossagat, kiemelte, hogy névelni kell az iilésszakok szamat és a ta-
nacskozasok idétartamat. Hangsulyozta, hogy nem tekinthet$ komoly térvényalkotdi
hatalomnak az a parlament, ahol egyetlen nap alatt tdrgyalnak meg és fogadnak el bo-
nyolult és terjedelmes térvényeket. Stirgette, hogy a kormany kapjon tényleges 6nal-
l6sagot. Kiallt a torvényhozas végrehajté hatalom felett gyakorolt ellendrzési joganak
helyreallitisa mellett.*®

Fontos tizenetet tartalmazott a jogalkotas rendjérdl szo6l6 1987. évi XI. torvény,
amikor meghatdrozta a kizardlagos térvényhozasi targyakat. Ezek szerint alapjo-
gok hatésédgi korlatozasara csak torvény adhat felhatalmazast. Ennek ellenére késett
a renddrségi térvény és elkertilték a jogi szabalyozast a titkosszolgalatok is.

A joguralom hidnya az elméleti szakemberek szdmara nyilvanvalé lett, véleményu-
ket nem is rejtették véka ald. 1988 juliusdban, a Belugyminisztérium folyédiratdban,
a Beliigyi Szemlében tanulmdny jelent meg, amelynek szerzdje a jogalkotdsi térvény
szellemében felvetette: nem lehet az emberi jogokat stlyosan korlatozé jogintézmé-
nyeket, mint amilyen a rendérhatdsagi feliigyelet, kormanyrendeletben szabélyozni,
azok ugyanis kizdrélagos térvényhozasi targyak.*

Az elozmények és a rendszervdltozds

1988-ban a Beliigyminisztériumban megszint a tisztdn rendérminisztériumi funkcio,
annak feladatkorébe kerilt a civil dllamigazgatdsnak szdmos fontos teriilete, péld4aul
a helyi kozigazgatasi szervek (megyei, varosi, kertileti tandcsok) toérvényességi feliigye-
lete, az dllami személyzeti munka és a teleptilésfejlesztés. A minisztérium legfelsébb
vezetésében civil kozigazgatasi szakemberek jelentek meg, akik 4j szellemet képvisel-
tek. Egyebek mellett kezdeményezték a politikai irdnyitas és a szakmai vezetés elva-
lasztasat: ,[A] rendérség irdnyitdsdnak legfelsébb parancsnoki szintjeit le kell valaszta-
ni a minisztériumi vezetés szintjeir6l.”>

Mikoézben bontakozdban volt az a folyamat, amit az Alkotmanybirésig késébb ,jogal-
lami forradalomnak” nevezett, tovabb miikédtek a mechanizmusok, amelyek a mono-
litikus hatalomgyakorlds médszereit konzervéltak. Erre mutatott az 1990 januarjaban
kirobbant ugynevezett Duna-gate tigy. A botrany azt igazolta, hogy az 4llambiztonsagi
szolgélat az ellenzéki partok mikodésének alkotmanyos elismerését kovetden is foly-
tatta ezeknek a politikai er6knek titkosszolgalati eszkézokkel toérténé megfigyelését.>

Kilényi Géza: A politikai intézményrendszer tovabbfejlesztése. (Interja). Beliigyi Szemle, 25. (1987), 9. 18-25.

49 Szikinger Istvan: Renddrség és politika. Beliigyi Szemle, 26. (1988), 4-12. 7.

Verebélyi Imre: A beliugyi igazgatas reformja. Beliigyi Szemle, 27. (1989), 5. 3-17.13.

Révész Béla: A Duna-gate iigy jelentGsége a rendszervaltas torténetében, Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica
et Politica, 68. (2008), 19. 1-131.
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Hazank 1989. oktéber 23-a 6ta demokratikus jogallam. Ennek alappilléreit: a tor-
vények uralmat, a hatalmi d4gak megosztasat és az emberi jogok védelmét az 1989-es
modositott ideiglenes koztarsasigi alkotmény teremtette meg. Mindez olyan korban
tortént, amikor az emberhez mélté élet legnagyobb 6haja nem a rend, hanem a szabad-
sag lett. Utébbinak a partillamban megtapasztalt hidnya még friss élményként hatott.
A koztarsasagi eszme {8 tizeneteként nem az erés allam, hanem az erds tarsadalom fo-
galmazoédott meg. Az emberi jogok nem a kozosséggel szemben, hanem annak felisme-
réseként kaptak elsé helyet a moralis értékek sordban, miszerint ,mélt6 nemzet” csak
szabad emberek lelki kozossége lehet. A polgari alkotmanyossag épit arra a tapasztalat-
ra, hogy az allam hatalma énkorlatozassal nem gyengiil, hanem er6sédik, mert a lehetd
legkisebbre csokkenti az énkény esélyeit. (A 20. szdzad erésnek hitt antidemokratikus
allamainak §sszeomlasaval példazta a zsarnoksag sorsat.) A jogallami garancidk vissza-
adtdk a rendészetnek és a buntetd igazsdgszolgiltatdsnak a diktataraban elveszitett
szakmai és erkoélesi rangot. A rendészetek legjobb szakemberei tudtdk: a garancidk nem
akaddlyai a kozrend és a kozbiztonsag védelmének, hanem feltételei az eredményes-
ségnek, a rendvédelmi hivatidsrend magas mordlis és egzisztencidlis elismerésének.
Hirdették, hogy ezen az uton jarva vilhat a rendérkodés megbecsiilt szakméva. A ga-
rancidk térvénybe kivankoztak. Ezért hitte az Antall-kormdny elsé beligyminisztere,
Horvath Balazs, hogy nincs siirgetébb feladat a rend6rségi térvény megalkotdsdnal.™
Volt olyan terv, miszerint ennek még 1990 szén meg kell torténnie. Ugy latszott, hogy
az alkotmanyos jogéllam gy6zelmének, az emberi jogok kiteljesedésének semmi nem
all az atjaban.

Honnan jéttink, hol tartunk most, és mit igér a rendészet jovéje? A vélaszok kere-
sése kozben egy 4j stidium, a rendészettudomany kibontakozisanak lehettiink tanui.

A rendészettudomany szinre lép

Tanulményunk bevezetdjében irtuk: ,Ahhoz, hogy a rendészet — ne csak egyes elemeiben,
hanem teljes szintézisében - kutathaté legyen, az id6knek meg kellett érnitik. 1989-1990
ilyen termékeny id6knek mutatkoztak.” A rendészet legkival6bb kulféldi és hazai kuta-
téi a szintézis modszerét kovették. Mi a rendészet tarsadalmi rendeltetése, hogyan he-
lyezkedik el az 4llamszervezetben, mi jellemzi a rendészeti k6zjogot, milyen a rendészeti
hatalom természete, hogyan irhat6 le a rendészeti hivatas? Ezekre a kérdésekre keresték
a valaszt Egon Bittnert6] Pap Andras Laszl6ig sokan. ,A rendészet, mint igazgatasi teri-
let és tevékenység esetében sajatos médon jelentkeznek a killonb6z6 kozpolitikai meg-
fontolasok. [...] Itt elvi kiindulépont, hogy a rendészeti tevékenység jogallami keretek
kozott, az emberi jogok, kiemelten az emberi méltdsag és az egyenlé banasmadd elveinek
tiszteletben tartdsaval folyik, ahol a tdrsadalmi befogadds és a tolerancia elvei sem ké-

52 Horvath Balazs: A civil Beliigyminisztérium a jév6 rend6rségéért. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 10. 3-9.
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pezik vita targyat.”>® A jogallam a ,rendérségi tudomdnnyal” j6 viszonyt apol. A dikta-
tardk, amelyek a rendészetben csak hatalmi eszkozt lattak, elutasitottdk ezt az érdek-
16dést, mert az elméleti 6sszegzést a hivatalos ideoldgia privilégiumanak tartottdk, de
valészintleg idegesit6 lehetett a kutaték autondémidja is. Kuléndsen harom akadalyrol
kell szélni: a titok primatusa, a kritika tilalma és a véltoztatas elutasitdsa. Sok érv szél
amellett, hogy a bizalmi elv feladasa, a titkok falanak 4ttorése meggyengiti a rendésze-
tet tarsadalmi kiildetésének betoltésében.”* Ugyanakkor ezek az érvek alkalmasak arra
is, hogy a szervezet bels6 miikodési zavarait elrejtsék. A kritika tilalma azt a félelmet
tukrozi, hogy a nyitottsig fellazitja a rendvédelemhez nélkulézhetetlen szigort hierar-
chiat, azzal, hogy az elvesziti tuddsmonopéliumat. Hasonl6an erételjes a valtoztata-
sok elutasitdsa, ami a megszerzett status quo védelmét jelenti. Ezzel szemben a tudo-
many allaspontja vildgos: ,A rendérség szocioldgiai vizsgalata kettds célt kovet. Az elsé
és legfontosabb az, hogy atlathatéva és ezdltal ellenérizhet6vé valhasson maga a rend-
6rség. Demokricia nem létezhet a tarsadalmi kontroll intézményeinek atlathatésédga,
tarsadalmi ellenérzése nélkul.”® Ugyanakkor a tudoményossidgban kételkedé érvek is
gyarapodtak. A kézponti kormanyzatok ismételten szeretnék a rendészetet mindenek
felett hatalmi kérdésnek tekinteni. Minthogy pedig a naponta 4j fenyegetésekkel sza-
molé biztonsagi sziikségleteket a leghatékonyabban a végrehajté hatalom képes felis-
merni, meggy6z6déssé er6sodik, hogy a rendészeti tigyek eredményes megolddsa nem
igényel kutatéi toprengést. Mi tobb, ezen a teriileten kizdré6lag a gyors régtonzések jar-
hatnak sikerrel, ez pedig a politika erénye. Annal is inkabb, mert a veszélyek elharitésa-
hoz sziikséges eszkozokkel is ezek a tényezok rendelkeznek. A bels6 nyugalom garanta-
lasa a végrehajtasért felel6s kozponti adminisztraci6 egyediili felelssége. (Mas kérdés,
hogy az autoriter rezsimek eltintetik azokat a férumokat, ahol a felelsségiik szamon
kérhetd lenne.) Ugy latszik, a rendérség mikodése szintiszta gyakorlat, amelyhez el-
méleti megalapozas nem sziikséges, és talin nem is lehetséges. A rendérségek ,kor-
nyezetbaritnak” érzékelik az erészak-monopélium ,raciondlis” alkalmazisat. A tar-
sadalom sokszor helyeselve asszisztal ehhez a gyakorlathoz. Tény, hogy a jogkévetés
mellett mindig van egy devianciara hajlé kisebbség, akinek az utjit csak a fizikai eré-
szak éllja el. A cseh szdrmazast amerikai rendér-szociolégus Bittner szerint a bizton-
saghoz egy el6re pontosan nem meghatarozhaté erészak ,intuitiv szétosztasira” van
sziikség, amit a renddrségek id6r6l id6re meg is tesznek.” Legfébb hivatalnokaik nem
kivancsiak a tudomany megallapitasaira, és egyre hatdrozottabban jelzik, hogy a rend-
fenntartds nem viseli az 6nkorlatozast, a bliniild6zés csak félelmet keltd médszerekkel
lehet eredményes, az emberi jogokra pedig kizarélag a jogkévetSk tarthatnak igényt.
Az 1990-es évek masodik felében oly gyakori nemzetkézi rendérkonferenciak egyikén

Pap Andras Laszl6: Rendészet és sokszintiség. Budapest, Dialég Campus, 2019. 17.

Jean-Louis Loubet del Bayle: Unité et diversité dans I'histoire des polices européennes. IHESI, Paris, 1991. 167.

Krémer Ferenc: A rendéri hatalom természete. Tarsadalmi szerep és foglalkozdsi kultira. Budapest, Napvilag, 2003. 13.
Egon Bittner: Police Discretion in Emergency Apprehension of Mentally Ill Persons. Social Problems, 14. (1967), 3.
278-292.
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hangzott el a kovetelés: ,,Ujra lelket kell 6nteni a rendérdkbe, akiknek hosszu éveken
keresztil el kellett viselniiik a szociol6gusok és kriminolégusok aknamunkajit.”>”

A részkérdések, kilénoésen azok, amelyeknek kutatasit maga a rendészeti hatésag
latta szitkségesnek — rendszerfiiggetleniil —, feltehetéek maradtak a tudomany szdma-
ra. Ennek kdészénhetd, hogy példanak okaért az 1970-es években a hazai kriminaliszti-
ka értékes miivekkel gyarapodott.>®

A teodria sziikséglete

A képviseleti demokricia megsziiletésével 1990-ben a rendészetet érint6 stratégiai
dontések oda keriiltek, ahol a helyiik van, a belugyi politika és a rendészeti hat6sa-
gok vezetésének hatdskorébe. A rendszervaltozas lendiletében a belugy feleléseiben
és arendészeti igazgatds szakembereiben egyarant er6s6dott az a felismerés, hogy van-
nak alapkérdések, amelyek megvalaszolasiahoz nélkilozhetetlen az elméleti timogatas.
Kilénoésen harom feladat latszott ilyennek: a rendSrségi térvény megalkotédsa, a rendé-
szet szervezetének reformja és a kozbiztonsagi stratégia kidolgozasa. Nem volt azon-
ban semmiféle tapasztalat arra, hogy a gyakorlat és az elmélet egytuttmiikodésének me-
lyek a legigéretesebb formdi. Szakmai vezeték tudédsi feladatok megoldasara késziltek,
mikézben kutatdk, egyetemi oktatdk hirtelen magas hivatali beosztidsokban talaltak
magukat. Nem ez volt a j6 megoldas! A parbeszéd akkor gyiimélcsézd, ha a szakmai
vezetd a hierarchidban elfoglalt posztjarél fordul a tudoményhoz, a kutaté pedig kated-
rajat érizve jarul hozza a szellemi tdmogatast igénylé kozigazgatasi dontésekhez.
Kérdés volt, hogy a jogtudomdnyi diszciplindk elegendé municiéval szolgilnak-e
arendszervaltozas nagy kihivasaihoz? Korabban a legjelesebb rendérségi kutatasok az 4l-
lam- és jogtudomanyok tertletére ésszpontosultak. Ma sem szamit hibanak, ha a ren-
dészetelmélet miivelSje kutatéi palyajat ebbdl a vildgabdl inditotta.> Felmertl azonban
szamos olyan témakor, amely a jog szamara zarva marad. llyennek tekinthetjiik a rendéri
csapaterdk tevékenységét,® a terrorelharitast, a nemzetbiztonsagi informacidszerzést,®
blintigyi hirszerzést® és a rendészeti veszélyelharitas mas teriileteit,*®® amelyek nem vi-
selik magukon a jogalkalmazis dltaldnos sajatossdgait. Kihivast jelentettek azok a rendé-
szeti funkcidk, amelyek elméleti megkozelitése csak tobb studium egyuttmiikodésével

Loic Wacquant: A nyomor bértinei. Budapest, Helikon, 2001. 46.

Kertész Imre: A tdrgyi bizonyitékok elmélete a biintetéeljdrdsi jog és a kriminalisztika tudomdnydban. Budapest, Kézgazda-
sagi és Jogi Kényvkiado, 1972.; Déri Pal: Integrdlt nyomozds — korszerii biiniildézés. Budapest, BM Tanulmanyi és Okta-
tasi Csoportfénokség, 1976.; Katona Géza: Bizonyitdsi eszkizok a XVIII-XIX. szdzadban. A kriminalisztika magyarorszdgi
elézményei. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiado6, 1977.

Hautzinger Zoltan: A katonai biintetdjog rendszertana. Pécs, AndAnn, 2010.

Less Ferenc (2017): A tomegkezelési muveletek soran alkalmazott kényszerits erd és eszk6zok bevetésének problema-
tikaja. In Christidn Laszl6 (szerk.): Rendészettudomdnyi kutatdsok Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmdny-
kotete. Budapest, Dial6g Campus, 2017. 99-109.

Drusza Tamas (szerk.): A magyar elhdritds fejlédése. Tanulmdnyok a katonai és a polgdri nemzetbiztonsdgi elhdritds mult-
jdrdl, jelenérol és jovojérol. Budapest, Dial6g Campus, 2019.

Nyeste Péter — Szendrei Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Budapest, Dialég Campus, 2019.

% Schweickhardt Gotthilf: A katasztréfavédelem rendszere. Budapest, Dialég Campus, 2018.
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lehetséges.® Szitkség mutatkozott arra is, hogy a vezetéstudomany felismeréseit szem-
besitsék a rendészeti igazgatas sajatossdgaival.®® Az épitkezéséhez hozzajarultak olyan
tudomdnyagak, amelyekkel kordbban csak ritkdn taldlkozhattunk.®® Demokratikus ko-
zeg kell ahhoz, hogy a rendészet tarsadalomban elfoglalt helyét a szociolégia kritikaja-
nak vessék ala.®’

Az eddigi kutatasok fontossdgit elismerve, a korlatok jol érzékelhet8k. A jogtudo-
manyi médszerek nem nélkilézheték a rendéri eljarasok normativ alapjainak feltara-
sédban, de semmit nem mondanak arrél, ami a valésidgban a rendészeti intézkedéseket
jellemzi.®® A binozés kontrollmechanizmusait tanulmanyozé kriminoldgia alkalmas-
nak latszott a rendészet tdrsadalmi rendeltetésének kijel6lésére. Valdjaban azonban
ennek a bliniigyi tudoméanynak nem ez a f6 hivatasa. Szerencsére ezt maguk a kri-
minolégusok is igy lattak: ,A kriminalpolitika része a biliniild6zési stratégia, amely
szoros értelemben véve a represszids apparatus miikédésmodjanak alapelveit rogziti.
Mire kell alapoznunk ezt a biinuld6zési stratégiat? Eddig minden esetben abbdl indul-
tunk ki, hogy a kriminoldgia altal meghatarozott felismerésekre kell tdmaszkodnunk,
olyan elképzelésekre, amelyek a biinézés okaira vonatkoznak. Ez szerintem téves el-
jards, mert éppen azt hagyja figyelmen kiviil, hogy mi térténjék akkor, amikor a biins-
zés okai mar hatnak, mikddnek és a létrejott biinozés ellen a blintld6zé-represszids
apparéatus fellép.”®

Az itt mutatkozé hidnyokra figyelt fel a védelemtudomany, a hadtudomanyi aga-
zatoknak egy magasabb szintii absztrakciéja. A hadtudomdényi diszciplindnak olyan
modszerei kinalkoztak a rendvédelmi célu legitim erészak tanulmanyozasahoz kuls-
noésen alkalmasnak, mint a terepre tervezett vizsgalédasok. ,Nem kevésbé terephez
kot6dés és kisérleti igény a felkészitési médszer kimunkélasdhoz a rendvédelem, mint
meghatdroz6 tudomdanyszak Gsszetevéje: a hatdrérizet, a hatarforgalom ellendrzése,
a hatarvédelemben valé részvétel, valamint a katasztréfahoz kirendelt erd kisérletes
alkalmazdsa kutatasi igénnyel a kimenekitésben, szakfelkészitésre alapozott feladat
végrehajtisban, katonai, kézrendvédelmi, ment@szolgalati, tlizoltd, polgarbrségi és ka-
tasztréfavédelmi er8k 6sszemiikodésében.”® E moédszertan hivei azt vallottak, hogy
a rendészet tudomanyos igény(i mivelése a hadtudomanyban taldlhatja meg a szdmadra
legkedvezsbb elméleti kozeget. A tapasztalatok inkdbb azt erésitik, hogy a rendészet
gyakorlatdnak a rendészet elmélete kindlhat eredményesen miikodé ,laboratériumot”.

Ruzsonyi Péter: A caritastdl a fogvatartotti reintegrdcioig. A javitds eszméjének evolicidja. Budapest, Dialég Campus,
2018.

Kovacs Gabor: A rendészeti szervezetekben lejdtszodo vezetési folyamatok. Budapest, Dial6g Campus, 2018.

Haller Jézsef — Farkas Johanna (szerk.): Pszicholdgia a kézszolgdlatban I. Budapest, Dial6g Campus, 2018.

Krémer Ferenc: Rossz dintések kora. Rendészetpolitikai tévelygések a rendszervdltds elsé hiisz évében. Budapest, Napvilag,
2010.

Buzas Gabor: Kozigazgatds — rendészet — rendészeti intézkedések. Doktori értekezés. Budapest, Pécsi Tudomanyegye-
tem, 2010.

% Szabo Andrés: A biiniildézési stratégiarol. Beliigyi Szemle, 26. (1988), 12. 3-8.

Vasvari Nagy Vilmos: A hadtudomdnyi kutaté munka folyamata. Egyetemi jegyzet, Budapest, Zrinyi Miklés Nemzet-
védelmi Egyetem, 2001. 13.
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Vannak, akik kételkednek a rendészettudomany 6néllésagaban.”™ ,Porada és tarsai
sem ismerik el 6nallésdgat, ugy tekintik, hogy a rendészettudomény a védelem tudo-
manyok (security sciences) része, mivel a rendérség is olyan intézmény, ami a belsé

biztonsidg megteremtését és fenntartasat szolgalja.””” Ennek ellenére az 4j tudomany-
teriilet alapitdsdnak az igénye az 1990-et kévetd esztendSkben elészor a rendszervalté
régidban mégis felmerilt. Hamarosan t6bb unids orszdg is csatlakozott ehhez a kezde-
ményezéshez.

Magyarorszagon hasonlé térekvések a rendszervaltas utdn fogalmazédtak meg:

A hadtudomany képviseldi érzékelték, hogy a kordbban tisztdn katonai diszciplina
kutatasi targya béviilni latszott olyan hatarteriiletekkel, amelyek e tanitasok strukta-
rajat is dtalakithatjak.”

1.

Felmerdult egy 4j tudomdnyterilet, a védelemtudomany kialakitdsanak lehetd-
sége is. ,Véleményem szerint mindent meg kell tenniink a védelemtudomany
tudomanytertilet elfogadtatdsaért. E tudomanyterilet tudoményagai: bizton-
sagpolitika, hadtudomany, katonai muszaki tudomanyok és a rendészettudo-
many.” "

Vit4k folytak a katonai és a civil tudomanyok kapcsolatardl. Megjelent egy olyan
abrazolas, amelyet kezdeményezéi a katonai tudomanyok ,hagymaszerkezeté-
nek” neveznek.” Ez a felfogis elgondolhaténak tartja azt, hogy az dgynevezett
kilsé héjon elhelyezkedé diszciplindk (védelmi igazgatds, katasztrofavédelem)
atsorolhaték a civil tudomanyokhoz. Itt foglalhatna helyet a rendészettudo-
many is.

A rendérség munkdjat vizsgdlé kutatdsokkal szemben nem csupéan az a kéve-
telmény, hogy segitsék el és igazoljak ,a kulénb6z6 empirikus kutatasokkal
a létez6 intézmények mikodésének hatékonysdgit”, hanem az is, hogy tarjak
fel azok torténeti gyokereit és dolgozzanak ki alternativakat, gazdasidgosabb
és célszeribb valtozatokat. Ez utdbbi jelent igazi tarsadalomtudomanyi meg-
kozelitést, mig az els6ként emlitett médszer nem tébb ,,szociotechnikdnal”.”
Az alkalmazott tudomédnyos médszertan hitelességének a probajara kertl sor
akkor, amikor azt tapasztaljuk, hogy a vizsgélati eljarasok a megrendel6k szan-
dékaitdl fuggetlenil, mintegy ,,a realizmus diadalaként” kritikai mondanivalét
indukélnak, egészen egyszeriien csak azzal, hogy a létezé valésagot titkrozik
vissza. Ismeretes, hogy a latenciakutatdsok eredetileg a blin6zés egy része rejt-
ve maradasanak az okait kivintak megismerni, ekzben ravilagitottak a biiniil-

" Karsai Krisztina: Rendészet és tudomdny. Szeged, Novum Tech Kft., 2013. 13.
7 Janos Fehérvary et alii (szerk.): Theory and Pratice of Police Research in Europe. CEPOL Series 1. 2006. 17-31. (idézi:
Karsai K.)

Simon Sandor: A hadtudomény mai értelmezése Magyarorszagon. Hadtudomdnyi Tdjékoztaté, (1997), 7.

™ Farkasné Zadeczky Ibolya: Hozzaszélas A hadtudomény mai problémai, teriiletei és Gj fogalma cimi cikkhez. Had-
tudomdny, 17. (2007), 2. 107-116.
7> Szenes Zoltan: Akadémiai vitdk a hadtudomény struktarajrol. Hadtudomdny, 23. (2013), 3-4. 59-66. 64.

nyi Kozlony, 56. (2001), 4. 153-161.
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doz6 szervek ,killonféle szervezeti és mitkodési problémadira, igy példdul a sze-
lekciés munkamédszerre”.”

A rendéri munka természete médszertani kérdéseket is felvet. Vajon tanulma-
nyozhaté-e egy tarsadalmilag-torténetileg meghatarozott cselekvés, amelyet
a folyamatos valtozékonysag jellemez. Van-e szintetizalt tudasunk a veszélyel-
harité tettrdl, amely el6re nem kiszdmithaté, nem szorithaté szabalyok kézé,
és ahol nem hivatkozhatunk ,egy korabbi hasonléra”.” A rendéri akcidk egye-
disége olyan mdédszertant kivin, amely ebben a cseppfolyds allapotban is képes
ramutatni a lényeges és tartés ismétlédésekre. Mindezek elvezethetnek a ren-
dészeti veszélyelharitas torvényszeriségeinek megismeréséhez.

Keresni kell a rend6ri szakma tartalmat, kijelolni azokat a funkcidkat, amelye-
ket valamely specidlis tudas birtokdban ,mindenki masnél jobban végeznek”
azok, akiknek ez a hivatasuk, és akik ezeket az ismereteket elsajatitottdk.”
A rendérképzésnek olyan tantervekre, oktatasi programokra és tananyagokra
van sziiksége, amelyek a rendészet természetrajzat birtokba vevé kutatdsokra
alapulnak. ,Hogyan képezziik rendéreinket, ha nem mutatjuk ki redlisan elfog-
laltsagaikat, feladataik hatékonysdgat, ha az informdaciék pontatlanok és hia-
nyosak [...]. A rendéri szolgélati helyek megnyitdsa a kiviilallé figyel részére,
a renddrokkel folytatott konzultacidk, valamint az elvégzett kutatds eredmé-
nyeinek megvitatasa és hozzaférhetévé tétele lenne a nemzeti renddrség sza-
mara az elsé 1épés, amit a jévében meg kell tennie.”®

Noha az utkeresés el6bbi stacidit az jellemezte, hogy azok elsésorban a rend-
6rségi és a honvédelmi funkcidk osszevetésére figyeltek, valéjdban a rendészeti
rendszer mds dgazatai is elméleti forrdsokat kerestek, és ek6zben hozzajarultak
a rendészettudomany 6nallésodasdhoz.®

A rendészettan valdsziniileg meg fogja valtoztatni a rendvédelem toérténetének felta-
rasaban eddig kovetett mddszereket. A leird forrdselemzések mellett, amelynek a je-
lentéségét egyaltalan nem kivanjuk lebecsiilni, megjelenhet a kritikai értékelés, amely

arra keresi a valaszt: hogyan hat a mult a jelenre és a jovére?

Elmélet és praxis a jogalkotasban

A rendészettudomany létét annak is koszonheti, hogy a rendszervéltozas id6szakanak
beltgyi igazgatdsa el6tt olyan feladatok tornyosultak, amelyek elméleti megalapozast

Magyar Rendészet 2020/3.
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igényeltek. Ezek sordba tartozik a jogalkotas. A rendérségrél sz6l6 1994. évi XXXIV. tor-
vény (renddrségi torvény) 2019-ben tinnepelhette volna 25. sziiletésnapjat. De nem tn-
nepelte, pedig id6talld, sikeres mi, még akkor is, ha napjainkra jelentés médositasok
egész tomegét viseli magan. Hatédlybalépése nem kothetd a rendszervaltozas torténel-
mi pillanatdhoz (1989-1990), noha akkoriban sokan vélték ugy, hogy az alkotmanyos
alapok megteremtéséhez stirg8s teendd lett volna a rendérség szervezetének és miko-
désének torvénybe foglalasa.

A rendérségi torvénnyel szemben ugyanaz a két elv 4ll kovetelményként, mint ami
meghatdrozta az elsé magyar biintet6kédex megalkotdsat. A hasznossdgi elv azt ki-
véanja, hogy a rendérség kapjon erételjes felhatalmazast ahhoz, hogy a kozbiztonsag
hatékony védelmezéje lehessen. Az értékelv arra figyelmeztet, hogy a kézrend feletti
6rkodés nem jarhat az emberi méltdsag sérelmével. A humanumot szolgilé garancidk
kimunkélasa, a kényszerité intézkedések korlatok kozé szoritdsa a rendérségi torvény
feladata.

Felidézve a rendszerviltozas tnnepi hangulatat, megallapithat6, hogy a beliugyi
kormanyzat 1990-ben a térvény megalkotasat sirg6snek itélte, és alapvetéen az ér-
tékelvnek megfelel$ tartalommal kivinta felruhdzni. A jogalkotds azonban halasztast
szenvedett, amiben meghatdrozé szerepet jatszott a tdrsadalmat napokra megbénito,
1990. oktoéber végén beksvetkezett taxisblokdd.®? Nem csupén a négy napig tarté krizis,
hanem a rendszervaltozas gazdasagi és egzisztencidlis nehézségei vezettek a demokrati-
kus tarsadalom alapértékeinek gyengiiléséhez. A szabadsag helyett ismét a rend és a biz-
tonsag latszott fontosabbnak, az erds tarsadalom eszméje elhalvinyodott az erds dllam
6haja mellett, az emberi jogok a kozosségi érdekekkel szemben az egyéni énzés gya-
nujiba keveredtek, az 6nkorldtozé dllam tehetetlennek mutatkozott, a rendérség ,,im-
potencidjat” a hatdsagi beavatkozést ,bénit6” garancidknak is tulajdonitottdk. A rend-
szervalt6 lendiiletet a fontolva haladas véltotta fel, 6 kovetelmény a hasznossag lett.
A torvényt az orszaggyilés csak 1994 marciusaban fogadta el, de akkor elsépré tobb-
séggel. A hasznossagi elv kovetkezetes érvényesitésétdl a szigor hivei azt vartak, hogy
a renddrség kell6 felhatalmazast kapjon az eredményes mitkédéshez.

A torvény alkotményossagi kontrollja felszinre hozta azokat a fogyatékossagokat,
amelyek sértették a jogbiztonsagot: ,,Az Alkotmdnybirdsag alldspontja szerint a bunte-
téjogi szankcioval sok tekintetben hasonlésagot mutaté és ahhoz szorosan kapcsolédé
rendészeti jellegli intézkedésnek is alkotmanyos indokon kell alapulnia, szitkségesnek
és aranyosnak kell lennie.”®®

A titkos informdciégyijtés jogi feltételei az értékelv szem elétt tartasaval tovabb
gyarapodtak: ,Az Alkotmanybirésdg megillapitja, hogy a Rendérségrél szl 1994.
évi XXXIV. térvény 69. § (3) bekezdése alkotmanyellenes, ezért azt 2007. december
31. napjaval megsemmisiti [...]. Hatdrozataiban a Birésig ramutatott azokra a kéve-

1990. oktéber 25-én a kormany jelentds benzinaremelésrél dontétt. Tiltakozasul a budapesti taxisok el6szér Buda-
pest kozlekedését bénitottak meg, majd a blokad orszagos méreteket 6ltétt. Az erészakba nem fordult vélsdg négy
napig tartott, és 1990. oktéber 29-én a kormény és a demonstralok megallapodaséaval békés uton ért véget.

8 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat.
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telményekre, amelyeket a titkos eszk6z6k hasznédlatara vonatkozé szabalyozdsnak
minimadlisan ki kell elégitenie. Kiemelte, hogy éppen azért, mert az alapjogokba tor-
téné beavatkozas titkos, s mert az ilyen eszkézok hasznalata a végrehajté hatalomnak
»belathatatlan« lehet8ségeket ad, elengedhetetlen, hogy mar maguk az eljarasok kells
garanciat nyujtsanak az egyén jogainak érvényesiilésére.”

A késébbiekben a talaros testiilet inkdbb a hasznossagi elvnek adott z6ld utat, ami-
kor a fedett nyomoz6® alkalmazisidnak alkotményossdgit vizsgélta, és nem taldlta
alkotmanysértének az errdl rendelkez6 paragrafusokat: ,Hivatkozott az inditvanyozé
arra is, hogy az Rtv. 67/A. §-a »bianco felhatalmazast« ad a fedett nyomozdnak biin-
cselekmények elkévetésére, és ez aldl csak az élet szandékos kioltasaval jaré bincselek-
mény kivétel. Ezzel szemben az érintett rendelkezés csak abban az esetben ad leheté-
séget a feljelentés elutasitdsdra, ha a cselekményt a fedett nyomozé feladat teljesitése
koézben, biniildozési érdekbdl kovette el, és akkor is csak abban az esetben, ha a btin-
ildozéshez fiz6d6 érdek jelent8sebb, mint a biintetd igény érvényesitéséhez fliz6d6
érdek. Az Rtv. nem biztosit tehat feltétlen buntetlenséget a fedett nyomozdénak; az al-
tala kimeritett tényéllas esetén is az tigyész dont az Rtv. 67/A. §-anak alkalmazhatésa-
gardl, és igy tartalmilag arrdl, hogy meginditja, illetve folytatja-e a nyomozast a fedett
nyomozéval szemben. Erre tekintettel az Alkotmanybirdsag nem éllapitotta meg, hogy
az Rtv. 67/A. §-a sértené az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében meghatarozott jogélla-
misagot.”8®

A hasznosségi elvre épitett az Alkotmdnybirésig akkor is, amikor sem az élet koc-
kéztatasanak kotelezettségét, sem a jogellenes parancs feltétlen érvényességét nem ta-
lalta alkotmanysértének.?’

Ha mindésiteni akarjuk a rendészettudomanynak a renddrségi torvény megalkota-
sdban jatszott szerepét, arra kell rdmutatni, hogy az ilyen jogalkotas elméleti megala-
pozast akkor igényel, ha az alkotmanyos értékek védelme és a hatékonysig egyensulya
a cél. Ha azonban a hatékonysig minden mds kovetelményt megel6z, akkor a tudo-
many koézremiikodésére alig van szitkség. Az 4j biintetGeljarasi térvény kommentarja-
nak az el6készité eljarasrol szolé fordulata jol jelzi a problémat: ,A jogalkalmazéi gya-
korlat igényelte ezt az eljarasi szakaszt, amelynek jogtudomanyi elfogaddsa ma még
kérdéses.”® A kétely kisebb lehetne, ha a jogtudomany képvisel6i mér a kodifikicids
folyamatban is meghallgatdsra taldltak volna.

84 2/2007. (1. 24.) AB hatarozat.

Meészaros Bence: Fedett nyomoz6 alkalmazdsa a biiniildozésben. Budapest, Dialég Campus, 2016.

8 135/B/2006. AB hatarozat

87°9/2004. (I11. 30.) AB hatarozat

Belegi Jozsef (szerk.): Biintetdeljdrds jog I-1I. Kommentdr a gyakorlat szdmdra - Harmadik kiadds. Budapest, HVG-ORAC,
2018. 524.
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Reform, modernizdcio vagy korszeriisités

A rendszervaltozas hajnalan egyetértés mutatkozott abban, hogy a rendészet csak re-
formérték atalakitisok eredményeként kaphat helyet az alkotmanyos demokracia al-
lamszervezetében. Reformra akkor van sziikség, amikor 4j politikai rendszer sziiletik,
a korabbi id6szak éles kritikaja fogalmazdédik meg, az egyetlen jarhaté ut a malttal valé
teljes szakitas. A reform soha nem lehet parcidlis, az ilyen valtoztatas csak holisztikus
(a rendszer valamennyi alrendszerét érint6) szemlélettel vezényelhetd le. A moderni-
zdcio ezzel szemben nem a nagy tirsadalmi valtozasok, hanem a t4vlatos gondolkodas
és politikai kompromisszumok eredménye. A korszeriisités a technikai fejlédéssel egyre
gyakrabban keril napirendre, tipikusan csak kisebb résztertleteket érint és gyors doén-
téseket igényel. A rendészetben az 1990-es békés dtmenet inkdbb annak a moderniza-
ciénak adott ismételt esélyt, amelynek kezdetei a 19. szdzadban lelhet6k fel, és amelyet
a partdiktatira 40 esztendeje szakitott meg.

Az 1949 uténi korszakot levalté els6 szabad valasztasokkal és az annak eredménye-
ként megalakult polgdri kormanynak a hivatalba 1épésével a rendszervaltozas kozjogi
értelemben befejez6dott. Ennek a torténelmi fordulatnak az értékelését — maig haté
érvényességgel —a 11/1992. (IIL. 5.) AB hatarozat foglalta ¢ssze:

»Az Alkotmanybirésig »a jogédllami forradalom« paradoxondnak letéteménye-
se: a jogallami Alkotmannyal elkezdett, és annak megvaldsitasaban 4ll6 békés rend-
szervaltasban az Alkotmdnybirésdgnak sajat hataskérében feltétlentl biztositani kell
a jogalkotds 6sszhangjat az Alkotmannyal [...]. Az 1989. oktéber 23-an kihirdetett
alkotméanymddositassal gyakorlatilag 4j alkotmdny lépett hatdlyba, ami az 4llamnak,
a jognak és a politikai rendszernek a korabbitél gyokeresen killonb6z6, Gj mindségét
vezette be [...]. Magyarorszdg jogallammd mindsitése ténymegéllapitds és program
egyiitt [...]. A rendszervéltas a legalitas alapjan ment végbe [...].

A tarsadalmi atalakulasban killénbséget kell tenni a politikai rendszer reformja
és az Uj allamszervezet kiépitése kozott.® Az alkotmanyos demokracia megteremtése
kevésbé jelent radikélis fordulatot, ha az ,a legalitds alapjan” térténik. Ennek ellené-
re a politikai partok miikodésének garantaldsat, a szabad valasztasok kiirdsét, a par-
lamentarizmust, a birédsigok fuggetlenségének a biztositdsat, az énkormdnyzatok
megalakitdsit egyetlen nagy lendulettel meg lehet valésitani. Az 4llami szervek mi-
kodésének barmiféle atrendezése hosszadalmas szakmai el6készitést feltételez, mikoz-
ben a szakigazgatasnak a napi szitkségletekre is figyelnie kell. A személyzet kiképzése
egy megvaltozott kévetelményrendszer szerint éveket igényel, 4j gondolkoddsmédok
és etikai normdk meghonositdsa esetleg csak évtizedek alatt térténhet meg. A rend-

”»

6rség jovojét nem a politikai rendszer reformfolyamataiban, hanem az 4llamszervezet
atalakitdsi programjaban célszerd elhelyezni.

8 Amadeu Recasens I Brunet: Police et magistrature. Revue Internationale de Criminologie et de Police Technique et Scienti-
fique, 50. (1997), 2.
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Az atalakitds azonban sehogy nem akart elindulni. Komoly érvek sorakoztak a part-
allambél 6rokolt struktara fenntartdsa mellett. A konzervativ dllaspont, ami a rendet
becsesebb értéknek tartotta a szabadsagnal, azt hirdette, hogy a centraliz4cié a pro-
fesszionalizmus egyetlen biztositéka, a feszes hierarchia az eredményesség zdloga.
Ugyanerre a kovetkeztetésre jutott a svajci székhelyd menedzsercég, a Team Consult,
amikor 1991-ben 4tvildgitotta a magyar renddrséget.”’ Az énkormanyzati rendérség
létrehozéasa a mai napig a tavoli j6v6 lehet6sége maradt.™

A tarsadalmi alrendszereknek killénb6zé a véltoztatds iranti igényiik. A renddrség
konzervativ szervezet, ami hagyomanyos alland6sdgaval nem csupan szolgéltatja, de
jelképezi is a biztonsdgot.

A nyugat-eurépai rendSrségi modernizacié feltétele volt, hogy a kézbiztonsdg meg-
védelmezésének perspektivait sikeriiljon egyszerre valasztdsi programma és politikai
konszenzussa formalni. Ez lehetségessé valt, mert az érintett kormanyzatokat stra-
tégiai gondolkodis jellemezte, és az atalakitds programja torvényekben oltott testet.
Az 1984-ben elfogadott francia terv megvaldsitdsa,” illetve az 1990-es évek elején
elinditott belga és holland rendérségi atszervezések tobb kormanyvaltason keresztiil
haladhattak a maguk utjan.

A magyar rendérség katonai szervezési elvek szerint felépitett, centralizalt allam-
renddrség. Ez a modell a partillami idékben alakult ki. Az 1989. oktéber 23-an hatélyba
1épé koztarsasagi alkotmany, azéltal, hogy a rend6rség és a honvédség jogéllasat kozos
elvek szerint rendezte, hosszu idére gondoskodott arrél, hogy a szocializmusbdl 6r6-
kolt struktira fennmaradjon. Annak megvalaszolasa, hogy a 2012. januar 1-jén hataly-
ba lépett Alaptérvény miként valtoztatott ezen a helyzeten — egyebek mellett - a ren-
dészettudomanyi kutatdsoknak is feladata.”

Rendészeti stratégidk

A rendészeti stratégia azoknak a rendészeti misszidra, vizidkra és rendészeti értékek-
re alapitott céloknak, valamint a megvaldsitdsukhoz szitkséges tarsadalmi, politikai,
szervezeti, személyi, anyagi-technikai, pénziigyi-koltségvetési feltételeknek a meg-
hatdrozdsa, amelyek a kozbiztonsag erdsitését, a kozrend fenntartdsit és a rendvé-
delmi szervek tavlati fejlesztését teszik lehetévé. A tervezéshez segitséget nyujtanak
a menedzserelméletek. ,A modern menedzsment a kollektivdk vallalkozaskézponta
irdnyitasa, a szervezetben résztvevik kozos céljainak megvalésitisa olyan stratégidk

A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkozd javaslatok. Team Consult jelentés. Kézirat. 1991. november 6.
Christian Laszlo: A rendészet alapvonalai, énkormdnyzati rendérség. Gydr, Universitas-Gy6r, 2011.

92 Le Plan de modernisation. Revue de la Police Nationale, (1985), 123.

Sallai Janos et alii: A ,jo rendészet” kozpolitikai kapcsolédasi lehetsségei. Allamtudoményi Mihelytanulmanyok,
(2016), 31. 1-37.
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és mbdszerek segitségével, amelyek lehetdséget adnak a teljesitmény allandé ellendr-
zésére és az Uj kovetelményekhez valé folyamatos alkalmazkodasra.”

A stratégiai gondolkodas tudomanyos megalapozasara kilénosen olyan osszetett
komplexumokban van sziikség, mint amilyen a rendészeti rendszer: , A rendészeti
igazgatds heterogenitdsa azt jelenti, hogy egyes dgazatai merében kulénb6z6 igazgatasi
formdkat kivinnak meg. A kiilonb6z6 feladatok és mindség eltérd szervezeti felépitést
és igazgatasi kultarat kévetel meg, amely rendvédelmi szervenként eltérd sajatossaggal
rendelkezik/rendelkezhet. Példaul a Rendérség esetében a kozbiztonsagi feladatokat
ellaité rendészet feladatait kozigazgatdsi hatdsagi felhatalmazas birtokaban teljesiti,
mig a blintgyi szolgalati 4g a felderitéssel és a nyomozdsokkal a biintets igazsagszol-
galtatds el6készitését latja el.”®

A sokasodé szakstratégidk Gsszefogdsat szolgalhatja a kdzbiztonsdgi stratégia, ami
szintézist teremt a rendészet, a katasztréfavédelem, a helyi koézbiztonsagot szolga-
16 hat6sagok, a tarsadalmi 6nvédelem és a maganbiztonsagi ipar kozoétt, de rdmutat
a buntetd igazsagszolgiltatashoz fiz6d6 kapcsolatokra is, és ekként a kriminalpoli-
tikanak is alakitéja. Ujra teret kap az igazsagszolgaltatasnak egy szélesebb fogalma,
amelyben a binuldozés egész apparatusa igazsigszolgaltatdsi szerepet kap. Ez jelenik
meg az igazsagugyi politikarol sz6l6 1710/2014. (XII. 5.) Korm. hatdrozat irdnymuta-
tasaiban: ,[A] tdgabb értelemben vett igazsigszolgéltatisba vetett kozbizalom eréséd-
jon [...] az Alaptérvényben meghatarozott tisztességes eljaras kovetelménye ne csak
az eljaras tisztességére, nyilvanossigara és ésszerd hataridejére vonatkozzon, hanem
abbdl a dontés tisztességére vonatkozé elvaras megkérdédjelezhetetlen legyen.”

Az igazsagugyi politikdnak helyes torekvése az igazsagszolgaltatasba vetett kozbi-
zalom erésodése, valamint a déntések tisztességére vonatkozé elvaras. Ezek a kove-
telmények kizardlag a toérvényesség maradéktalan betartdsa, a hatalmi dgak vildgos
elvilasztasa, a birdi fiiggetlenség érvényesitése mellett valgsulhatnak meg. A bizalom
parancsba nem adhatd! ,A tirsadalmi igazsagossdg és a méltanyos és korrekt eljaras
az igazsagszolgaltatas rendszerében egyarant feltételei egy j6l szabalyozott tarsadalom
mikédésének. Az intézményekkel kapcsolatos bizalom mérése lehetséget adott az el-
jarasi méltanyossag (procedural justice) vizsgélatira, amelynek alapgondolata szerint,
ha igazsdgos az eljardsi rendszer, igazsagos lesz a végeredmény is [...]. A bizalom nor-
mativ alapjai kozil az eljardsi méltanyossag elve az emberek szaméra kilénésen fontos
moralis elvards.”®

A stratégiai tervezésben el kellene kiiloniteni a biinuldézést az igazsagszolgaltatastdl.
Tovéabbi szempont a szakiranyu és a szervi miikodés elvalasztasa. Mig a szakiranyu prog-

9 Bernhard Prestel: Police et management moderne. Revue Internationale de Criminologie et de Police Technique et Scienti-
fique, 50. (1997), 2. 134.

% Kovacs i. m. (65.1j.) 28.

Kerezsi Klara: A pdrbeszéd hatalma. A helyredllité igazsdgszolgdltatds szerepe a kozpolitikdban. Budapest, Dial6g Campus,

2018. 40.
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ramok a rendészet tarsadalmi rendeltetésének zsinérmértékei, addig a szervi miikodés
jovképe magiban foglalja — egyebek mellett — a human eréforrasok tervezését is.”’

A stratégia elénye, hogy a célkitiizések megvaldsuldsidnak folyamatos ellenérzésére
ad lehet@séget, ehhez azonban korrekt teljesitménymérésre van szikség. Ilyenek ki-
munkaldsdhoz ugyancsak segitségil hivhat6 a tudomany.”® Az elmélet arra is figyel,
hogy a stratégiai gondolkodas forrasvidéke a vallalkozasok vilaga, ezért fontos latni azo-
kat a markans vonasokat, amelyek a gazdasdgot a kozigazgatastdl megkulonboztetik.

A tervezési folyamat részei: a helyzetértékelés, a célok kitiizése és a megvaldsitasi
terv.? A rendészeti stratégiak megalkotdsdnal mindharom munkafolyamat igényelhe-
ti a tudomdnyossagot. J6 példa erre a Rendészeti Szemle 2010-es kilénszdma, ami 13
tanulmdnyt publikalt a rendészeti stratégidhoz. (Kutatéi feladat lehetne annak felderi-
tése, hogy vajon miért nem hasznosultak ezek a munkak?)

Epilogus

A kutatdsokat is tervezni kell, a tudomanyos mthelyek stratégiai iranyitast feltételez-
nek.!” De hol taldlhatéak a tudomany muhelyei? Az egyetemek és azok doktori iskolai
minden bizonnyal ilyen funkciét toltenek be. A fels6oktatassal kialakult kapcsolat igen
sajatos. Tudomanyossidg nem képzelhet6 el egyetem nélkiil, de kiemelkeds kutatasi
eredmények hidnyidban nem létesithetd egyetem és nem miikodhet doktori iskola.

A rendészeti kutatdsok eredményei az egykori Rendértiszti Féiskolan folyt oktatas
igényességének is koszonhetSk. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoma-
nyi Kardnak 2012-es alapitdsihoz és a Rendészettudomanyi Doktori Iskola akkredita-
lasdhoz tudomanyos teljesitményekre volt szitkség. ,,A vonatkozé jogszabalyi elirdsok
szerint ugyanakkor doktori képzést egy egyetem azokon a tudomanyteriileteken foly-
tathat, ahol mesterképzés kibocsatdsara jogot szerzett. Els6ként azt kellett elérnunk,
hogy a MAB ismerje el a rendészettudomanyt a doktori képzés 6néllé alapjaként. Ez-
utdn kellett a doktori iskolat akkreditalni, amelynek soran 4j professzorok érkeztek
a karra, akikkel ezt a misszi6t sikerre vittiik.”*' Az akkreditaciéhoz minden bizonnyal
hozzajirult az is, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia 2003-ban az dllam- és jogtu-
domaényok sordba fogadta a rendészettudomdényt, majd az MTA IX. Gazdaségi- és Jog-
tudomdényi Osztdlya 2007-ben létrehozta a Rendészettudomanyi Bizottsigot, amely

Szab6 Szilvia — Szakacs Gabor (szerk.): Kozszolgdlati HR-menedzsment. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2015.

Vari Vince: A biiniildozés relativ hatékonysdga és a rendérség. Doktori értekezés. Miskolc, Miskolci Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Deak Ferenc Doktori Iskola, 2015.

Kiss Norbert — Révész Eva: Stratégiai tervezés, projektmenedzsment, minéségmenedzsment. Budapest, Nemzeti Kozszol-
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2012 6ta, az akadémiai szervezeti reformnak megfelelden Rendészeti Albizottsdgként
miukodik. 02

Tudomanyos muhely a Beliigyi Tudomanyos Tandcs, ahol nem csupan kutatasi
programokat inditanak utjukra, hanem pélyazatok hirdetésével tamogatjak a doktor-
képzést. Valamennyi rendészeti szerv kézpontjaban mikédnek tudomanyos tanacsok.

A tudomadnyszervezésben koztestiileti feladatokat teljesit a 2004-ben alapitott Ma-
gyar Rendészettudomdanyi Tarsasag. A Tarsasag céljai kozott fogalmazédott meg ,a ren-
dészettudomannyal és a rendészettel kapcsolatos tudomanyos ismeretek fejlesztése,
az egyes rendészeti problémak tudomanyos vizsgalata”.'?

A rendészettudomany legtermékenyebb talaja és befogadé kozege a rendészeti felss-
oktatds. A tudomanyos muhelyek sordban taldljuk a Rendészettudomanyi Kar tanszé-
keit. Azoknak a forradsoknak a tilnyomé tobbsége, amelyeket ez a tanulmany téziseinek
igazolasara felsorakoztatott, az egyetemi alap- és mesterképzésnek valamint a doktori
iskolanak tankényvei és jegyzetei. Mingségiik folyamatos kontroll alatt all, amit jol titk-
r6z a hallgaték véleménye és teljesitménye.

A rendészeti igazgatasban a gyakorlat és az elmélet egyiittmiikodése nélkiulozhetet-
len, de nem problémamentes. Az a rendészet, amelyik elutasitja a kutat6i érdekldést,
azt kockaztatja, hogy régtonzé és pusztan a hatalomtechnikdnak aldrendelt dontéseket
kénytelen elszenvedni. Az a rendészettudomdny, amelyik elszakad az empiridtol, egy
sz(ik értelmiségi elit érdeklédésén tal nem szamithat arra, hogy tanitasai a gyakorlatban
hasznosulnak. Az alkalmazott tudomanyoknak nem kell feladniuk elméleti igényességii-
ket, és a rendészeti szolgalatoknak sem kell kutatéhelyekké valniuk ahhoz, hogy a koope-
raci6 gyimolcsoz6 legyen. J6 példa erre a kriminalisztika és annak hazai bazisa a Nemze-
ti Szakértdi és Kutaté Kozpont. A kriminalisztika alkalmazott tudomany, ami gyakorlat
nélkil nem fejleszthetd, mégis ez a bliniigyi tan rangjit annak készonheti, hogy képes
volt id6tall6 elméleti alapok (azonositaselmélet, bizonyitaselmélet, nyomelmélet) létre-
hozésara. Ezek az elméletek is segitik a kutatéi autonémiit, annak ellenére, hogy a Koz-
pont egy szigora hierarchidban, az Orszagos Rend6r-fékapitanysag szervezetében kapott
helyet. Ne feledjitk azonban, hogy a kriminalisztikai azonositas természettudomanyokra
tamaszkodik, ezért az 6nallésig sokkal kénnyebben elnyerhetd, mint a tarsadalomtudo-
ményokban.!*

A rendészettudomany helyzetértékelésének része az is, hogy miként tudott hozz4ja-
rulni a rendészet térvényes és eredményes miikodéséhez. Harom tertilet j6l koriilirhat6:
arendészetijogalkotds, a szervezeti modernizicié, valamint a stratégiai tervezés. Nagyon
6vatosan fogalmazva: itt még sok a tennivalé. Bizonyos, hogy az elmélet és a gyakorlat
egyutt gondolkoddséra lenne szukség, amit egy ,feladatszabdssal” nem lehet letudni.

102 Gorbe Attilané Zan Krisztina: A rendészettudomény akadémiai szervezése és mivelése. In Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Rendészettudomdnyi gondolatok. Irdsok a Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasdg megalapitdsdnak egy év-
tizedes jubileuma alkalmdbdl. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2014. 175-182.

9% Nyiri Sandor: A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag torténete, jelene és jévéje. In Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Rendészettudomdnyi gondolatok. Irdsok a Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasdg megalapitdsdnak egy évtizedes
jubileuma alkalmabdl. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2014. 159-165. 161.

104 Ballané Fiiszter Erzsébet: Krimindltechnika. Budapest, Dial6g Campus, 2019.
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ABSTRACT

Modern Law Enforcement
Experiments of the Law Enforcement Research on National Level
Géza FINSZTER

In order to make law enforcement researchable, not only as to its separate elements but

in its synthetic entirety, the time had to come. The years 1989-1990 appeared to be such

a fertile period. Two concepts offer themselves to describe that era: freedom and humanity.
These are the moral fundamental features of a constitutional legal state. The present study
reviews those experiments of the past thirty years that were considered by their actors as
something that can only be successful by using the possibilities offered by a new field of study:
the discipline of law enforcement.

Keywords: legal state, division of power, human rights, public order, public security, law
enforcement, police, system of law enforcement, law enforcement organisation, law enforcement
service, legality, effectiveness
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