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A helyi 6nkormanyzatok felel6ssége
a telepiilések kozbiztonsaganak
megteremtésében

CHRISTIAN Laszlé!

Az 6nkorményzatok szerepe, felelGssége a helyi kézbiztonsdg megteremtésé-
ben ritkan felmerils, meglehetésen elhanyagolt téma hazénkban. A téméaban
leginkabb érintettek, az 6nkorméanyzati vezetSk és képviselGk nem rendelkez-
nek atfogé ismeretanyaggal, és talan emiatt a felmerils helyzetek megoldésat
gyakran igyekeznek a renddrség irdnyéaba tolni. Az Uj nkormanyzati térvény?
(Métv.) érdemben megnyitotta a lehetdséget az énkormanyzati rendészeti
szervek létrehozatala elétt. Id8szerd volt tehat felmérni azt, hogy miként érté-
kelik a felelésségtiket az Snkorményzatok a helyi rendészet vonatkozasdban
az Uj szabalyozés tikrében, éltek-e a jogalkoté dltal felkindlt szervezetalaki-
tasi lehetéséggel, illetve mennyire koherens a meglévé szabélyozds az 6n-
korményzati rendészetek hatékony mikédéséhez. A tanulmanyban relevéans
kutatasi eredményeken keresztiil kaphatunk bepillantést a helyi rendészetbe.

Kulcsszavak: énkormanyzat, helyi kézbiztonsédg, rendészet, egylttm(iksdés,
S6nkormanyzati rendészet

Kiindulasi alapok

Az 1990-es évek elején a kozigazgatasban nagy lendiilettel megkezdett és csodaszernek
tartott decentralizici6 végeredménye igy immdr hirom évtized tavlatabdl nem egyértel-
mien pozitiv. A magyar decentralizicié kudarcat vizsgal6é néhany évvel ezel6tti kutatas
konkluzidi kézott elsé helyen szerepel, hogy a decentralizacié és az énkormanyzatisig
nem bizonyult stabil értéknek a hazai politikai gondolkoddsban. Ennek bizonyitéka az is,
hogy a 2010 utdn megval6sult centralizacids torekvéseken alapulé onkormanyzati re-
form mar szinte konfliktusmentesen ment végbe. A tébbségében elgyengiilt, szinte halal-
ra itélt onkormanyzatok csak ezen reformok révén tudtak megszabadulni a nyomaszté
addssagtol.? Az onkormdnyzatok tevékenységének egyik sokadrangunak tartott részteriilete
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az onkormdnyzati rendészet mostohagyermek maradt az elmult harom évtizedben, tore-
dékes szabélyozassal, eltéré megolddsokkal, vegyes tarsadalmi megitéléssel, és a tudo-
many sem fedezte fel maganak kell6 mértékben a teriiletet.* A rendszervaltds redlis
lehetéséget kindlt volna arra, hogy a decentralizaciés torekvések elérjék a rendSrséget
is, de nem igy tortént.

A rendszervaltist megel6z6 két évtizedben lassi novekedés volt megfigyelhetd
az ismertté vilt biincselekmények szamit illetGen, hiszen mig 1970-ben 122 ezer, ad-
dig 1988-ban 185 ezer bilincselekmény vilt ismertté. A rendszervaltas fordulépont
volt, robbanésszertien emelkedni kezdett a blin6zés és blincselekmények szama. 1989-
ben 225 ezerre novekedett a hatésdgok tudomadsara jutott biincselekmények szama,
1990-ben mar 341 ezerre és 1995-ben pedig mar 502 ezer biincselekményt tartottak
nyilvan.®

A rendszervaltas tehat szinte ,kegyelmi pillanatnak” mutatkozott az dllamrendér-
ségimodell lebontasara és demokratizaldsara. Maga Horvath Balazs, az Antall-kormény
beliigyminisztere igy vélekedett 1990-ben a rendszerviltas el6tti rend8rségrél: ,[A]
gondolkodast megnyomoritd, 6nallé kezdeményezésre képtelen, felel6sséget vallalni
nem tudd egyének gyiilekezete a szocialista hatalom rendérsége. Az ilyen mukodést
segitette a mindent jétékony homalyban tarté titkossag, a katonai rend és a feltétlen
engedelmesség elve. A szigorian hierarchizalt felépitésen nyugvé rendszert habozis
nélkil dltaldnossa tették olyan teriileteken is, ahol a munka természete ellentmondott
a katonai rendtartdsnak.”

A viltoztatds irdnti igény fokuszaban a kévetkez6 £6 vezérelvek voltak: a demilita-
rizacid, a decentralizaci6 és a depolitizalas, de erdteljesen megjelent a rendérség pro-
fesszionalis szervezetté alakitdsdnak elvardsa is. Ekkor érdemben felmerilt az 6nkor-
manyzati rend6rség Gjbdli életre hivasanak lehet6sége, 6sszhangban az 6nkormanyzati
rendszer kiépitésével. Megalapozottan feltételezzik, hogy az 1990. 6szi taxisblokad
fordulépontot jelentett a rendészet vonatkozasaban is, a fenti intenziv reformtérek-
vések alabbhagytak. A Team Consult nevii svéjci cég szakemberei — a Team Consult egy
demokratikus és hatékony rendérség kialakitdsa érdekében — 6t véltoztatasi tengelyt
nevesitettek:

Magyarorszignak tobbet kell befektetnie a kzbiztonsagiba;

1. arenddrségnek biztonsagot kell teremtenie és 6szténodznie azt;

2. Magyarorszagnak 0j tipusu renddértisztviselGkre van sziksége;

3. amagyar rendSrségnek Gj szervezetre van szitksége, valamint

4. ujjellegi kapcsolatot kell kialakitani a lakossag és a rend6rség kozott.”

Bacsardi Jozsef — Christian Laszl6: Hol tart jelenleg az 6nkormanyzati rendészet? In Christian Laszl6 (szerk.): Rendé-
szettudomdnyi kutatdsok. A Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmdnykétete. Budapest, Dialég Campus, 2017. 27-38.
27.

®  Lésd: 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol.

Horvath Balazs: A civil Beligyminisztérium a jové rendérségéért. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 10. 3-9.

Gerhard Gottlieb - Karoly Krozsel — Bernhard Prestel: A magyar rendérség reformja. Eljdrds, mddszerek, eredmények.
Holzkirchen, Felix, 1998. 104-108.
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5. Csak a rendd6rség 6rizheti a rendet? — meril fel egyre gyakrabban a kérdés.®
A rendészet kuldetésének teljesitése, a kozrend és kozbiztonsag fenntartdsa
ugyanis egy rendkivil komplex feladat, amely nem varhaté el kizarélagosan
egyetlen erre rendelt allami szervezettdl, a rendérségtdl. Alaptételként rog-
zithetjiik, hogy a biztonsdg megteremtése tarsadalmi kooperacié és kollektiv
munka eredménye, amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos szerepet
kapnak az 6nkormdnyzatok, a maganbiztonsdgi vallalkozasok és a civil 6nvé-
delmi szervezetek is. Ezt nevezhetjik komplementer rendészeti tevékenység-
nek, amelyben az allami rendészeti szerepléknek a tevékenységét piaci és civil
szervezbdések is kiegészitik. Jelen tanulmany az énkormanyzatokra és az 6n-
kormanyzati rendészetre fokuszal.

Az 6nkormadnyzati rendészet nem keverendd 6ssze a kulféldon, tébb helyen is miks-
dé 6nkormanyzati (municipalis) rendérséggel. Utébbi az dllami rendérség szervezetén
beliil (vagy azzal, illetve amellett) létrehozott decentralizalt rendéri egység, az 4llami
rend6rséggel szinte azonos jogositvanyokkal, amely a helyi kézbiztonsag hatékonyabb,
eredményesebb fenntartasat szolgdlja, az allampolgéart és a helyi kozosséget allitja
miikodésének kozéppontjaba. A hatdlyos magyar kézjog nem teszi lehetévé onkor-
manyzati rend8rség létrehozasat, holott a telepiilési rendSrségeknek komoly torténel-
mi és kozjogi hagyomanyai vannak hazankban, a 19. szdzad masodik felében példaul
a varosi rendérségek voltak az els6dleges helyi rendér szervek.” Az énkormanyzati
rendérségek torténetének kivald attekintését adja Sallai Jénos, aki alaposan elemzi
a 1870-1920-as id6szakban sziiletett jogszabalyokat, valamint a kor kiemelked§ szer-
z8inek - Csiky Kalman, Rédey Mikl6s, Kovacs Pal, Laky Imre — munkait is.'° Nem meg-
lep6 tehat, hogy a varosi rendérségeknek tekintélyes irodalma' sziiletett a 19. szazad
masodik és a 20. szdzad elsé felében, amelynek ismertetése 6nall tanulmany targyat
is képezhetné.

A jelenleg hatédlyos 6nkorményzati térvény'? azonban érdemben megnyitotta a le-
hetdséget az énkormanyzati rendészeti szervek életre hivasa el6tt, amely szervezetek
komplexebb valaszt adhatnak a telepiilési kozbiztonsagot érinté kérdések megoldasa-
ra. Lassan tiz év elteltével id8szer( felmérni azt, hogy miként értékelik a felelGsségiiket
az dnkormdanyzatok az j szabdélyozas tiikkrében, éltek-e a jogalkot¢ altal felkinalt szer-
vezetalakitasi lehet6séggel, illetve mennyire elégséges a meglévé szabalyozas a telepu-
1ési rendészet hatékony miikodéséhez.

Kerezsi Klara — Nagy Veronika: A rendészettudomany kritikai megkozelitése. In Boda J6zsef — Felkai Laszl6 - Patyi
Andras (szerk.): Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest, Dialég Campus, 2017. 277-278.

Christidn Laszlé — Hermann Gabor: Onkormanyzati rendészet — koztertiletfeliigyelet — gyakorlati problémai a f6-
varosi kétszinti igazgatasbol adédoéan, valamint az énkormanyzati rendészet jovéjét meghatdrozé problémék tagabb
aspektusai és azokra adott megoldési javaslatok. Magyar Rendészet, 18. (2018), 4. 61-90. 62.

Sallai Janos: A magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudoményos Tanacsa, 2019. 60-73.

Lasd: Rédey Miklos: Magyarorszdg vdrosi rendérsége és annak ujjdszervezése, tekintettel a kizigazgatds dllamositdsdra. Gyér,
Suranyi Janos Kényvnyomda Intézete, 1892.; Miskolczy Laszl6: A vidéki rendérség dllamositdsa. Budapest, Légrddy test-
vérek, 1909.; Nagy Janos: A kozség rendészete. Szombathely, Martineum Rt., 1938.

2011. évi CLXXXIX térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol.
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Az 6nkormanyzati rendészet jogi hatterének aktualis valtozasai

Kozjogunk régi polémidja a helyi autonémiak kozrendi, kozbiztonsagi szabélyozasa, en-
nek kérében annak eldéntése, hogy allami vagy 6nkormanyzati (municipalis) rendérség
mukodtetésére van-e sziikség, esetleg a ketté egymast erésité mitkodésére. Magyaror-
szagon a rendszervaltozas utan az Alkotmany az dllami rendérségi modellt fogadta el.”®

1990-t8]1 2012-ig az 6nkormanyzati rendészet utkeresésének az idészaka volt, meg-
annyi kudarccal, kevés el6relépéssel. Az imént emlitetteket megerdsitve a korabbi Al-
kotmany (1949. évi XX. térvény) deklardlta, hogy a kézrend és kozbiztonsag védelme
a renddrség feladata. A 2013. janudr 1. napjaig hatélyos a helyi énkormanyzatokrél
52616 1990. évi LXV. térvény (Otv.) 8. § (1) bekezdése ugyanis minddssze annyit tartal-
mazott, hogy a helyi 6nkormanyzat feladata a helyi kézszolgaltatasok kérében gondos-
kod4s a kozbiztonsag helyi feladatairél. Ez leggyakrabban alulrél indulé régtonzésekbe
torkollt, amelyek gyors kudarcra voltak itélve. Voltak olyan kézponti kezdeményezé-
sek, hogy a helyi kezdeményezéseket tdmogassa a jogalkoté (példaul varosérségek erd-
sitésével), azonban ezek a kezdeményezések is elhaltak.

Magyarorszag Alaptérvénye szamos helyen érinti a rend és biztonsag fogalmait.™
Az Alapt6rvénybdl levezethetd, hogy hazankban kozjogi értelemben nem lehetséges
az onkormanyzati rendérség létrehozdsa, hiszen a helyhatésidgok rendérség feletti ira-
nyitasi jogkorének gyakorlasa lenne az alapja az énkorményzati rendérség miikodésé-
nek. A helyi rendészettel direkt 6sszefiiggésbe hozhaté szabaly az Alaptérvényben nem
talalhato, tovabba az Alaptérvény deklaralja az nkormanyzati autonémiat, ami alapjat
képezi az 6nkormanyzati szervek létrehozasanak. Az énkormanyzati rendészet alkot-
manyos alapjait nagyban erésitené, ha az Alaptorvény konkrétan rendelkezne az ilyen
tipust szervek létrehozasanak lehet&ségérol.

A hatélyos énkorményzati szabalyozis fontos elérelépésként értékelhets a helyi
rendészet aspektusabdl, ugyanis nevesiti az énkormanyzati rendészetet mint jogin-
tézményt. Az 6nkormdnyzati rendészet jogszabdlyi alapjat a Magyarorszag helyi 6n-
kormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.) teremti meg.”® A korabbi
Otv.-ben szabalyozott felhatalmazashoz képest jéval szélesebb korii felhatalmazast
adottajogalkoté. Az Métv. 13. § (1) bekezdés 17. pontja az 6nkormdényzati feladatok k-
z6tt a telepiilés kozbiztonsdgiban valé kézremiikodést jelsli meg. A kozbiztonsdg tébb
szereplé — 6nkormdnyzat, renddrség, civil szervezetek, maginszervezetek — egyiitt-
muikodésének eredménye. Ha kooperacids termékként értelmezziik a kozbiztonsagot,

Hoffman Istvan: A helyi kozbiztonsiggal kapcsolatos 6nkormanyzati feladatok. In Nagy Marianna — Hoffman Ist-
van (szerk.): A Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl szol6 torvény magyardzata. Harmadik, hatalyositott kiadas. HVG-
ORAC, Budapest, 2016. 91-104. 92.

Magyarorszag Alaptérvényének (2011. aprilis 25.) kapcsol6do részei. Nemzeti hitvallas: ,polgarnak és az allamnak
kozos célja a j6 élet, a biztonsag, a rend”; IV. cikk: szabadsag, személyi biztonsag; V. cikk: jogos védelem; 31-35. cikk:
helyi énkormanyzatok; 46. cikk (2): a rendérség mikodését a Kormany iranyitja, és a rendérség feladatait az Alap-
torvény 46. cikk (1) meghatarozza.

Az Métv. 17. § (1): ,A telepiilési és a févarosi 6nkormanyzat a helyi kézbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének vé-
delmérél kényszeritéeszkoz alkalmazasara térvény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat.”
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akkor érthetévé valik, hogy az Métv. 13. § (1) bekezdése 17. pontjaban rogzitett fel-
adat (kozbiztonsagban valé kozremiikédés) az énkormanyzatnak egy olyan feladata,
amelyet sikeresen mds szervekkel egyiitt lathat el, azonban egyediil ezt nem biztosit-
hatja. Az Métv. Gjdonsaga tehit az egységes onkormanyzati rendészeti szerv létreho-
zasa lehet6ségének deklardlasa térvényi szinten, amely lehetéség azonban csak abban
az esetben ér valamit, ha az a gyakorlatban is realizalédik. Egy kézelmultban megjelent
tanulmany azonban jogosan allapitja meg, hogy az érintett dontéshozok a fentiek els-
feltételét képezd jogi szabalyozdst sem ismerik.

»Az onkorményzatok vezet6i nem, vagy csak feliilletesen ismerik a vonatkozé jogi
szabalyozast és az ebben rejl6 lehetdségeket. A rendérséget mint egyetlen szervezetet
tekintik a feladat értdjének és kezel6jének. Az egytittmikodés megvaldsul ugyan, de
néha felszines, a felvetett problémak nem feltétleniil val6sak.” A szerz8k azon hipoté-
zise, miszerint ,,a telepiilések felel6s dontéshoz6i mésképpen latjak a lokalis probléméa-
kat, mint a telepiilésen lakok, és sokszor egészen mdsként, mint a rend6rok” igazolast
nyert. Ez pedig sziikségszertien valt ki ellentmondasokat, nem ritkdn ellentéteket a két
fél kozott.'

Az Motv. keretjellegli szabalyozasabol adédéan a kényszeritéeszkozok alkalmaza-
sara is felruhdzott szervezetek konkrét formajit és korét kiemelendé az egyes rendé-
szeti feladatokat ellaité személyek tevékenységérdl, valamint az egyes torvényeknek
az iskolakertilés elleni fellépést biztosité modositasdrdl szélé 2012. évi CXX. térvény
(Erfesz. tv.)."” Az emlitett jogszabdaly egységesitette a rendészeti feladatokat ellaté sze-
mélyekre vonatkozé alapvet6 eljarasi, intézkedési szabalyokat. Az Erfesz. tv. a kénysze-
ritGeszkozok alkalmazdsdra jogosult szervezeteket énkormanyzati fiiggéségben tartja,
ezeket a tevékenységeket a helyi 6nkormanyzat nem szervezheti ki.'® Az énkormény-
zati rendészet a koztertlet-felugyeletek bazisan jott létre. A koztertilet-felugyeletekrél
sz616 1999. évi LXIII. térvény (Ktftv.) 1. §-a a koztertulet-feliigyelet 1étrehozasanak le-
het8ségét az 6nkormdnyzatokra bizza, tehat déntési autonémiit biztosit, amelyet csak
Budapest esetében korlatoz. Budapest vonatkozasaban az Métv. févarosra vonatkozé
specidlis szabalyai az iranyaddk. Az Métv. 23. § (4) bekezdés 1. és 23. § (5) bekezdés
4. pont alapjan az 6nkormdanyzatok szamdra kotelezé a kozteriilet-felugyeletek létre-
hozésa (érdekesség, hogy nem énkormanyzati rendészetet emlit a jogszabaly, holott

6 Molnér Katalin — Tamasi Zsolt: A rendérség kozosséggel valé kapcsolatanak javitasi lehetdségei. Beliigyi Szemle, 19.

(2019), 4. 35-56. 47-48.; 52-53.
7 Az Erfesz. toérvény altal nevesitett rendészeti feladatokat ellaté személyek:
1. természetvédelmi 6r,
erdészeti hat6sag rendészeti feladatokat ellato tagja,
hegyér,
hivatasos vadasz,
rendészeti feladatokat elldto erdészeti szakszemélyzet,
rendészeti feladatokat ellaté jogosult erdészeti szakszemélyzet,
halaszati 6r,
kozteriilet-feliigyeld,
9. 6nkorményzati természetvédelmi 6r,
10. mez6ér.
®  Hoffman i. m. (13.1j.) 96.
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ez lett volna indokolt). A két jogszabdlyi el6iras kozotti kiilonbség az, hogy a févaros-
nak létre kell hoznia, mig a keriileteknek kozteriilet-felugyel6i hataskort kell gyakorol-
nia. Megallapithat6 tehat, hogy a Ktftv. 6nkormanyzatokra vonatkoz6 autoném don-
tési joga nincs 6sszhangban az Métv. vonatkozé rendelkezéseivel.

Az Erfesz. tv. tehat egységesitette a szervezet létrehozaséra, a rendészeti feladato-
kat ellatdék foglalkoztatasara, a rendSrség vonatkozé feladataira és a kényszeritéeszko-
zokre vonatkozé szabélyokat, azonban a feladatokat tovébbra is az 4gazati jogszabalyok
hatérozzék meg. Kordbban kézvetleniil a Beliiggyminisztérium feligyelete ald tartoztak
a rendészeti feladatokat elldtok, azonban az Erfesz. tv. értelmében az Orszdgos Rend-
6r-fékapitanysidg (ORFK) szakmai iranyitdst és feliigyeletet gyakorol (Idsd: igazolvanyok,
jelvények kiad4sa, ellendrzés, egytittmiikodési megallapodas). A Belugyminisztérium im-
mar csak jogalkotéi értelemben gondozza az emlitett tertileteket (kivéve példaul termé-
szetvédelem).

Az onkormanyzatok rendészeti tevékenysége meglehetésen szertedgazo, ennek ko-
rében az 6nkormanyzatok az aldbbi - rendészeti targya — dontéseit érdemes nevesiteni:

1. kozteriiletek hasznalataval és rendjével 6sszefiiggs rendeletek;

2. kozterilet-felugyelet/onkormanyzati rendészet muikodtetésével osszefiiggd
rendeletek;
kozosségi egyiittélést szabilyozo6 rendeletek;
egyéb rendészeti tirgya rendeletek;

5. térfigyel6 kamerdk telepitéséhez sziikséges képvisel6-testiileti dontés (Kftv. 7. §).

- w

Az onkormdanyzati jogalkotds térvényi kotelezettsége ellenére — lasd: Kftv. 1 § (6),
4 § (2) - az 6nkormanyzatok egy jelentds része nem tesz eleget a helyi jogalkotasi kote-
lezettségének. Errdl a sajat empirikus kutatdsaim sordn magam is megbizonyosodtam,
torténetesen arra gondolok, hogy a helyi déntéshozok toredékes imeretekkel rendel-
keznek arrél, hogy milyen feladataik, kotelezettségeik lennének a helyi rendészet te-

rilletén (1asd késébb).

A Nemzeti Biinmegeldzési Stratégia iranymutatasa
az onkormanyzatok szamara

Az énkormanyzatok szerepével és a helyi rendészet alakitdsaval dsszeftiggésben érdekes,
egyben el6remutat6 megéllapitasokat tartalmazott a korabbi btinmegel6zési stratégia.’®
E megallapitasok azonban szdmos tekintetben nem alltak 6sszhangban az ezredfordulét
kovet6 években hatélyos jogszabalyokkal, azok mondanivaldjaval. A témank szempont-
jabél az egyik legjelentésebb diszharmoénia az 6nkorményzatok szerepével és a helyi koz-
biztonség felfogasanak ¢sszefuggésében mutatkozott. Amint az emlitett blinmegel6zési
stratégia kihangsulyozta: a helyi blinmegel6zés helyi kozugy.

¥ 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol.
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LA tirsadalmi blinmegel6zési stratégia [...] csak az 6nkormanyzatok kézremiikodésé-
vel vilhat a helyi tdrsadalompolitika integrélt részévé. Az 6nkormanyzatoknak a helyi
rendérséggel egyiittmiikodve aktiv és vezetd szerepet kell jatszaniuk a helyi kozosség
biztonsagat szolgald tervek elkészitésében. Kezdeményezd szerepiik van a helyi jelzs-
rendszerek, a legkiilénb6zdbb egyiittmiikodési formak szervezésében, a helyi blinmeg-
elézési programok koordinaldsaban, végrehajtisiban, valamint folyamatos értékelé-
sében. A helyi 6nkormanyzat 6sztonzi és motivalja a helyi kozosség szakmai és civil
onszervezddéseit.”?

A jelenleg hatélyos stratégia szintén vildgosan elhatédrolja a telepiilések biztonsa-
gat az altalanossdgban meghatédrozott biztonsagtol, egyuttal markans kozremikodési
felel6sséget korvonalaz az 6nkormanyzatok szamdra. A stratégia a blinmegel6zés elvi
alapjai cimi (2.2) részében megallapitja, hogy ,az allam a biinézésért viselt felel6ssé-
gének egy részét a tarsadalom egyéb szegmenseire — az 6nkormanyzatokra, k6zossé-
gekre az uzleti szférara, az egyhdzakra és végs6 soron az allampolgarra — telepiti. Ezt
a felel6sség-megosztast a partnerség elve fejezi ki”. Azt is kinyilvanitotta (7. alcim),
hogy az 6nkorményzatoknak aktiv, kezdeményez6 szerepet kell jatszaniuk a helyi ko-
z0sség biztonsagat szolgald tervek elkészitésében és végrehajtasaban. A stratégia négy
pilléren nyugszik, ezek koziil az egyik éppen a teleptlésbiztonsag.

A renddrség els6 szamu kotelessége a biintildézés — szdmdra a blinmegel6zés ért-
hetéen nem a legfontosabb feladat — ezért is lenne jobb, ha az énkormanyzat valna
fészerepl6vé a prevencié koordindlasaban. A prevencié megvaldsitisdhoz a helyi 6n-
kormanyzatok birtokaban van nagy mennyiségi informacié és adat az emberekrél
és kozosségeik életkorilményeirsl. A blinmegel6zést azonban érdemben kell szervez-
ni és koordindlni, jelenleg azonban nincsen megfelel§ szamban alkalmas szakember
sem a renddrségen, sem az 6nkormdnyzatokndl. A kézbiztonsdg hidnya lényegében
az egyittmiikodés hidnyat jelenti, emberek és emberek, emberek és intézmények ko-
zott.”!

,Egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete a helyi problémék ¢sszességébdl tevédik 6sz-
sze, ezért kezelése és a jogsértések megelézése elsdsorban helyi 6sszefogassal valésul-
hat meg hatékonyan. A jogsértések visszaszoritdsa Ossztarsadalmi igény és feladat,
amelyben az 4llami és civil szerveknek, szervezeteknek az 6sszefogasara van szitkség.”*

A stratégia kidolgozdsdhoz kapcsolédéan 6nall6 kutatds késziilt azzal a céllal, hogy
felmérje a blinmegel6zésben részt vevs célcsoport biinmegel6zési tevékenységét,
egyuttmiikodési potencialjat és igényeit. A kérdéivet kitolt6k 61%-a (tébb mint a fele)
allami szerv volt, az dllami szerveken belil pedig 72,4%-ban énkormdnyzatok voltak.
Minden bizonnyal ebbél fakad az az eredmény, hogy ,az dllami szervezetek korében
magas, mintegy 63,8%-os prioritasként jelentkezett a teleptilésbiztonsag”. A kutatas

20 Uo.

Németh Zsolt: A rendérségi binmegel6zés kozosségi rendészet. In Borbir6 Andrea — Inzelt Eva — Kerezsi Klara — Lévay
Miklés — Podoletz Léna (szerk.): A biinteté hatalom korldtainak megtartdsa: a biintetés, mint végsé eszkiz. Tanulmdnyok
Gonczol Katalin 70. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, ELTE Eotvos, 2014. 379-390.

22 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Binmegel6zési Stratégiardl (2013-2023) 8.3. pont.
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eredményeibél az is kiderult, hogy ,,az dllami szervezetek 49,38%-a lakossdgi férumok
tartasaval, kozel 46,62%-a pedig blinmegel6zési rendezvényeken torténd megjelenés-
sel foglalkozott eddig. A jovében tovabbra is a lakossdgi férumok tartasat jellik meg
{6 blinmegel6zési tevékenységként 56,44%-ban, és a blinmegel6zési rendezvényeken
valé megjelenést tartja fontosnak mintegy 50%-a.” Taldn az egyik legaggasztébb adat,
hogy ,a kérdéivet kit6lték 84,62%-a nem rendelkezik semmilyen blinmegel6zés tar-
talmu stratégiaval, koncepcidéval. Az allami célcsoport megkérdezettjeinek 79,75%-nak
nincs blinmegel6zési koncepcidja, illetve stratégiaja.”

Eppen ezért a stratégia a bevatkozasi teriiletek kézott killon nevesiti a kozbiztonsa-
gi és blinmegel6zési stratégia készitését mint fontos feladatot, mint els6 1épést. A ma-
sodik lépés a stratégia folyamatos aktualizaldsa, monitorozasa és az abban foglaltak
végrehajtdsa soran kovetni kell a legtijabb trendeket, alkalmazkodni kell a valtozé ko-
rillményekhez.

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia vonatkoz6 ajanldsai akdr onvizsgélat alapjat
is képezhetnék az onkormanyzatok szdmara, ugyanis a stratégia részletesen foglalko-
zik az énkormanyzatok feladataival, kiilldetésével, a helyi kézbiztonsag megteremtésé-
ben torténé kozremiikodés tekintetében. Konkrétan egyébként 32 alkalommal emliti
a stratégia az 6nkormanyzatokat.

Relevans kutatasi eredmények

A kovetkezGkben szeretném Gsszegezni az ut6bbi években a téméba vago, elsésorban
sajat, illetve tarsszerzével k6zos kutatasok eredményeit.

Elséként egy kozelmultbeli relevans tobbfazist kutatdsra utalnék, amelynek ke-
retében kezdésként 22 helyi rendészetben érintett szakemberrel késziilt interju.?
Az interjuk igazoltak azt a kiindul6 hipotézist, hogy az 6nkormanyzati rendészet egy-
értelmien elhatarolhaté a rendészet mas 4gaitdl, tovabba az 6nkorményzatok alulfi-
nanszirozottak, de ez csupan részproblémanak tekinthetd, ugyanis az 6nkormdnyzati
rendészeti szervek mikodtetését szervezeti, irdnyitdsbeli, személyi dllomanyt érintd
és egyéb jogi-igazgatdsi problémdk nehezitik. Az interjuk ravilagitottak arra is, hogy
a jogszabdlyi keretek alapvetéen elégségesek az 6nkormdanyzati rendészeti igazgatas
létrejottéhez, a probléma inkabb a hidnyos részletszabélyokban — végrehajtasi rendel-
kezésekben - rejlik. Az 6nkormanyzati rendészeti szervek bizonyos feltételek teljesi-
lése esetén képesek lehetnek arra, hogy hatékonyabban hozzajaruljanak a helyi kézbiz-
tonsag néveléséhez. Az 6nkormdnyzati rendészeti szervek helyi rendészetben jatszott
jelentds szerepe egyértelmi, azonban ehhez a részletszabdlyok finomhangoldsira van
szitkség.*

2 14 snkormanyzati rendészeti szakember, 3 rendér, 2 6nkormanyzati vezetd és 3 elméleti szakember.

2% Bacsardi-Christidn (2017) i. m. (4.1j.) 27-38.
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Ugyanezen kutatds masodik fizisanak keretében, a févarosi keriiletek és a megyei
jogu varosok (MJV) 6nkorményzati rendészetének/kozterilet-felugyeletének vezetdi
részére készitett online kérdéives kutatas készilt. Az dsszes valaszadé 34%-a nyilat-
kozta azt, hogy az énkormanyzat nem rendelkezik olyan személlyel/szervezettel, aki/
ami a kozbiztonsag tekintetében kompetensnek tekinthetd. A kompetens személyekre
vonatkoz6 eredmény az MJV-k esetében jobb, 76%. A f6varos és a kertiletek esetében
ez az arany mindésszesen 72%-ra tehetd. Elgondolkodtaté adat, hogy a kutatdsban
megjelens, Magyarorszdgon leginkabb jelent6ségteljesnek tekintheté 40 6nkormany-
zati rendészeti szerv (MJV-k, a féviros és a kertletek) 25%-a dgy miikodik, hogy
az adott énkormanyzatnal nincs kézbiztonsidghoz ért6 kompetens szakember. A kuta-
tasbdl az is kiderult (1. dbra), hogy mindéssze 10 févarosi és 11 MJV énkormanyzata
rendelkezik aktudlisnak mondhaté, 5 évnél nem régebbi komplex kozbiztonsagi stra-
tégiaval.

Rendelkezik az 6nkormanyzat komplex, idészeri
(5 évnél nem régebbi) kdozbiztonsagi stratégiaval?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Févaros
MJV
Egyéb 55,9%

B |gen B Nem M Rendelkezik, de az nem elég komplex/id6szer(i/szakszer(i

1. dbra: A megkérdezett énkormdnyzatok hdny szdzaléka rendelkezik komplex, iddszert
kozbiztonsdgi stratégidval. Forrds: a szerzd szerkesztése

A f6évirosbdl 4, az MJV-k koziil 8 egyaltaldn nem rendelkezik stratégiaval, és 7 6n-
kormanyzat (2 févarosi, 5 MJV) rendelkezik olyan kézbiztonsagi stratégiaval, amelyik
nem komplex, nem idészer(, vagy szakmailag nem kelléen megalapozott. Konkrét
példaként megemlithetjiuk Budapest XIV. keriiletét, ugyanis Zuglé rendelkezik kézbiz-
tonsagi koncepciéval, azonban ezt a képvisels-testiilet 2011-ben fogadta el, és azéta
nem sziiletett 4j, ezért f6lottébb idGszeri lenne egy naprakész koncepci6é megalkotasa.
A helyi stratégiai koncepcié elkészitését megelézéen érdemes persze a lakossag igé-
nyeit egy megalapozott kutatas keretében felmérni, és 6sszhangba hozni a helyi politi-
ka elképzeléseivel.
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Taldn nem meglepd, hogy kozvetlen 6sszefiiggés mutathaté ki a kzbiztonsdgban
jartas 6nkormanyzati szakember alkalmazasa (vagy testiilet miik6dése) az énkormény-
zatnal és az idGszerd, megfelel6 kozbiztonsagi stratégia megléte kozott. Azon telepiilé-
sek, amelyeken nincs vagy nem megfelel$ a kozbiztonsagi stratégia ezt az alabbi két £6
okkal magyaraztak: 1. Nincs igény ilyen dokumentumra, tervezésre az énkormanyzat
részérdl; 2. Nincs olyan személy/testilet, aki egy ilyen stratégiat el tudna késziteni.

Az 6nkormdanyzati rendészeti szervezetek miikodhetnek a) belsé szervezeti egység-
ként; b) 6nallé koltségveztési szervként; c) koltségvetési szerv belsé szervezeti egysé-
geként; d) rendészeti tarsuldsként. A széban forgd kutatdsbdl kideriilt, hogy a 40 va-
laszadé énkormadnyzati rendészeti szervbél 12 szerv mikodik 6néllé koltségvetési
szervként (jorészt a 100 ezer f6t meghaladé népességszamu énkormanyzatok), a tébbi
onkormanyzati rendészeti szerv a polgdrmesteri hivatal dllomanyaba tagozédik.

A megyei jogu varosok onkormadnyzati rendészetei alapvetéen jé (19% inkdbb nem,
38% inkabb igen, 43% nagyon jo), mig a f6varos és a kertletek tobbségében nagyon jé
(42% inkabb j6, 58% nagyon j6) érdekérvényesits képességrdl szamoltak be. Az, hogy
a vélaszadok az érdekérvényesits képességiiket tiulnyomorészt jonak vagy nagyon jo-
nak értékelték, abbdl fakadhat, hogy egy 6nkormanyzati szerv vezetése bizalmi tiszt-
ségnek tekinthet6. Folyamatos és személyes kapcsolatot feltételez az 6nkormanyzat
vezetése irdnyaba.

Egységesen nyilatkoztak az MJV és févarosi kitolték a tekintetben, hogy az 6nkor-
manyzatok a helyi kozbiztonsagot és az 6nkormdnyzati rendészetet érinté déntések
el6készitésébe bevonjak az onkormanyzati rendészeti szerveket. Ennek azért van kuls-
ndsen nagy jelentdsége, mert igy az 6nkormadnyzati rendeletekben, egyéb szabalyozok-
ban megjelenhetnek azok a szakmai prioritdsok, tapasztalatok és elvirasok, amelyek
fontosak lehetnek a végrehajtas, jogalkalmazas szempontjabol.

Szakmailag izgalmas kérdés az énkorményzatok énkorményzati rendészettel kap-
csolatos kommunikécidja, ugyanis a kutatas korabbi fazisiban felmeriilt,” hogy a la-
kossag alapvetéen negativ attitiiddel viszonyul az énkormanyzati rendészeti szer-
vekhez, ugyanis az emberek els6dlegesen birsagold, kerékbilincselé szervezetként
tekintenek az onkormadnyzati rendészetekre. A févarosbdl valamennyi vilaszadé ar-
r6l szamolt be, hogy az énkormanyzat tdmogatja a pozitiv, szolgéltaté 6nkormanyzati
rendészeti szerv képének kialakitdsat (36,8% inkabb igen, 63,2% teljes mértékben).
Az MJV-k esetében kissé arnyaltabb a kép, ugyanis az énkormanyzatok 19%-a nem
tdmogatja, 28,6% inkdbb igen, mig 52,4% teljes mértékben. Persze az sem mindegy,
hogy milyen csatornakon keresztiil val6sul meg a kommunikacié. A leggyakoribb va-
lasz az ujsagcikk volt (f6varos 100%, MJV-k 95%). Népszert platform még a riportok
készitése (févaros 79%, MJIV-k 67%). Mivel mindegyik vizsgalt énkormanyzat rendel-
kezik nyomtatott kiadvannyal, ezért nem meglepd az ujsagcikkek kimagaslé aranya.
Elmarad a hagyomdényos, nyomtatott sajtéban valé megjelenés timogatasatdl az elekt-
ronikus sajté. A honlapon valé megjelenésrél a févarosi 6nkormanyzati rendészetek

»  Bacsardi-Christidn (2017) i. m. (4.1j.) 35-36.
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74%-a, megyei jogu varosokban 38% szamolt be, de ennél is rosszabb a helyzet a ko-
z6sségimédia-megjelenés tekintetében, ugyanis a févirosban 8, az MJV-k esetében
mindéssze 4 telepulés fordit figyelmet erre. Csekély szamu valaszadé jelolte meg, hogy
ismeretterjeszt6 programokban vesznek részt (f6varos 21%, MJV-k 24%), pedig talan
ez is sokat segithetne a pozitiv attitid kialakitasaban.

Ehhez kapcsol6déan az 6nkormanyzati rendészetek tarsadalmi megitélésével fog-
lalkoz6 relevans kutatdsok is ravildgitanak fontos megallapitasokra. Egy lengyel ku-
tatds, amely négy napilap egyéves lapszamait vizsgélta az énkormdnyzati rendészet
aspektusdbdl, igazolta, hogy a lengyelorszdgi énkormanyzati 6rok kiléndsen nehéz
helyzetben vannak a tirsadalmi megitélés kapcsan. A jogéllasukbodl fakadd térvényi
korlatok és az éltaluk ellitandé szertedgazo feladatok miatt szinte elképzelhetetlen,
hogy kivivhassdk a tdrsadalom elismerését. Raadasul az 6nkormanyzati 6rok tevékeny-
sége nem olyan jelleg(i, amely Gjsagcikkek hasdbjaira kivankozna. A rendelkezésre allé
kozvélemény-kutatasi eredmények szerint az dllampolgarok szdmara az énkorményza-
ti 6rok munkaja nem tart szamot az érdemi figyelemre, 6sszehasonlitva a rendSrséggel,
amely évrél évre magasabb bizalmat viv ki maganak.?

A hasonl6 mdédszerrel késziilt hazai kutatas 6 magyar sajtétermék — Népszabadsdg,
Magyar Nemzet, 24 éra, Kisalfold, Heves Megyei Hirlap —, 2016-ban megjelent lapsza-
mait vette gércsé ald, az 6nkormanyzati rendészetet érinté cikkeket vizsgélva. A hazai
o6nkormdnyzati rendészetet nem érik olyan intenziv tdmaddsok, lejarat6 kampanyok,
mint amilyenrdl a lengyel kutaték beszamoltak, ezért az orszdgos sajtéban csak a leg-
nagyobb botranyok, legnagyobb figyelmet generalé énkormanyzati rendészeti hirek
kaphatnak teret. A megyei sajtéban ezzel szemben mér szdmot adhattak az énkor-
manyzati rendészeti szervek a tevékenységiikrdl, ezzel tobbszor is pozitiv kontextusba
helyezve a mtkodésiiket, ellenstlyozva a médidban a szervezeteikkel és dolgozdikkal
osszefiiggésben felhozott vélt vagy valds visszaéléseket, a hozza nem értésrél sz6lé
Ujra és Gjra felbukkand negativ hireket. A vizsgalt orszagos médidban inkabb a negativ
és semleges hirek a dominansak, mig a vizsgalt megyei sajtéban a pozitiv és semleges
hirek vannak tilnyomé tobbségben. Ennek az oka egyértelmiien az, hogy az énkor-
manyzatok az tizeneteikkel alapvetéen a megyei sajtot képesek elérni, hiszen a helyi je-
lent8ségi hirekrél lokélisan szdmolnak be. Ahhoz, hogy az 6nkormanyzati rendészetet
az orszagos sajtéban is pozitiv szinben tintessék fel, mindenképpen szitkség lenne egy
olyan szervezetre, amely képes az orszagos sajtéban hitelesen megnyilvanulni. Ilyen
onkormanyzati rendészeti érdekvédelmi szervezet azonban nem létezik,” ezért az idé-
rél idére felbukkané botrdnyok esetén az oly fontos kommunikaci6 az erre a feladatra
nem biztos, hogy alkalmas és kellGen felkészilt onkormanyzati rendészeti szervezetre,
vagy jobb esetben énkormdnyzati hivatalra marad (példaul kertileti birsagolasi problé-
mak). Az 6nkormdnyzati rendészetnek alapvetéen az orszagos sajtéban kell kivivnia

Michalina Szafranska — Anna Wojcieszczak: The Media Image of Poland’s Municipal Guards. In Gorazd Mesko — Branko
Lobnikar (szerk.): Criminal Justice and Security in Central and Eastern Europe. Ljubjana, University of Maribor — Faculty of
Criminal Justice and Security, 2016. 99-114. 99.
27 Lasd: Bacsardi-Christian (2017) i. m. (4.1j.) 36.
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nagyobb elismerést, torekednie kell arra, hogy tarsadalmilag hasznos tevékenységé-
vel az orszdgos sajté is érdemben foglalkozzon, igy fokozva a tarsadalmi tudatositast,
a pozitiv megitélést.?®

Visszatérve az online kérdéives megyei jogu varosokat és févarosi kertileteket érin-
t6 kutatds eredményeihez, az énkormanyzati rendészetek szakmai felugyelete elséd-
legesen az adott énkormdanyzatokhoz tartozik. A véalaszok alapjan az 6nkormanyzati
rendészet szervei az eredmények tikrében alapvetéen megkapjik a szikséges szakmai
tdmogatdst a feligyeleti szervtél felmeriil probléma esetén, azonban meglepen ma-
gas szamban jelolték meg a valaszaddk, hogy szitkségesnek tartjak az 6nkormanyzati
rendészet szakmai feliigyeletének atalakitasat. A févarosi valaszaddk 10,5%-a hatéro-
zott igennel valaszolt, mig 42,1% inké4bb igen, 47,4% szerint azonban nincs sziikség at-
alakitasra, tehdt a vizsgélt 6nkormdnyzati rendészeti szervek majdnem fele a feliigye-
leti rendszer valamilyen szinti atalakitisa mellett tette le a voksat.

Szintén vilagos elvérast jelenit meg az a megéllapitas, hogy az 6nkormanyzati ren-
dészeti szervek kozotti nagyobb koordinaciét tartotta szitkségesnek a kutatdsban részt
vevek 88%-a (MJV-k esetében 42,9% inkabb igen, 42,9% teljes mértékben, féviros:
42,1% inkabb igen, 36,8% teljes mértékben).

Az dnkormdnyzati rendészet ismertségéhez, tirsadalmi elfogaddsidhoz szorosan
kapcsolédik a kiilsé megjelenés kérdéskore. Az egységes megjelenés hidnya jelentd-
sen gyengiti a helyi rendészeti szervekbe vetett bizalmat. A valaszokbdl kideril, hogy
a megkérdezettek fontosnak tartjdk — févaros: 68,4%, MJIV: 75% — a jogszabélyban
meghatéarozott, de sok esetben be nem tartott egységes ruhazatra vonatkoz6 rendelke-
zéseken tul, a gépjarmiivek egységes megjelenését is.

Az 6nkormdanyzati rendészeti szervek dolgozdinak végzettség szerinti vizsgalata
fontos tdmpontot nyujt a személyi dllomany 6sszetételérdl. A vizsgalt 6nkormanyzati
rendészeti szervek esetében megfigyelhetd, hogy a legtébb munkavillalét érettségivel
veszik fel, és az is vildgosan megmutatkozik, hogy a févirosban szamottevéen tébb
munkavallalé rendelkezik f6iskolai/egyetemi végzettséggel, mint a megyei joga véiro-
sokban.

Az 6nkormdnyzati rendészeti dolgozdk felkészultségével, szakmai képzettségével
jorészt (70% feletti egyetértés) elégedettek a valaszadok. Azonban a rendészeti dolgo-
z6k szamara rendelkezésre all6 képzési lehetdségek tekintetében megosztottak voltak
az érintettek. Szinte ugyanannyian nyilatkoztak arrdl, akik az alapképzési lehet8sé-
gekkel elégedettek, mint akik nem. Egyértelmiibb a kép a tovibbképzésekkel kapcsola-
tosan, ugyanis a vilaszad6k tobbsége az elérhetd tovabbképzési lehetsségekkel nincs
megelégedve. A vezet6i utanpoétlas erdsitésére komoly igény mutatkozik (f6varos:
52,6%, MJV-k: 71%), és fontosnak tartananak a valaszadok egy felsGoktatas keretében
megvaldsulé rendészeti szakirdnyu vezetdi tovabbképzést is.

%8 Bacsardi Jozsef — Christidn Laszl6: Az 6nkorményzati rendészet tarsadalmi megitélése a nyomtatott sajtéban. Beliigyi

Szemle, 67. (2019), 5. 68-70.
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Az 6nkormdnyzati rendészet szabalyozdsaval kapcsolatos megéllapitasokkal, mint
az, hogy az énkormdnyzati rendészeti joganyag széttagolt (a f6viros esetében kiemel-
kedéen 84,2%), illetve a keretszabalyok Gjragondolésa sziikséges, a valaszaddk tobbsé-
ge egyetértett. Szintén egyetértés mutatkozott a tekintetben, hogy az énkormanyzati
rendészet miikodését financialis problémék nehezitik (73,7%).

On szerint sziikség lenne-e egy k6z6s szakmai
mihely létrehozaséara az egységes jogalkalmazas
elésegitése érdekében?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Févaros 84,2% 10,5% 5,3%
MJV 85,7% 14,3%
Egyéb 85,3% 2,9% 11,8%

lgen = Nem = Nem tudom

2. dbra: Kimutatds arra vonatkozéan, hogy sziikség lenne-e egy kizds szakmai miihely létre-
hozdsdra az egységes jogalkalmazds eldsegitése érdekében. Forrds: a szerzd szerkesztése

A szakmai egyiittmiikodés jelent6ségét mutatja az is, hogy a valaszadok tobbsége (a £6-
varosi valaszadok 84,2%-a, MJV-k 85,7%-a) nyilatkozott gy, hogy az egységes jog-
alkalmazas eldsegitése érdekében fontosnak tartand egy koézos szakmai miihely létre-
hozasat, errdl tanuskodik a 2. abra. Az eltér6 jogalkalmazas és a szakmai anomaliak,
valamint a ko6zos érdekérvényesités okdn fontos lenne egy orszdgos 6nkormdnyzati
rendészeti szovetség létrehozasa. E kérdésnél talan a kordbbi sikertelen prébéalkozasok
okan érzékelhetd volt a valaszadok bizonyos megosztottsiga, de még igy is a megyei
jogu varosok 65%-a (egyéb teleptilések 67%-a) timogatnd, mig a févaros tekintetében
42%-0s a tamogatottsag.

A kutatds megallapitotta, hogy az énkormdnyzati rendészetek és az énkormany-
zat kapcsolata jo, az 6nkormdnyzati rendészetek érdekérvényesité képessége az 6n-
korményzatok irdnyaba szintén pozitiv képet mutat, és az énkormanyzatok bevonjak
a relevans dontések el6készitésébe — gyakran a déntéshozatalba is — a rendészet kép-
visel6it. A rendérség és a telepiilési rendészet kapcsolata stabil, kiegyensulyozott, bar
esetenként felmeriiltek gatld, akadalyozé tényezdk. Az 6nkormanyzati rendészeti szer-
vek egyiittmiikodése a polgarérséggel eltérd, vegyes képet mutat, amelynek oka féként
a polgarérség egyesiileti struktirdjibol, személyi allomdanyabdl és egyéb sajatossiagaibdl
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fakad. Ezért kiillénosen fontos lenne a partnerségen alapulé szemléletre — a rivalizélas
helyett — a kolcsonos elénysk és a szinergidk kiakndzasira fokuszalni, ebben az 6n-
kormanyzatok koordinaciés szerepe nagyon fontos. Az énkormanyzati rendészet j6v6-
jének tovabbi kulcseleme a finanszirozasi problémak megolddsa, ez ugyanis a szerve-
zetalapitdson tul, a koltségvetés meghatarozasanal és a személyi dllomany bérezésénél
is tetten érhetd. Az is kiderilt a felmérésbél, hogy a teleptlési rendészek alulfizetettek,
az illetmények az orszagos atlagbért sem érik el.

A helyi rendészeti egyittmiikodés rendszere és gyakorlata®

A telepiilések kozbiztonsagi helyzete nem azonosithaté a kozbiztonsdg orszdgos alakula-
saval, ezért végeztem el azt az atfogd, feltard, empirikus kutatast az orszdg legkilénbo-
z6bb pontjain, amely sordn Békéstdl, Komarom-Esztergom megyéig, a helyi rendészeti
egyuttmiikodés gyakorlatit vizsgiltam. Ennek soran mintegy tucatnyi hazai telepiilé-
sen — Gyula, Sarkad, Békéscsaba, Miskolc, Szendrs, Edelény, Tata, Bicske, Szdzhalom-
batta és Budapest tobb helyszinén — 20 személyes mélyinterjut készitettem a helyi koz-
biztonsdg megteremtésében érintett szereplSkkel, igy kulénosen rendéri vezetdkkel,
polgdrmesterekkel, jegyzokkel, polgarérokkel, teleptlési rendészetek vezetéivel. Ezzel
parhuzamosan Magyarorszag hidrom teljesen eltér6 adottsagokkal rendelkezd telepiilése
— Tata, Bicske, Sarkad — esetében a relevans szerepl6k — polgarmester (alpolgarmester),
renddri vezetd, onkormanyzati rendészet (vagy koztertilet-felugyelet) vezetdje, polgar-
6rvezetd — bevondséval kiscsoportos fékuszbeszélgetésre kertlt sor, amely lehet6vé tette
a téma mads irdnyt megvilagitisit. Az alabbiakban e kutatasi fazis, az 6nkormanyzatok
szempontjabdl meghatarozé részeredményét emelem ki.

A Békés megyében talalhat6 Sarkadon, Auer Gyorgy renddr ezredes, rendérkapitany
2005 6ta vezeti a helyi rendérkapitanysédgot, ez id6 alatt gyakorlatta valt, hogy minden
testiileti ilésen ott van, igy nagyon sok relevans informdaciéhoz jut, a felmerulé problé-
makat pedig lehet8ség szerint igyekeznek megoldani. Havonta taldlkozik a polgarmes-
terrel, a jegyzével és a jarasi hivatal vezetdjével, a korrekt kapcsolatot az egyiittmiikodés
legfontosabb eléfeltételének tartja. Kiemelte, hogy a mez8éri szolgélat rendkiviil hasz-
nos, egyben nagy segitség a renddrség szamara, s6t mindenhol lenne létjogosultsaga.
Sajnos azonban ez is pénz kérdése, ezért a jarasban 11-bél csak 1 telepiilésen miikodik.
A mez66ri tevékenység tiarsadalmi elfogadottsaga is j6, bekeriilt a koztudatba és a f6ld-
tulajdonosi hozzéjarulast is kezdik elfogadni.®

Dr. Polydk Jézsef Zsolt rendér dandartabornok, a Békés megyei Rendér-fékapi-
tanysag vezetdje kiemelte, hogy a rendérség nélkiil az 6nkormanyzat nem tud stabil
helyi kozbiztonsdgot 1étrehozni, ugyanakkor a rendérség sem lehet sikeres hatékony

Christian Laszlo: A helyi rendészeti egyiittmtikodés rendszere. Iustum Aequum Salutare, 14. (2018), 1. 33-61.

2017. augusztus 3-an Sarkadon készilt fokuszbeszélgetés alapjan. Résztvevok: Auer Gyorgy rendér ezredes, rend6r-
kapitany, Dr. Pintér Magdolna jegyzd, Dr. Szab6 Laszl6 alpolgarmester, Sarosi Matyas (Veres Ferenc Polgarér Egyesii-
let titkar, 6nkormanyzati képvisel6), Kovalovszki Andras (Sarkadi Polgarér Egyesiilet alelnok).
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o6nkormanyzati egyittmiikodés nélkil. A teleptilések kozbiztonsagi stratégidjanak ki-
alakitdsaba érdemben be kell vonni a rendérséget. A renddrség ugyanezt a gesztust
gyakorolja ,ellenkezé eldjellel” a kozbiztonsagi egyeztetd férumok rendszerének életre
hivisaval. Az egyeztets férumokon szerzett tapasztalatok alapjan késziil a megye koz-
biztonsagi stratégidja. Az 6nkormanyzatok és a rendérség kapcsolata jo, s6t, sok helyen
kivalé Békés megyében. Kulénosen fontos a politikatdl figgetleniteni ezt az egytittm-
kodést. Tobb helyen probléma, hogy a rendérség és az 6nkormanyzat kozott 1étrejové
egyuttmikodési megéllapodds aldirdsat kovetGen, az egyittmikodés tényleges gya-
korlati megvaldsitédsara hirtelen alabbhagy a lendiilet. Az ,uram-batydm” megkozelités
helyett, korrekt egytuttmikodésre, és egészséges ,egymdsra utaltsdgra” van szitkség.
Ugyanakkor az énkormanyzatoknak csak egy toredéke ismerte fel a felel6sségét a helyi
biztonsidg megteremtése kérében. Békés megyében 75 telepiilés van, és csak a tehe-
t6sebb dnkormanyzatok dldoznak érdemben a biztonsagra, és hoznak létre sajit ren-
dészetet. A szandék er6sodik, mintha lassan kezdenék az énkormanyzatok felfedezni
a szerepiiket és a helyi rendészet jelentoségét. Eppen ezért, a fékapitany nagyon fon-
tosnak tartand a célzott tudatositést, felkészitést, hogy miként kezdjenek neki a helyi
kozbiztonsag erésitésének vagy éppen énkormanyzati rendészet létesitésének. Szinte
noszogatni kell az é6nkormanyzatokat, hogy éljenek az Motv.* és Erfesz. tv.3? altal ki-
nalt felhatalmazassal, de a szervezetalakitdsnak a sziikds anyagi lehet6ségek szabnak
a leggyakrabban hatart.*

Dr. Friedrich Gabor rendér ezredes, tatai renddrkapitany ¢sszegzé megéllapitdsa
szerint a partnerekkel folytatott egyuttmiikodés nélkillozhetetlen, mert stabilabba te-
szi a kozbiztonsdgot. Nélkiilitk ,fogcsikorgatds” lenne az egyes telepiilések biztonsa-
ganak a megteremtése és fenntartdsa. Hozzatette, hogy kivil6 kapcsolatot dpolnak,
és semmiképpen nem rivalis a koztertulet-feliigyelet, a partneri a viszonybél fakadéan
mindig szamithat a rend8rség a feliigyelet timogatasara, amely komoly tehermentesi-
t6 tényez6 szamukra.

Horvath Rébert a Tatai Kozterilet-felugyelet vezetSje elmondta, hogy a varos el-
s6dleges elvardsa a szervezettel szemben, hogy legyen rend és tisztasidg a varosban,
statisztikai nyomads, birsagoldsi kényszer soha nem fogalmazédott meg az 6nkormdny-
zat részérdl. A {6 probléma az, hogy a vezetével egyttt mindossze 3 fével latjék el fel-
adataikat. Egy kozteriilet-felugyel6nek mintegy 250 ezer Ft a beiskoldzasa és 350 ezer
Ft a felruhazdsanak a koltsége. Minimalbérért szinte senki nem akar eljonni egy olyan
munkakorbe dolgozni, amely szdmos konfrontaciéval jarhat. A felugyel6k nem hasz-
nalnak bilincset és rendérbotot sem, mert Tatan nincsen ra szikség. A Tatdhoz tar-
tozé kilteriiletek biztonsidganak fokozdsa érdekében mezei Grszolgalat bevezetését

2011. évi CLXXXIX toérvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol.

2012. évi CXX. térvény az egyes rendészeti feladatokat ellat6 személyek tevékenységérdl, valamint egyes térvények-
nek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité médositasarol.

Dr. Polyék Zsolt rendér dandartdbornok, rendérségi fétanacsos, Békés Megye Rendérfékapitanyaval, 2017. augusztus
2-4n késziilt interju alapjan.
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fontolgatta az onkormadnyzat, azonban éves szinten 7000-8000 Ft/hektar mez56ri ja-
rulékot kellett volna viselnitik a gazddknak, ami komoly ellenalldsba uitkozott.

Michl Jézsef, Tata polgarmestere ravilagitott, hogy a véros részérél folyamatos
igény lenne a kozterilet-feltigyelet bévitésére, a felugyeléi létszam novelésére. Azon-
ban a kéztisztvisel6ként torténd alkalmazasnak szinte tulzott terhei vannak. Az 6nkor-
manyzat altal életre hivott és mikodtetett koztertlet-feliigyelet kildetése, a kozterii-
letek rendjének és tisztasdganak a fenntartdsa mellett, a tudatositds és aktiv részvétel
a kozlekedésbiztonsag fokozisaban. Elébbiek mellett szamottevs az engedély nélkili
koztertulethasznélat és az illegélis szemétlerakdas elleni hatékony fellépés. A rendérség-
gel kimondottan j6 kapcsolatot dpol az 6nkormanyzat. Tatan szolgalati bérlakdsokat
adnak a rendéroknek és kifizetik a kozteriileti tuléraikat. A képvisel-testiilet kiilde-
tésnek tekinti a lokalpatriotizmus, a vdroshoz kétédés erdsitését, tekintse otthondnak
a varost, annak minden polgara, igy a rendér is.**

Rig6 Erik, a személy- és vagyonvédelmi Derik Hungaria Kft. (Tata) cégtulajdonosa
szerint a maganbiztonsédgi cégeknek nagy jelentsége van a biinmegel6zésben, ugyan-
akkor nem szabad elfelejteni, hogy a személy- és vagyonvédelem egy profitorientalt
alapon miiksdé tzleti tevékenység (egészen mads, mint a renddri munka), amely je-
lent8s hozzaadott értéket képvisel az egyes allampolgirok tulajdondnak védelmében
és a telepulési biztonsdg megteremtésében, komoly tehermentesits erd. A maginbiz-
tonsdgi vallalkozasok legkillénbézébb szolgaltatasai — biztonsdgtechnikai rendszerek,
vagyonvédelmi kamerak telepitése; tavfeliigyelet és kivonulé szolgélat — nagyban javit-
jak a kozbiztonsag helyzetét. Rigé Erik, aki kordbban tatai rendérkapitanyként dolgo-
zott, elmondta, hogy a cégénél meglévs hasznalaton kivili kamerdkat at szoktak adni
a renddrségnek, amelyek felszerelése a viros bizonyos pontjain jelent8s visszatartd
er6t jelentenek a biinelk6vetdk szdmara.*

Farkas Gdbor rendér dandértdbornok, Koméarom-Esztergom megye rend6rfékapita-
nyanak véleménye szerint a telepiilések biztonsdganak a megteremtésében a renddrség
mellett jelent8s szerep jut a vagyonvédelmi vallalkozasoknak, akik tevékenységiikkel
kialakitottdk a magantulajdon védelemének hatékony és tobbrétl eszkozrendszerét,
tovabba a tékeerds vallalkozasok biztositdsaval, amely a vallalati lopasok visszaszorita-
saval jelentds tehermentesits erét jelentenek a rendérség szdmara. Az énkormanyzat
kilénosen fontos szereplé a telepulések kozbiztonsdga szempontjabdl, legféképpen
a kozosségi egyuttélés szabalyainak kidolgozdsa és betartatdsa vonatkozasiban. Sza-
mos olyan elem tartozik ebbe a kérbe, amely a telepiilés lakossdganak komfortérzetét,
szubjektiv biztonsidgérzetét jelentésen befolyasolja, mint péld4ul a hajléktalanok, ké-
regetdk, renitens személyek vagy az illegilis szemétlerakas. Amennyiben az emberek
tisztaban vannak vele, hogy az 6nkormdnyzat szabalyozza a k6zosségi egyuttélés alap-
vetd szabdlyait, valamint ennek betartatdsardl sajit szervezet révén még gondoskodik

Michl Jézsef Tata polgarmesterével 2017. augusztus 10-én készilt személyes interja alapjan.

2017. augusztus 10-én Tatan késziilt fokuszbeszélgetés alapjan. Résztvevdk: Dr. Friedrich Gabor rendér ezredes ren-
dékapitany, Rigé Erik, a Derik Kft. tulajdonosa, Szkuban J6zsef a Tata Polgarér Egyestilet képviseletében és Horvath
Rébert Tata Kozteriilet-feliigyelet vezetéje.
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is, akkor az a renddrség szamara jelentds tehermentesits tényezd, nagy konnyebbség.
A rendérség aspektusabdl és a telepiilés biztonsaga szempontjibdl rendkiviil fontos
onkormadnyzati feladat a kamerarendszer kiépitése és muiikodtetése, valamint a tele-
pulési rendezvények megfelel$ el6készitése, lebonyolitasa, illetve biztositidsa. A koz-
tertilet-feliigyelet és 6nkormanyzati rendészet fontos partnere a rendérségnek, ezért
a f6kapitdny normativ timogatast tartana megfelel6 megolddsnak az ilyen szervezetek
miikodésének tdmogatasara, véleménye szerint ugyanis hasznos lenne, ha minden na-
gyobb — 5-10 ezer {6s lakossag feletti — telepiilésen lenne énkorményzati rendészet.
A renddrség és az 6nkormanyzat sikeres egyiittmiikodése f6ként helyi szinten dél el,
ezért a korzeti megbizottjaikat oktatjdk arra, hogy kell6 udvariassidggal kozeledjenek
az 6nkormanyzat felé. A kérzeti megbizott munkatarsakkal szemben elvards, hogy heti
egy-két alkalommal menjenek be a teriileti illetékességiik szerinti polgarmesteri hi-
vatalba, és legaldbb kéthetente meg kell beszélniuk az aktudlis helyi kozbiztonsdgot
érintd kérdéseket a polgarmesterrel, kélcsondsen gesztusokat kell gyakorolniuk. Far-
kas G4bor azonban nem titkolta azon véleményét sem, hogy nem ért egyet azzal, hogy
az éves kotelezd rendéri beszamolét az énkormanyzatnak el kell fogadnia. Megitélése
szerint a jelenlegi formdjaban nem érdemi fokmérs, hanem egy valtoztatasra szorul6
intézmény. Szakmai dlldspontja szerint inkabb egy érdemi tajékoztatast kellene adni,
tudomdsulvétel mellett, hiszen a jelenlegi rendszerben a rendéri vezetd beszdmolédja
és annak elfogadésa a politikai kiizdelem, csatdrozas részévé valhat, ahogy erre szamos
sajndlatos példa is felhozhat6.%

Ezt a véleményt tdmaszotta ald dr. Vereczkei Csaba Borsod-Abaij Zemplén megye
rendérfékapitanya is, aki szerint az elfogadashoz kotétt éves 6nkormdnyzati besza-
mol6 egyfajta ,tudathasadasos” dllapotot idéz el6, mert mar-mdr azt a téves képzetet
eredményezi, mintha az 6nkormdanyzat rendelkezhetne a rendérséggel. A fékapitany
azt hangsilyozta még, hogy a rend6ri munka sordn a szubjektiv biztonsdgérzet a leg-
torékenyebb, de egyben az egyik, ha nem a legfontosabb fokméré, ezért ezzel kiemel-
ten kell foglalkozni. Az embereket nem érdeklik a diagramok, szdmukra ugyanis a sajat
tapasztalatokon alapulé biztonsagérzetiik a legfontosabb.?”

A Bicskei Rendérkapitanysag vezetdje, dr. Baldzs Sandor rendér alezredes 14 év
rendéri szolgdlat utan, 2002-2010 k6zott sztilévarosaban, Szabadszéllason polgarmes-
ter volt, ezért véleménye kiilénésen autentikus. A polgarmesteri idészakban is mind-
végig szem eltt tartotta a renddri tapasztalatait, kiillon jutalmazasi rendszert alakitott
ki a szabadszallasi rendérok tdmogatasara, valamint életre hivta a varosi biinmegel-
zési bizottsdgot, és maga is tagja volt a helyi polgarér egyesiiletnek. Balazs Sandor sze-
rint kalénosen meghatdrozo a rendszeres kapcsolattartas, a kommunikacid, az emberi
kapcsolatok, mert a kell8 mennyiségi és minéségii informacié rengeteget tud segiteni
a rend6rségnek. Fenti tapasztalatok okdn a rendérkapitiny rendszeresen sszehivja

Farkas Gabor r. dandéartébornok, rendérségi fétanacsos, Komarom-Esztergom megye rendérfékapitanyaval 2017. au-
gusztus 10-én készitett személyes interju alapjan.

Dr. Vereczkei Csaba Ivan, rendér dandartabornok, rendérségi fétanicsos, Borsod-Abatj Zemplén megye rendérfé-
kapitanyéaval 2017. junius 8-4n készitett személyes interju alapjan.
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a 16 teleptlés polgarmestereit, annak érdekében, hogy érdemi parbeszédet folytassa-
nak a teleptilések kozbiztonsdgat érint6 kérdésekrgl.

Palffy Karoly, Bicske polgdrmestere szerint a személyes kapcsolatoknak 6ridsi je-
lentGsége van. A varosban a mez36ri szolgalat két fével 2016 6ta miikodik, és hasznos
a tevékenységiik, a kilteriiletek biztonsaga és tobbek kozott az illegalis szemétlerakds
felderitése okan is. A mezd36ri jarulék (500 Ft/hektar/év) bevezetése kapcsan nem volt
negativ visszhang, elfogadtdk a gazddk, és 6sszességében nagyon pozitiv a mez66rok
fogadtatasa, kiilon szerencsés ha a mez66r helybeli. A koztertlet-feliigyelet létrehozasa
nehezebb ,,dié” volt Bicskén. A meghirdetett felugyel6i dlldsokra alig volt jelentkezd,
nem tint kell6en vonzénak a felkinalt 175 ezer Ft-os brutté bér, ismét a finansziro-
z4s problémajaval taldljuk szemben magunkat. A feliigyelet létrehozdsédnak elsédleges
célja az lett volna, hogy a rendérséget tehermentesitsék, mert kapacitasaik végesek
voltak.®®

Amennyiben figyelminket az énkormanyzati rendészetre irdnyitjuk, akkor meg-
allapithatd, hogy a mai napig nem val6sulhatott meg az orszdgosan egységes helyi
rendészeti szervezetrendszer. Fentiekben szdmos anomalia kideriilt, érdemes ezeket
6sszegezni annak érdekében, hogy lithassuk milyen akadilyozé tényezdk nehezitik
az onkormanyzati rendészet kiteljesedését, hatékonyabb mikodését. Mintegy 6sszeg-
zéseként konkrét és komplex 6nkormanyzati problématérkép készilt a kézelmultban,
amelyben a févaros aspektusabdl a kovetkezé tiz problémakort dolgozza fel, jovébe
mutatd javaslatokat is megfogalmazva:*

1. akétszintl - févarosi - 6nkormanyzatisigbdl fakadd, azonos feladat- és hatas-

kord kozigazgatasi szervek specidlis illetékességébdl adod6 problémdk;

2. a decentralizdltan mik6édé énkormanyzati rendészeti szervezetek egytttmi-
kodésének hidnyabdl fakadé problémék a févarosban;

3. az egyes 6nkormanyzati rendészeti feladatok centraliziciéjanak hidnya a f6va-
rosban;

4. azintegralt rendészeti szakképzés hidnyanak problémaja;

5. a mukédéshez szitkséges normativ finanszirozas hidnyanak problémaja, ide-
értve az egyenruhdzat és a kényszerit6eszkozok beszerzésének problémajat is,
valamint a minimalis 1étszdm meghatarozdsanak hianyait;

6. az egységes megjelenés és arculat hidnya;

a szakmai és térvényességi felugyelet részbeni hidnya;

8. az dnkormanyzati rendészeti szervezetek létrehozasahoz és hatékony mikodé-
séhez sziikséges mddszertan hidnya;

9. az6nkormanyzati rendészet intézményesitett miikodésének hianyzé jovéképe;

N

10. az 6nkormdanyzati rendészet érdekérvényesitésének hidnya.

% 2017. augusztus 11-én Bicskén készilt fokuszbeszélgetés alapjan. Résztvevok: Baldzs Sandor rendér alezredes, kapi-
tanysagvezetd, Palffy Karoly polgarmester, Paté Ferenc Polgarér Egyesiilet vezetdje, Benedek Imre (Eurovéd Kft.).
% Christidn-Hermann i. m. (9.1j.) 61-90.
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Kozosségi rendészeti és 6nkormanyzati rendorségi illaziok

LA centralizalt szervezet erdinek legnagyobb részét kozponti feladatokra kénytelen
koncentralni, és kozben elvesziti helyismeretét és kapcsolatait azokkal a kis k6zossé-
gekkel, amelyek a helyi kézbiztonsdg hianyat érzékelik. A centralizalt szervezet a kény-
szer alkalmazasara 6sszpontosit, és szinte tehetetlenné valik akkor, amikor szolgaltato,
tamogato funkciot kellene teljesiteni.”*

A fentiekben bemutattam, hogy az énkormanyzati rendészet szervezete, miikédése,
jogalkalmazasi gyakorlata orszdgosan jelentds eltéréseket mutat, és a finanszirozisi
problémak okan mostandaig nem is johetett létre minden telepiilésen, ahol szitkség len-
ne a miikodésére.

A rendészeti szakemberek szamara tehat a rendszerviltas egyik nagy elszalasztott
lehet8sége maradt a decentralizalt, polgarkézeli 6nkorményzati rendérség felallitasa.
Azéta ugyan idérél idére felmertl az 6nkormanyzati rendérség létesitésének gondola-
ta, de a jelenbdl nézve egyre inkabb ugy tinik, hogy tavolodik az elképzelés. A kozjogi
szabalyozast, a rendészet szervezetrendszerét gorcsé ala véve vildgosan latszik, hogy
a helyi rendészet korében nem szdmolhatunk énkormanyzati rendérséggel a kozel-
jovében, hiszen egyrészt az 6nkormdanyzati igazgatdsban is centralizacids térekvések
érvényesulnek az utébbi évtizedben, masrészt a centralizlt allami rend8rség kizaro-
lagossaga szinte evidencia. Ennek megfelel6en kiegészit6 szerep juthat a komplemen-
ter rendészeti szerepl6knek, igy a polgarérségnek, az 6nkormanyzati rendészetnek
és a személy- és vagyonvédelemnek.

A dolgozat elején mar emlitett Team Consult jelentés a rendérségi reform alapelvei
kozott fogalmazta meg azt, hogy a bizalomépités jegyében a rendérségnek a lakossag-
gal és mas intézményekkel egyttt proaktivan és megel6z8en kell cselekednie és egy ha-
l6zatos partnerkapcsolattal kell rendelkeznie, tovabb4, hogy a rendéri munkat a helyi
igényekre kell szabni, ezért a dontési lehetGségeket is a helyszinre kell delegdlni.* Erre
kivalé megolddsnak kindlkozott volna a kozosségi rendészet, amely az erésen hierar-
chizalt és tarsadalomtol elszakadt rendéri tevékenységet felvéltva, a lakossaggal torté-
né egyuttmiikodésre helyezi a hangsulyt.*?

Magyarorszagon sajnos 2012-ig kellett virni a Svajci-Magyar Egyuttmiikodési
Programbdl finanszirozott Tébbszintii kizdsségi renddrségi hdlozat az egyiittmitkédés ala-
pti biinmegel6zésért cim projektre.*3

A magyarorszagi modellkisérlet mind a négy helyszinén — Miskolc, Nyiregyhdza, Sze-
ged, Zalaegerszeg — , egyértelmien pozitiv volt a lakossag értékelése, és mindenhol biz-
tak annak folytatdsdban, orszagos szintd kiterjesztésében. A varakozisokkal ellentétben

Finszter Géza: Az énkormanyzati rendészet lehet6ségei. Fundamentum, 16. (2012), 2. 45-49. 46.

4 Gottlieb-Krozsel-Prestel i. m. (7.1j.) 104-119.

Christian Laszl6: Az énkorményzati renddrség és a kozdsségi rendészet sszefiiggéseirdl. In Kékai Laszl6 (szerk.):
20 évesek az énkormdnyzatok. Pécs, Publikon, 2010. 423-434. 423-426.

Kozosségi rendészetek Magyarorszagon. Elérhetd: http://bmprojektek kormany.hu/kozossegi-rendeszet-magyarorsza-
gon (letsltés ddtuma: 2020. 05. 10.)
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elmaradt a folytatas helyben és orszagosan egyarant, rdaddsul mindez barminemd ér-
tékelés és a projektet lezaré kommunikacio, tajékoztatds nélkil tortént. Az, hogy a ké-
z0sségi rendSrségi kisérlet miért maradt pusztan kihasznélatlan esély, ugyanugy meg-
vélaszolatlan kérdés marad, mint az érdekl6dé kutatok éltal az illetékesek felé a projekt
kapcsan megfogalmazott kérdések. Mindazonaltal sokan reménykedtiink abban, hogy
ajelen rendészetének 6sszetett kihivisaira a kozosségi rendészet (community policing)
valédi megoldast kindlhat hazankban is.**

Magyarorszagon — ahol nem toértént meg a rendérség reformja, ahol a kézosségi
rendészet nem talalt elfogadasra, ahol az 6nkorményzati rendérségnek nincs talaja, ra-
adasul rendkivil gyenge a rendvédelem civil kontrollja - jelenleg a polgarérmozgalom
az egyetlen olyan er6s tarsadalmi jelenség, amely az alkotményos jogallam kézbizton-
sagi sziikségleteinek fenntartdsaban a rendvédelem val6di partnere.*

Konkluzié

Az orszag kilonbo6z6 pontjain végzett interjuk és fokuszbeszélgetések, valamint a be-
mutatott egyéb empirikus kutatdsok ravilagitottak, hogy a helyi kozbiztonsdg meg-
teremtése komplex és tobbszereplds tevékenység, amelyben egyebek mellett jelentds
szerepe van a partnerségen alapulé egyuttmiikodésnek, a személyes kapcsolatoknak,
a hatékony informaciéaramldsnak. Az is vilagos alaptételnek tekinthetd, hogy az 6n-
kormanyzatoknak kiemelked$ szerepet kell véllalniuk a telepiilés koézbiztonsdganak
er6sitésében. Ez nem meriilhet ki a feladatok rendérségre haritasdban, és a lehetésé-
gek szerinti ellentételezésben. Sokkal célravezetébb megvizsgilni azt, hogy példanak
okaért mennyiben tesz eleget a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia 6nkorményzatokra
vonatkoz6 ajanlasainak, rendelkezik-e aktudlis kézbiztonsagi stratégiaval, mikodik-e
helyi kozbiztonsaggal foglalkoz6 bizottsdg, vagy éppen élt-e, sziiletett-e nkorményza-
ti rendelet a k6zosségi egyuttélés alapvetd szabalyairdl. Ezt kovetSen persze, az anya-
gi lehet6ségek figyelembevételével azt is érdemes megviszgalni, hogy van-e kiépitett
kamerarendszer. Ez a rendszer mennyire szolgélja hatékonyan a helyi kézbiztonsagot.
Minden telepiilésen célszeri elméletben megtervezni, majd a gyakorlatban is megval6-
sitani a kozbiztonsagi halét. Ez azt jelenti, hogy szisztematikus munkéaval be kell azo-
nositani mindazon szerepléket, akik részt véllalhatnak a helyi kozbiztonsag erésitésé-
ben, a szocidlis intézményektdl az egyhazakig. Az érintettek kozott aktiv és rendszeres
informacidramldst kell megvaldsitani, majd a telepiilés kozbiztonsagi stratégidjaban
foglaltak mentén szoros, partnerségen alapuld egyuttmiikodésre kell sarkallni Sket.
A telepiilések vezetSinek érdemes fontoldra venni azt, hogy a helyi biztonsig ersité-
sébe fektetett er6forrdsok sokszorosan megtériilhetnek.

Christian Laszlo: Egy feledésbe meriilé kozosségi rendészeti modellkisérlet margéjara. In Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Gondolatok a rendészettudomdnyrdl: Irdsok a Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasdg megalapitdsdnak ti-
zendtodik évforduldja alkalmdbol. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2019. 79-88. 87-88.

% Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dial6g Campus, 2018. 261.
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Az elmult években elvégzett kutatdsaim soran feszité ellentét keriilt felszinre. Az 6n-
kormanyzati rendészet, amely szervezet a teleptlés kozbiztonsiggal kapcsolatos cse-
lekvéseit hajtja végre, tevékenységének prioritdsait maga az ¢nkormdanyzat, tehat
kozvetve a helyi k6zosség hatarozza meg. Konkrétan azzal tudnak foglalkozni, amivel
a teleptlésen a leginkabb sziikséges. A jogalkoté az Motv. megalkotdsatdl kezdve egyre
tobb lehetdséget ad az 6nkormdnyzatok szdmara a komplexebb reagilast magaban fog-
lalé 6nkorményzati rendészetek miikodtetésére, egyuttal tisztdbb helyzetet is teremt-
ve a szabdlyozasban. A megkérdezett renddri vezetSk egyhangtan ugy nyilatkoztak,
hogy kivil6 az egyittmiikodés ezekkel a szervezetekkel, sét, komoly tehermentesité
er6 szamukra az 6nkormanyzati rendészet, ezért a renddrség 6rommel fogadnd, ha or-
szagosan, egységesen lenne ilyen szervezet a telepiiléseken. Az ellentmondas abban
all, hogy az elmult években vildgosan fokozdédé igény és csokkend rendéségi kapacita-
sok ellenére sem valhatott az dllam altal tdmogatott, orszdgosan, mindenhol egysége-
sen létezd szereplévé az 6nkormanyzati rendészet. A tovabblépés elsédleges akaddlya
talan a normativ finanszirozas hidnya. Ezt kovethetnék tovabbi jogalkotdi intézkedé-
sek egyebek mellett: szakmai szervezet létrehozasa; feligyelet ellatasanak kérdéskore;
képzési hattér kidolgozasa; egységes megjelenés és a fvarosban tetten érheté anoma-
lidk*® tisztazasa, feloldasa.
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ABSTRACT

The Role of the Local Governments in the Establishment of Local Security
Laszlé CHRISTIAN

The role of the local governments in the establishment of local security in Hungary has remained
unjustly neglected in the last nearly three decades, and this problem coupled with fragmented
regulation, different solutions and mixed public opinion. In Hungary the function and work of
the local governmental law enforcement organisations and the entire local policing are fields
not examined thoroughly, but the importance of the topic is growing more and more significant
every year. This paper summarises the results of an important relevant survey in the field of local
governmental law enforcement.

Keywords: local security, local policing, local governmental law enforcement, police, cooperation
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