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A harmadik orszagbeli allampolgarok
Eurépai Union beliili mobilitasa

TOTTOS Agnes

A tanulmany az uniés jogban a harmadik orszégbeli dllampolgérok unién be-
lili mobilitési jogdnak megjelenését, akadalyait és tovabbfejlesztési lehetdsé-
geit vizsgélja. Megéllapitja, hogy bar egyes iranyelvek tartalmaznak bizonyos
kénnyitéseket a masodik tagallamban térténé tartézkodasi jog megszerzésére
vonatkozdan, ezek azonban nem olyan ambiciézus rendelkezések, amelyek ki-
forrott és hatékony mobilitési szabélyrendszert eredményeznének. A harmadik
orszagbeli munkavéllaldkat tovabba munkaeré-piaci korlatozésok - munka-
eré-piaci vizsgalatok és kvotak alkalmazasa - is sujtjak.

A mobilitasi jog megjelenése

,Egyértelmd, hogy a fejlett gazdasagokban a munkavallal6k egyik régiébél a masikba
koltoznek a munkalehet8ségektdl fuggben, egyidejileg ezekben a régiékban né a fo-
gyasztds, valamint a szolgaltatasok igénybevétele — Gjabb munkahelyeket teremtve. Az
Eurépai Uniéban azonban a munkavallalok mobilitdsit — példaul az Amerikai Egyestilt
Allamok helyzetéhez képest — sok tényez6 akadalyozza. Ezek koziil a legfontosabbak
a nyelvi és kulturalis killénbségek, valamint az adminisztrativ akadalyok. Azonban
mindaddig, amig a tagillamok kozott jelentds az eltérés a munkanélkuliségi rata, vala-
mint a keresetek realértéke tekintetében, addig e két tényezd — bizonyos szinten — biz-
tositja a munkaerd mobilitasat is.”

Az 1958. janudar 1-jén hatalyba lépett Eurépai Gazdasagi Kézosséget alapité Romai
Szerz6dés 48. cikke lefektette, hogy a kozos piac részét képezs négy alapszabadsig
egyikének, a munkaer$ szabad mozgisidnak biztositasa érdekében egyrészt valamely
tagallam polgéra, ha egy masik tagillamban munkét keres, akkor vizum nélkil joga van
oda beutazni és konkrét 4llasajanlat esetén megkezdeni a munkavallalassal kapcsolatos
igyek intézését, masrészt a munkavillalds idejére is tartézkoddsi jog illeti meg. ,Az
eltérs tagédllami szabalyozas elkertlése érdekében irdnyelvek és rendeletek sziilettek,
amelyek a munkavallalék csalddtagjaira (és a szolgaltatasok igénybevevéire) is kiter-
jedtek, kiterjesztve egyre inkdbb ezt a szabadsagot, amely eredetileg csak a munkaval-
lalokra és a szolgaltatast nyujtokra vonatkozott.”

Az uniés polgirokra vonatkozé unids szabalyozas a kzos piacbdl kiindulva tehat
kezdetben a munkakeresék és munkavallalok szabad mozgdsat biztositotta csupén,
majd felismerve, hogy més célu tartézkoddk szamara is elengedhetetlen e mobilita-

1 Léké (2009) 112.
2 Wetzel (2011) 58-59.
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si jog biztositdsa, mint példaul a szakképzésben részt vevdk, illetve a munkavallalék
csaladtagjai, igy egyre tigabb személyi kor tekintetében taldlt, ha nem is kozvetlen,
de kozvetett kotédést a kozos piachoz, és terjesztette ki ennek eredményeképpen a
szabad mozgas és tartézkodds jogat e tovabbi uniés migrdnsokra. Folytatédott ez a
folyamat egészen addig, amig tulajdonképpen — meghatarozott feltételek teljesitése
mellett, mint példaul megélhetés biztositottsiga, egészségbiztositds — céltdl fuggetle-
niil jogosult az uniés polgar és dllampolgarsagatdl figgetlenil csalddtagja is a szabad
mozgas és tartdzkodas joganak élvezésére. Az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak a
tagéllamok tertiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogardl szélo,
2004. aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv® 6sszefoglalta és
Ujraszabalyozta az addigi uniés joganyagot, és teremtette meg egyetlen irdnyelvben a
kilénb6z6 célbdl valamely mas tagallamban tartézkodo uniés polgarok és csaladtagjaik
beutazasara és tartézkodasira vonatkozé szabélyrendszert, beleértve a huzamos tar-
tézkodasi jog és feltételeinek deklaraldsat is.

Az Eurépai Unié Mikodésérsl Szolé Szerzédés az unids polgarsdghoz fiz6dé jo-
gokkal egyiitt rogziti, hogy ,a Szerz6dések alkalmazasi korében és az azokban foglalt
killénos rendelkezések sérelme nélkiil, tilos az dllampolgarsag alapjan torténd barmely
megkiilonboztetés.”* Ennek megfeleléen a munkaerd-piaci hozzaférés soran is tilos
mind a kozvetlen, tehat a kifejezetten dllampolgarsagi megkulénboztetésen alapuld
diszkriminécid, mind a kézvetett diszkriminécid, azaz egyéb feltételek tdmasztdsaval
mas tagallami polgarok hittérbe szoritdsa. Ez aldl kivételt jelentenek egyrészt az tjon-
nan csatlakozé tagallamokkal szemben alkalmazott atmeneti rendelkezések, melyek
alapjan a korabbi tagillamok 6sszesen hétévnyi idészakra korlatozhatjak az Gjonnan
csatlakozé tagallamok polgdrainak munkaerépiacra jutdsat. Masodsorban kivételt je-
lent az olyan, kizardlag sajat allampolgarok szdmdra fenntartott munkakoérok betolté-
se, amelyek sajdtos bizalmi kapcsolatot feltételeznek az dllam és allampolgara kozott.

Miért is sziikséges a mobilitasi jog kiterjesztése?

»A munkavallalék mobilitisa az EU-Szerzédésben meghatarozott jog, és alapvetd
fontossagu az egységes piac miikodése szempontjabdl” - 4ll az Eurdpai Bizottsag egy
2007-es kozleményében.” Marpedig az uniés munkaerépiac mar nemcsak unids polgar
munkavallalékbdl all, mara mér igen nagy szamban vannak jelen harmadik orszagbeli
munkavallaldk is, akik szdmara az uniés polgarokéhoz hasonlé jogallas megteremtése
mdr a 2004-es Hagai Program célkitiizései kozott is megfogalmazddott.

A 2010-2014-es idészakra migraciés politikai irdnyt szabé Stockholmi Program-
ban az Eurépai Tanadcs mar azt is elismeri, hogy az Unié szamadra a jovében jelentkezd,
megndvekedett munkaerd-kereslettel jaro jelentds demografiai kihivasok ¢sszefiiggé-
sében a rugalmas migriciés politikdk hosszabb tdvon szdmottevsé mértékben hozza-

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.), HL L 158. 77-123.
4 EUMSz. Masodik Rész: A megkiilonboztetés tilalma és az uniés polgarsdg. 18. cikk.
5 Bizottsig kézleménye: Egységes piac a 21. szazadi Eurdpa szamara. 2007.
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jarulnak majd az Unié gazdaségi fejlédéséhez és teljesitményéhez. A munkavallalok
mellett a kutatdk és a hallgaték Unioén beliili mobilitdsan keresztiil is elsegithetjik a
tudas dtadasat. Tovabbi eréfeszitésekre van tehat sziikség a tudds és az innovacié sza-
bad mozgasanak dszténzésére, amelyet az Eurdpai Bizottsag az egységes piac ,6todik
szabadsiganak” nevez.®

Vajon most hol 4llunk e mobilitdsi jog biztositasaval? Vizsgilatunkhoz kévetniink
kell az uniés migracios jog 4ltal megkulonboztetett rovid és hossza tdvia migracié elva-
lasztasat. A rovid tavi, azaz hidrom hénapot meg nem haladé tartézkodds esetében a
Schengen-vizum kiaddsdval ugyanis megvaldsult a kolcsonos elismerés rendszere, hi-
szen a valamely schengeni tagallam altal kiallitott vizumot fészabalyként elismeri a
schengeni térség valamennyi tagallama. Miért is johetett létre ez a rendszer, mi alapoz-
za meg a schengeni térségen belil az dllamok kozotti kolcsonos bizalmat? A valasz az
uniés szinten teljes mértékben harmonizalt feltételrendszer lehet, hiszen a Vizumké-
dex’ rendelet formajaban, azaz koézvetlenil érvényes és kozvetlentl hatalyos szabalyok
révén biztositja az egységes feltételrendszert.

Bar az egyes schengeni allamok &ltal kidllitott nemzeti hossza tava vizumok és tar-
tézkodasi engedélyek is feljogositjék a tulajdonosukat a schengeni térségen beliili révid
tavd, azaz hat hénapon beliili harom hénapos szabad mozgasra, am kérdés, hogy ennél
hosszabb tava tartézkoddas esetére is taldlunk-e mobilitast elésegité rendelkezéseket
az unids szabdalyozasban. Abbdl kell kiindulnunk, hogy a hosszua tava tartézkodas vo-
natkozdsiban a befogadasi szabalyok szektorspecifikusan keriilnek meghatarozdsra az
egyes kivalasztott célcsoportokra vonatkozoéan. Elizabeth Collett szerint® a szabadsag,
biztonsag és jog térségen beliili jelenlegi megkozelitését figyelembe véve nehéz kitalal-
ni, merre is tart az aktualis szabélyozas. A vélasztott ut ugyanis kiilénbézé céla (csa-
ladegyesités, tanulmanyok) tartézkodas alapjan, vagy meghatarozott tulajdonsag alap-
jan (magasan képzett munkavallalék) behatérolt személyi kérre vonatkozé beutazasi
és tartézkoddsi minimumfeltételeket jelent. Mig ez logikusnak tinik, és lehet6séget
teremt a migransok kezelhetd csoportositasara, addig mesterséges megkiilonboztetést
is kredl, kiiléndsen a munkavallalok kilénbozé kategoriai kozott.

A harom hénapon tuli beutazds és tartdzkodas szabalyait meghatarozé uniés jog-
szabdlyok irdnyelvekben keriiltek meghatarozasra, azaz bizonyos rugalmassagot bizto-
sitanak arra, hogy a tagillamok a sajat szabalyrendszeriikhoz illesztve tltethessék at
azokat. Ennek eredményeképpen ugyanakkor az egyes tagillami szabélyozdsok szamos
ponton — elsésorban az egyes opciondlis rendelkezések tekintetében - eltérhetnek egy-
mastdl, tovabba a tagillami joggyakorlat is néha jelentds eltéréseket mutat. Mindez
az ellen hat, hogy a tagdllamok kolcsénés elismerést alkalmazhassanak valamely ma-
sik tagillam altal kidllitott tartézkodasi engedély esetében, a hosszu tava tartézkodasi
szabdlyokat illetéen tehdt merében mas kérilményeket taldlunk a mobilitdsi jog gya-
korlasara vonatkozéan.

6 Ibid.
7 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.), HL L 243. 1-58.
8 Collett (2009a)
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A tartézkodasi engedélyek vonatkozasaban teljes harmonizaciérdl, és ennek ered-
ményeképpen kolcsénds elismerésrdl a hossza tava tartézkodds tekintetében egyal-
talan nem beszélhetiink, legfeljebb az Unién belili mobilitasi jog bizonyos fokua elé-
mozditdsardl, illetve meghatarozott jogok biztositasardl az els6 tagallam altal kiadott
tartézkoddsi engedélyre valé tekintettel. Raaddsul az egyes, unids szinten harmonizalt
szabalyrendszerek koziil sem mindegyik iranyelv tartalmaz mobilitassal kapcsolatos
rendelkezéseket. Erdemes tehit megvizsgalni, hogy mely célcsoportra vonatkozéan ki-
alakitott irdnyelv milyen médon kivanja, illetve tudja elémozditani a harmadik orszag-
beli allampolgarok Unién beliili mobilitasat.

Az egyes unios iranyelvek mobilitasi rendelkezései

A Tanacs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszdgok huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogalldsardl® lehet6vé teszi az 6t
évig valamely tagallam teriiletén jogszerien tartézkoddk szamdra a huzamos tartdz-
kodasi jog megszerzését, mely jog szamos teriileten egyenlé bandsmaédot is biztosit,
tovabba kilén statuszt hoz létre azoknak, akik e huzamos tartézkoddsi engedély birto-
kaban egy masik tagallamban kivannak hosszu tavon tartézkodni.' Ugyanakkor e m4-
sodik engedély megszerzésekor is szdmos tartézkodasi feltételt szitkséges igazolnia a
kérelmez6nek, masrészt a masodik tagallam akdr tovabbi integracios feltételt tdmaszt-
hat, vagy munkaerd-piaci vizsgalatot folytathat le. Ezen EU huzamos tartézkodasi en-
gedély mellett, tovdbba a tagallamok nemzeti rendelkezéseik alapjan tovibbi huzamos
tartézkoddsi engedélyeket bocsathatnak ki, amelyek gyakran versenyeznek az unids
rendelkezésekkel, hiszen szamos tekintetben kedvezébb rendelkezések mentén teszik
lehet6vé a huzamos tart6zkodéi jogallds megszerzését, ugyanakkor tény, hogy mobili-
tasi jogot nem biztositanak.'

A Tanécs 2004/114/EK irdnyelve (2004. december 13.) a harmadik orszagok &llam-
polgérai tanulmanyok folytatasa, didkcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve 6n-
kéntes szolgalat céljabol toérténd beutazasanak feltételeirsl'? lehet6vé teszi a harmadik
orszagbodl szarmazé didkok szdmadra az Unié tertiletén tanulast, részvételt csereprogram-
ban, illetve szakmai gyakorlaton. Bar ez az iranyelv is igyekszik szivén viselni a didkok
Unién beliili mobilitasat, ugyanakkor az irdnyelv 8. cikke csupdn azt régziti, hogy olyan
id6n belul kell a m4s tagéllamban tartézkodasi engedéllyel rendelkezé didkok engedélyét
kiadni, amely nem hatréltatja tanulményaik folytatdsat. Ez lényegében egy kvazi gyor-
sitott ligyintézés kovetelményének rogzitése, am érdemi mobilitasi jogot nem teremt.

9 A Tanacs 2003/109/EK irdnyelve (2003. november 25.), HL L 16. 44-53.

10 Magyarorszag elsé tagillamként EK letelepedési engedélyt, masodik tagallamként ideiglenes letelepedési engedélyt
bocsat ki a 2003/109/EK tandacsi irdnyelv rendelkezései alapjan.

11 Hazankban is jéval tébben igényelnek a nemzeti szabélyaink alapjan kiadhaté nemzeti letelepedési engedélyt —
évente majdnem 2000 f6 —, mig EK letelepedési engedélyt csupén alig szdzan kérelmeznek évente. Ennek legfébb
oka, hogy a nemzeti letelepedési engedély f6szabaly szerint méar haromévi folyamatos jogszeri tartézkodés révén
megszerezhetd, illetve tobb csoport szamara is — csaladegyesiték, magyar nemzetiségiiek — kedvezményes rendelke-
zéseket biztosit.

12 A Tanacs 2004/114/EK irdnyelve (2004. december 13.), HL L 375. 12-18.
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A Tandcs 2005/71/EK irdnyelve (2005. oktéber 12.) a harmadik orszagbeli allam-
polgaroknak az Eurdpai Kozosség teriiletén folytatott tudomanyos kutatds céljabol
valé fogaddsdra vonatkozé kilon eljarasr6l™® lehetévé teszi, hogy harmadik orszag
kutat6i konnyitett eljarassal kapcsolédhassanak be eurépai kutatdsi programokba,
az irdnyelv 13. cikke megprobal tovdbba egy kutatéi mobilitési rezsimet is felvazolni.
Eszerint a kutaténak harom hénap alatti mobilitasa esetén nem sziikséges a masodik
tagallamban is fogadasi szerz6dést kotnie, mig hdrom hénapon tuli tartézkoddsnal e
feltétel aldl, illetve Gjabb tartézkodasi engedély igénylése all nem mentesiil. Valéjaban
tehat a kutatdéi mobilitds pusztdn a schengeni mobilitdsi idészak idétartaméban tesz
egy tovabbi engedményt, ugyanakkor lényegi el6rehaladdst nem mutat.

A Tanécs 2009/50/EK iranyelve (2009. majus 25.) a harmadik orszagbeli dllampol-
garok magas szintd képzettséget igénylé munkavallalds céljabdl val6 belépésének és
tartézkodédsdnak feltételeirs]™ egy kiilon fejezetet (V. fejezet) szan arra, hogy a maso-
dik tagillamban torténé tartézkodasi feltételeket rogzitse. A feltételek ugyanakkor ugy
kezdddnek, hogy azt kévetéen, hogy EU Kék Kartya birtokosaként tizennyolc hénapig
jogszerien tartézkodott az elsé tagallamban, az érintett személy és csalddtagjai magas
szint képzettséget igénylé munkavillalas céljabol az els6tdl eltérs tagallamba koltoz-
hetnek. Azon tul pedig, hogy el6szor tizennyolc hénapig korlatozza tulajdonképpen az
EU Kék Kartyaval rendelkezé személy mobilitasat az irdnyelv, az ezt kévets mobilitasi
jog gyakorldsat is lényegében az 6sszes feltétel Gjbdli igazolasihoz kéti, hiszen a ma-
sodik tagallam is ellenérizhet minden egyes tartézkodasi feltételt, nem biztosit tehat
igazan elényos rendelkezéseket.’ Mobilitdst elémozdité rendelkezésnek csupan azt
tekinthetjiik, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar akér az els6, akar a méasodik tag-
allam tertletérdl benyudjthatja a masodik EU Kék Kartya irdnti kérelmét, a killonbozé
tagallamokban eltsltott idészakok pedig az EU huzamos tartézkodoéi jogallas igénylése-
kor 6sszeadédnak. Szamos tényez6 azonban visszatartja a magasan képzett harmadik
orszagbeli munkavallalékat az EU Kék Kartya igénylésétdl: egyes orszdgokban az irdny-
elv dltal meghatarozott bérkiisz6b, mas orszagokban a mdr jelenleg is létez6 nemzeti
rezsim a magasan képzettek fogadasara, hiszen e szabélyrendszer csak kiegészitd, par-
huzamos jellegii a tagallamok altal kiadhat6 tartézkodasi engedélyek mellett. ¢

A jelenleg folyamatban 1évé irdnyelvtervezetek kozil a vallalaton belil athelye-
zettekre vonatkoz6 irdnyelvtervezet'” helyez kilatasba mobilitasi rendelkezéseket. A
bizottsdgi javaslat igen merész mddon tizenkét hénapig biztositana mobilitasi jogot
tovabbi engedély beszerzése nélkiil, kétséges azonban, hogy a tagallamok ilyen nagy 1é-
pést tennének a mobilitdsi jog biztositdsa érdekében, ha ezzel le kellene mondaniuk az
adott személy tartézkodasi feltételeinek el6zetes ellenérzésérsl masodik tagallamként.

13 A Tanacs 2005/71/EK irédnyelve (2005. oktéber 12.), HL L 289. 15-22.

14 A Tanacs 2009/50/EK irdnyelve (2009. méjus 25.), HL L 155. 17-29.

15 Collett (2009b) 1.

16 Ibid.

17 COM(2010) 378 végleges 2010/0209 (COD).
Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelve a harmadik orszagbeli dllampolgarok vallalaton belili dthelye-
zés keretében térténd belépésének és tartézkodasanak feltételeirdl.
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Kovetkeztetések

Gyeney Laura ramutat arra, hogy a szabad mozgas és tartézkodas jogahoz két6dé mo-
bilitasijogot és a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 mobilitdsi jogot mas-
mas jellegl szabélyozas tartalmazza, és ennek megfeleléen azok joghatésa is killénbo-
z6: mig a szabad mozgds és tartézkodas jogat az alapit6 szerz6dés ruhazza a tagallami
polgdrokra, ugyanakkor a harmadik orszigbeliekre vonatkozéan kizdrélag masodla-
gos jogi aktusok biztositanak — korlatozott jelleggel — mobilitsi jogot.'® A tévhitekkel
ellentétben ugyanis az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal kiadott un. zoldkartya, vagy
ahhoz hasonl6 jogokat biztosité okmdny az Eurdépai Uniéban a hdrom hénapos idé-
szakot meghaladé tartézkodasra vonatkozdan jelenleg nem létezik, hiszen az egyes
tagallamok valamely tartézkodasi engedély kiaddsara vonatkozé pozitiv dontését mas
tagallam nem ismeri el magéra vonatkozdéan is irdnyadénak, mas szdval a tartézkodasi
engedélyek kiaddsianak targydban az Eurépai Uniéban nem alkalmazott a kélcsénos
elismerés elve.

Ennek eredményeképp, amennyiben valamely harmadik orszdgbeli dllampolgar va-
lamely tagallamban tartézkodasi jogosultsdgot nyerve szeretne meghatérozott célbél
huzamosabb ideig valamely tovabbi tagillam teriiletén is tartézkodni, ott ismét csak
Ujabb kérelmet kell benyujtania, és az elsé engedély 1ététél fuggetlentl a masodik tag-
allamban is Gjabb engedélyezési eljarason ,atvergédnie”. Bar egyes irdnyelvek, mint
példdul a kutatokra vagy didkokra vonatkozé irdnyelv, a huzamos tartézkod4si irany-
elv, illetve az EU Kék Kartya Iranyelv tartalmaz meghatarozott konnyitéseket a maso-
dik tagdllamban térténé tartézkodasi jog megszerzésére vonatkozéan, ezek azonban
messze nem olyan ambicidzus rendelkezések, amelyek kiforrott, jelentés kénnyitése-
ket tartalmaz6 mobilitasi szabalyrendszert eredményeznének. A munkavillal6 harma-
dik orszagbelieket az idegenrendészeti eljarasokon tul munkaers-piaci korldtozasok is
sujtjak, hiszen a munkaeré-piaci vizsgalatok alkalmazasa, vagy a kvéotak'® bevezetése
mind olyan rendelkezés, amely egységes eurépai munkaerdpiac hidnydban a tagélla-
mok diszkrecionalis jogkérébe tartozik.

Barmennyire is fontos lenne tehdt szamos szempontbdl rugalmasabb szabalyok ré-
vén lehet6vé tenni az unids polgarok szabad mozgisidnak jogat megkozelité médon a
harmadik orszagbeli dllampolgarok szamara is a hosszu tavi mobilitas lehet&ségét az
Union belil, sem unids, sem nemzeti szinten nem latunk olyan eléremutat6 kezdemé-
nyezéseket, amelyek a jelenleg meglévé, a schengeni szabalyrendszer 4ltal biztositott
harom hénapos mobilitasi rendelkezéseken talmutatnanak, és a hosszu tava tart6zko-
dés esetében is kozelitenének a kélcsénos elismerés megvaldsitdsdhoz.

18 Gyeney (2011) 446.

19 Az Eurépai Uni6 mikédésérdl szolo szerzédés 79. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy e cikk nem érinti a tagallamok
jogat arra, hogy meghatdrozzak, harmadik orszagok hany olyan allampolgérat engedik be tertiletiikre, akik a harma-
dik orszagbol azzal a szandékkal érkeznek, hogy 6nallé vallalkozoként vagy alkalmazottként vallaljanak munkat.
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SUMMARY

The intra-EU mobility of third-country nationals in the European Union
TOTTOS Agnes

The study investigates the appearance, the barriers and the possibilities of further development
of the intra-EU mobility right of third-country nationals. It concludes that although some Directives
contain certain facilitations for acquiring residence right in a second Member State, but they are
far less ambitious provisions than those that could lead to a mature mobility regime containing
significant facilitations. Furthermore third-country national workers also have to face restrictions
when accessing national labour markets, as the use of labour market tests or the introduction of
quotas.
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