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Biintet6jogi oktatas a fels6foku
rendészeti képzésben

SCHUBAUER Laszlo

A tanulmény a rendvédelmi szakemberek (renddérség, hatarérség, vdmhato-
sdg, blntetés-végrehajtas stb. szdmara képzett tisztek) blintetSjogi képzésé-
nek rendszerét mutatja be, és 3sszehasonlitia a joghallgatékéval. A képzési
id&, az oktatott témakdrok, a tankényvek Ssszehasonlitasaval a szerz6 meg-
allapitja, hogy a rendvédelmi hallgaték és a joghallgatdk blntetdjogi képzé-
se megegyezik (kompatibilis). A szerzé ir a hallgaték gyakorlati képzésének
problémajardl is. Megéllapitja, hogy tébb mddszert kiprobéltak azért, hogy
a hallgaték ne csak elméleti, hanem gyakorlati ismereteket is szerezzenek az
egyetemen. Véleménye szerint az ismertetett médszerek egyike sem vezet j6
eredményre. A hallgaték nem képesek egyditt alkalmazni a bintetjogi, bin-
tetS eljardsjogi, kriminalisztikai ismereteket, és erre az egyetemen nem lehet
megtanitani 6ket. A szerzé (gy gondolja, hogy - a jogaszokhoz hasonléan -
sziikséges a rendvédelmi szakemberek egyetemi tanulmanyok uténi gyakor-
noki képzésének bevezetése.

A buntet6jogi oktatas multjat a felsé6foka rendészeti képzésben a 2011. december 31-
én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetembe integralt Rendértiszti Féiskolan 1971 és 2011
kozott folytatott oktatétevékenység jelenti, az oktatas jelenlegi helyzetének attekin-
téséhez a jogutédként 2012. janudr 1-jén megalakult Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem
Rendészettudomanyi Kara Biniigyi Tudomanyok Intézetének Bintetjogi Tanszékén
folytatott oktatémunka bemutatasa szitkséges. Magam t6bb mint harminc éve veszek
részt az intézmény keretén belil a biintetdjogi oktatdsban, tehat nézzék el nekem,
hogy személyes tapasztalataimat, véleményemet is tiikrozi jelen ismertetd.

Abiuntet8jogi képzésiink — altalanos jellemzdit, rendszerét, céljait tekintve — donté-
en azonos az egyetemek jogi karainak képzéseivel, ugyanakkor a megrendel8k specialis
igényeibdl, valamint az itt végzett hallgatok sajatos helyzetébdl kovetkezéen a jogi kari
képzéstdl eltéré jellegzetességekkel is rendelkezik.

Biinteté6jogi képzésiink altalanos jellemzdi

Biintet6jogi oktatds az intézmény minden tagozatdn, minden szakon folyik, a kataszt-
r6favédelmi és biztonsédgi szakiranyok kivételével egységes kovetelményrendszer alap-
jan torténik, figyelemmel arra, hogy a biintetdjog a blintigyi tudomanyok rendszeré-
ben meghatarozé jelleg(, alapozé tantargy, melynek készségszinti ismerete sziikséges,
hogy a hallgaték a tébbi tantargyat (kriminalisztika, kriminolégia, biintetd eljardsjog
stb.) megfelel6en képesek legyenek elsajatitani.
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Az egyetemi buntet6jogi oktatadssal fenndll6 alapvets hasonldsagat az oktatott tan-
targy azonossiga adja. A biintet6jog-oktatds keretében a tételes jogi rendelkezéseken
(a mindenkor hatalyos Btk. oktatasan) felul az egyetemi buintet6jogi oktatdssal azonos
mélységben keriil sor a buntetdjog-elmélet és a jogalkalmazdi gyakorlat oktatdséra is.

A buntet6jogi oktatas strukturaja a Rendértiszti Féiskola megalakuldsa 6ta kévet-
te — és jelenleg is koveti — az egyetemi jogi karok biintet8jogi képzésének struktarajat,
azaz a mindenkor hatalyos Btk. 4ltaldnos és killénos részének anyagat egyardnt 2-2
- 0sszesen tehdt 4 - félévben sajatitjak el a hallgatok a klasszikus egyetemi met6dus
szerint, tehat az évfolyam egésze szdmadra megtartott eléaddsokon atadott anyagot a
hallgaték kiscsoportos foglalkozdsokon — szeminariumon és gyakorlatokon - dolgoz-
zdk fel. Sajatossagként jelentkezik, hogy a 4 féléves képzést kiegésziti egy 5. félév is,
amelyben zarévizsga-bevezets gyakorlatok keretében a hallgaték jogesetek feldolgo-
zasaval frissitik fel a kordbbi félévekben elsajititott anyagot, és egyben némi jartas-
sagot szereznek a jogesetmegolddsban is, amely a zardévizsga 6nall6 részét jelenti. A
képzés sordn a 2-5. félévben kollokvium, a 6. félévben aldiras a szdmonkérés formaja.
A képzést zardvizsga zarja le, melyen a hallgatok dltalanos részi, killonos részi tételeket
huznak, tovdbba jogeset megoldasaval adnak szamot elméleti és gyakorlati tudasukrol.

Bar a képzési id6 a kezdetektdl valtozatlan, az egyes félévekben a képzésre fordi-
tott 6éraszdm az elmult hdrom évtizedben az oktatasi rendszer killonb6z6 reformjai, igy
a bolognai rendszerl képzésre torténd attérés érdekében lezajlott tantervi atalakitas
nyoman osszességében 25%-kal csokkent. Az éraszam csokkentésére annak ellenére
keriilt sor, hogy a magyar buntet6jogban az elmult évtizedekben az 4j tarsadalmi-gaz-
daségi viszonyok védelmére alkotott 4j tényalldsokkal jelentésen novekedett az okta-
tott térzsanyag részét képez biincselekmények szama. Az elmult idészakban raaddsul
nem csupdn a tényallasok szdma, hanem a szabdélyozasi médszer is valtozott, a jogalko-
t6 szamos — oktatdsi szempontbdl — meglehet6sen nehezen feldolgozhaté (tdl hosszu
és tul bonyolult) tényallast alkotott. Az elmult évek folyamatos 6raszamcsokkenését
kismértékben kompenzalja a 2013/14-es tanévtdl bevezetésre keril§ Gj tanterv, amely
alapjan a teljes 6raszam 180 6rira novekszik.

Az oktatott térzsanyag témakorei az altaldnos részi ismereteket illetéen teljes egé-
szében megegyeznek a jogi egyetemek képzési anyagaval, tobb idészakban azonos
tankonyvbdl tanultak a Rendértiszti Féiskola hallgatéi és mas egyetemek joghallgatéi.
(Emlithet6 az 1980-as években a BM Kényvkiadé altal megjelentetett Magyar Biintetd-
jog - Altaldnos rész cimt tankényve, vagy napjainkbél Blaské Béla professzor ur Magyar
Biintetdjog - Altaldnos rész cimi tankényve, melyet tobb jogi karon hasznélnak.)

A kulonos részi torzsanyag a képzési sajatossigoknak megfelel6en tigabb, mint az
egyetemi oktatds torzsanyaga. Példaként éllithat6 a katonai biincselekmények kore,
melyet ismereteink szerint egyetlen mas magyarorszagi jogi fakultison sem oktat-
nak, hallgatdink speciélis jogélldsa viszont szamunkra megkertlhetetlen témava teszi.
Ugyanigy emlithetjik az egyes specidlis oktatasi szakirdnyok igényeiként felmeruls
btincselekmények korét, igy a vam- és jovedéki igazgatasi szakirany igényeire tekin-
tettel a jovedékkel visszaélés eldsegitése, vagy éppen a bélyeghamisitds témakorét, a
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gazdasdgvédelmi nyomozé szakirdny igényeinek megfeleléen a gazdasag buntetdjogi
védelmét biztosité tényallasok legszélesebb korét.

Ajogi kari buntetdjogi oktatdssal fennall6 hasonléségot jol példdzza az is, hogy dip-
lomat szerzé hallgatdink életpélydjuk sordn viszonylag nagy szamban vélnak killénbo-
z6 jogi fakultasok hallgatéiva, ezen hallgatok tantargy-beszamitasi kérelmeinek pozitiv
elbirdldsa jelzi, hogy oktatdsunk formailag és tartalmilag is kompatibilis az egyetemi
buntet6jogi oktatassal.

e

Az RTK biintetéjogi oktatasanak sajatossagai

Bintet6jogi oktatdsunk sajatossigainak alapjat a végfelhasznél6val, a végzssoket
foglalkoztaté rendvédelmi szervekkel fennallé szorosabb kapcsolat jelenti. Mig a jogi
egyetemek szdmara a munkaerdpiac nem kild kozvetlen tizenetet képzésik tartalmi
kovetelményeit illetéen, addig az RTK szamara nagyon direkt igények fogalmazédnak
meg a képzés tartalmat, s6t esetenként formajat illetéen is. Ez szamos pozitiv és nega-
tiv kévetkezménnyel is jar az oktatas folyamataban.

Oktatdsi szempontbdl a legkellemesebb eltérés az egyetemi biintetéjogi oktatashoz
viszonyitva a hallgatéi motivaltsdg magasabb foka. Mig a joghallgaték jelentés része
nem biintetéjogi jogalkalmazdként képzeli el egyetem uténi palyafutasat, s6t az esetek
jelent8s részében nem is tudja, hol fog majd elhelyezkedni, a mi hallgatéink a sikeres
felvételitsl kezdve nagy valdszintiséggel szdmolhatnak azzal, milyen munkat fognak
végezni, tehit mar tanulmanyaik sordn tudhatjak, hogy mely tudomanytertletek isme-
reteire lesz szitkségiik palyakezdé rendvédelmi tisztként. Ez a kértlmény mér a képzés
folyamataban komoly motivaciés tényezét jelent azon hallgatoknal, akiknél a végzés
utdn a buntet6jogi ismeretek a napi munka elengedhetetlen részét képezik. Létezik
ugyanakkor néhany olyan szakteriilet (bintetés-végrehajtasi, hatarrendészeti szak-
irdny) ahol a hallgatok a végzést kovetSen csak 4ttételesen taldlkoznak a buntet8jog-
gal, ezen szakteriiletek hallgatéi szamadra csak a zar6vizsgan valé megfelelés motivélja
a tantargy elsajatitasat. Mindezek kovetkeztében ezeken a szakirdnyokon a zarévizs-
ga-eredmények is egyértelmiien jelzik a hallgat6i motiviltsag alacsonyabb fokat.

Azok a fogadé szervek, melyeknek keretében a végzés hallgaték kozvetlenil nem
foglalkoznak biintet6jogi jogalkalmazassal, kevéssé érdekeltek abban, hogy hallgaté-
ik az egységes diploma megszerzése érdekében ,felesleges” ismeretek megszerzésére
fecséreljenek indokolatlanul sok idét, ezért idérél idére megfogalmazzdk azon igényu-
ket, hogy a buntetdjogi oktatas kovetelményrendszere térjen el az atlagostdl, vegye
figyelembe, hogy a szakirdny végzdései a megszerzett buintetéjogi ismereteket nem
hasznositjak kozvetlenil. E lobbitevékenység eredményének tudhatjuk be, hogy a ka-
tasztréfavédelmi, valamint a biztonsagi szakirdny hallgatéi eltéré tematika alapjan ta-
nuljak a bintetéjogot, és itt kell emliteni azt a f4j6 valtozast is, hogy a kordbbiakkal
ellentétben 2016-t6l a buntetés-végrehajtasi szakiranyos hallgaték nem zarévizsgaz-
nak biintet6jogb6l. Véleményem szerint ez a latszélag logikus 1épés valéjdban az adott
szakirany diplomdjanak értékvesztését jelenti, hiszen korlatozza a diploma megszerzs-
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jének mobilitdsat a rendvédelmi szervek rendszerében. (Ez persze csak a dolgozénak
jelent hitranyt, nem a foglalkoztaté rendvédelmi szervnek.) Ide kivankozik a megjegy-
zés, hogy az elmult évtizedekben tobb esetben keriilt sor a rendészeti szerveknél olyan
tomeges méreti atszervezésre, amelynek kvetkeztében egyes tertileteken feleslegessé
valt munkatdrsakat témegesen irdnyitottak at mas szakteriiletekre. Ez a bels6 munka-
er-atcsoportositas azonban csak akkor miikodik, ha a megszerzett diploma - egyebek
mellett - azonos buntetdjogi tudast takar valamennyi szakiranyon.

Biintet6jogi oktatasunk legfontosabb - lényegi - sajatossaga, hogy a karunkon vég-
zett hallgatdk a diplomaoszt6 utan a killénb6z6 rendészeti szerveknél minden tovabbi
képzés nélkil azonnal megkezdik szakmai munkajukat. A rendészeti felsGoktatassal
osszekapcsoléddan nem alakult ki tehdt olyan képzési mechanizmus, mint a klasszikus
jogalkalmazéi palydkon, ahol a diploma megszerzése utan a végzett fiatalok 2-3 évig
ugyészségi, birdsagi fogalmazoként vagy tigyvédjeloltként tulajdonképpen csak kisegi-
t6 munkat végeznek, és van idejitk megtanulni a szakmat anélkiil, hogy igazi felel6sség
harulna rdjuk munkajuk soran. Ez a tanulasi folyamat az egyetemen megszerzett elmé-
leti ismeretek kiegészitését jelenti a gyakorlati jogalkalmazishoz sziikséges formai és
tartalmi ismeretekkel. Meg kell péld4ul tanulni a belsé tgyviteli szabalyokat, a formai
kovetelményeknek megfeleld okiratok készitését (jegyz6konyvek, hatdrozatok stb.),
tovabba tartalmi oldalrdl meg kell ismerni az adott szakteriiletet érint8en az iranyadé
jogalkalmazoéi gyakorlatot, igy az irdnyadé bir6i dontéseket, vagy éppen a szerveze-
ten belili allasfoglalasokat, irinymutatasokat, és ami a legfontosabb, meg kell tanulni
egylttesen alkalmazni a kiillonb6zé tantargyak (igy a biintet6jog-alkalmazasban a bun-
tet6jog és a buntetd eljardsjog, kisebb mértékben a kriminalisztika) ismeretanyagit.
A 2-3 éves napi gyakorlati munka mellett a jogi szakvizsga-felkészités folyamatdban
elméleti képzésben is részesiilnek a jeloltek, a szintetizalt elméleti és gyakorlati isme-
retek megszerzését szakvizsga letételével igazoljak. Csupdn a szakvizsga megszerzése
utdn valnak teljes értéki jogalkalmazdkka.

A jogasz kollégakkal szemben a nélunk diplom4zé hallgaték az adott szaktertiletre
ugy lépnek, hogy a fogadé szervnek az esetek jelentds részében nincs arra kialakult
belsé mechanizmusa, hogy a pélyakezdét felkészitse az adott szaktertileten szitkséges
specidlis ismeretekre nemhogy haroméves, de kéthetes tanfolyam sincs a sziikséges
ismeretek megszerzésére, és az idésebb korosztély kiesése miatt a fogad6 szervnél sok
esetben nincs olyan szakmai gdrda sem, amely - mondjuk egy j6l mik6d6 mentorrend-
szer keretében - tobb évtizedes szakmai tapasztalatainak dtadasaval segitené a friss
diplomast a hatékony munkavégzéshez szitkséges, el6z6ekben vazolt elméleti és gya-
korlati ismereteket szintetizal6 tudds megszerzésében. Roviden dsszefoglalva a hely-
zetet: a ndlunk végzett hallgatéknak a végzésuk pillanatdban készen kell dllniuk arra,
hogy egyenrangu partnereilegyenek — mondjuk egy kihallgatas sordn — a gyanusitottat
képvisels, 5+3 évet tanult és jogi szakvizsgaval rendelkez6 tigyvédnek.

A megrendel6k természetesen szembesiilnek a palyakezddk ismereteinek elézéek-
ben vazolt, sziikségszerien fennalld elégtelenségével, és kritikdikat kézenfekvé médon
az oktatdssal szemben fogalmazzak meg. Evtizedek 6ta visszatérs észrevétel és elvaras:
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az iskola bocsdsson ki az elméleti ismeretekbdl megfelelGen felkészilt, és egyben a napi
munka azonnali megkezdéséhez szitkséges gyakorlati ismeretekkel is rendelkezé vég-
z6soket. A gyakorlatiasabb oktatdsra vonatkozé feladatszabds id6rél idére elhangzik
a megrendel képviselSinek szajabdl, utoljara éppen a beligyminiszter ur fogalmazta
meg a tavalyi évnyito értekezleten ez irdnyu elvarasait.

Az oktatds gyakorlatiasabba tételére vonatkozdéan azonban nem all rendelkezésre
kész recept, az utkeresés folyamatdban pedig néha latvanyos kudarcok is bekévetkez-
tek, bekovetkeznek.

Ebben a kérben emlithet6 a jogi felsGoktatdsba az 1980-as évek elején bevezetett
ugynevezett ,komplex oktatds”, és ennek a Rendértiszti Féiskolan bevezetett valtoza-
ta, a ,témacsoportos oktatas” kudarca is. Az elgondolas szerint a kilénb6z6 tudomany-
teriiletek ismeretanyagat a hallgaté mar az iskoldban specialis foglalkozdsok keretében
szintetizdlja, igy a korszerisitett oktatds kévetkeztében az intézmény kapujan mint
jogalkalmazasra felkészitett friss diplomads 1ép ki. A képzés azonban nem hozta meg a
vart eredményt, a hallgatok nem j mindségi ismereteket szereztek, csak egy idében
tanultak egy témakoérhoz tartozé kilénbozé tudomdanyteriileti ismereteket, a belsé
Osszefuiggések kialakuldsa nélkil, illetve szintetizélt ismeretek helyett csupan kétszer
annyi anyagbdl vizsgaztak. Véleményem szerint a kisérlet kudarca azt igazolta, hogy az
oktatas folyamatédban, amikor az egyes tantargyakbdl szerzett részismeretek még nem
szildrdultak meg kellGen, és nem alltak 6ssze rendszerré, nem varhat6 el a rendszer-
szintd gondolkodas képességének kialakuldsa. Csak miutan a hallgaté a biintetGjog egé-
szét, valamint a buntet§ eljarasjogot, a kriminalisztikat is elsajatitotta, akkor varhatjuk
el, hogy - némi segitséget is nytjtva ehhez - egy adott jogesetet, annak minden egyes
tudomanyteriletet érint6 szempontjait figyelembe véve, képes legyen megoldani.

Az oktatés gyakorlatiasabba tételének masik lehetséges médja az eladdsok anya-
ganak gyakorlati foglalkozason val6 feldolgozasa is. Ez a megoldas a hagyoményos sze-
mindriumi megbeszélés helyett az anyag gyakorlati példiakon keresztiili bemutatdsit,
a hallgatokkal jogesetek megoldatasan keresztili megértetését jelenti. A gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjak, hogy kiiléngsen a buntet6jog édltalanos részi anyagival
kapcsolatban meglehetésen nehéz olyan jogeseteket taldlni, amelyeket a kilénos részi
tényallasok ismeretének hidnyaban is képesek a hallgaték megoldani.

Tapasztalataim szerint az oktatds gyakorlatiasabba tétele leghatékonyabb mddja-
nak jelenleg a 6. félévben tartott zarévizsga-bevezetd gyakorlatok keretében térténd
jogesetmegold4s tiinik. Ebben az id6szakban a hallgat6k mar befejezték buntetdjogi ta-
nulmanyaikat, tehit elvileg birtokdban vannak a teljes elméleti buntetdjogi ismerethal-
maznak, melynek segitségével egy adott jogesetet képesek eredményesen megoldani.
A napi tapasztalatok ugyanakkor azt mutatjak, hogy a 6. félévben a hallgaték még nem
kezdték meg a zarévizsgara valo felkészulést, igy a korabbi félévekben részekben meg-
szerzett tuddsuk nem allt 9ssze egésszé, kiillonosen az idében tavolabbi anyagra alig
emlékeznek. Ennek kévetkeztében sajnos igen gyakran a jogesetmegoldas gyakorlasa
helyett a tananyag részleges atismétlése, illetve a téves ismeretek kigyomlalasa folyik.

Amennyiben azonban a foglalkozas eléri a valés céljat, tehat a buntetjog anyagara
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tobbé-kevésbé emlékez6 hallgaték oldanak meg killénbozé jogeseteket megfelel ered-
ménnyel, akkor is le kell szégezni, hogy ez nem jelent valés felkészitést a gyakorlati
jogalkalmazéi munkara. Ezeken a foglalkozasokon a hallgaték a jogesetek megoldédsa
soran csak egy jogteriilet, a biintet6jog ismeretanyagat hasznaljik, szé sincs tehat a
kiillonb6z6 tudomanyteriiletek, igy a biinteté eljarasjog, a kriminalisztika ismeretanya-
ganak szintetizaldsardl és a szintetizalt ismeretek gyakorlati felhasznélasardl.

Osszefoglalva: az elézéekben kifejtett gondolatmenettel azt szerettem volna be-
mutatni, hogy bar a biintet6jogi oktatds folyamatdban val6ban fontos az ismeretek
alkalmazdsdra vonatkozé képesség fejlesztése, de ez csak a tanulasi folyamat megha-
tarozott fazisaiban igazan hatdsos, és az egyes targyak oktatdsinak, igy a buntetéjogi
oktatasnak a gyakorlatiasabba tétele sem poétolhatja az ismeretek szintetizaldsanak
folyamatat, amely szintetizdlasi folyamat elmaradasa kizarélag az oktatasi intézmé-
nyen nem kérhetd szamon. Véleményem szerint az egyetemi oktatdsban a gyakorlati
foglalkozasok szamanak novelése — kilénosen az elméleti érak karara - nem pétolja a
diplomasokat fogadd szervek felkészité munkajit, amelynek keretében a palyakezdd
- intézménytunkben megszerzett, de nem egy adott szakteriiletre specifikilt - tudasat
az adott szaktertlet igényeinek megfelel6 mas ismeretanyagokkal szintetizlt tuddssd
gyurjak at.

El6addsomban a karon foly6 biintet6jogi oktatés jelenlegi helyzetét kivintam be-
mutatni, és néhany gyakorlati problémajit jeleztem, bizva abban, hogy a k6z6s gondol-
kodas eredményeként esetleg j6l hasznosithaté megoldasokat sikeril taldlni a felvetett
kérdésekre.

SUMMARY

The Education of Criminal Code in the Law Enforcement Higher Education
SCHUBAUER LészI6

The study presents the criminal education of the professional police (for the police, border
guarding, custom, execution of sentence, etc. trained professionals) and compares it to the
criminal education of law students. The author ascertains by the education time, the subjects
and textbooks, that the criminal education of the law students and the policestudents is identical
(compatible). The author deals with the problem of the student’s practical education as well.
He states that many methods are tried with the aim to give students not only theoretical, but
practical knowledge at the university as well. The author has the opinion that none of the methods
described are leading to good scores. The students are not able to use their knowledge in criminal
law, criminal procedure law and criminology in cooperation, it is unpossible to train them during
their university years for using them jointly. The author thinks that the practical education of police
professionals after the university education is necessary similar just like in case of the lawyers.
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