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A jovedéki szankciérendszer
jellegzetességei

POTOCZKI Zoltan

A jévedéki termékek forgalmazéasdhoz kapcsolédé adébevételek képezik ha-
zank harmadik legnagyobb kéltségvetési bevételi forrdsét. Ezen bevételek
biztositasa csupan szigoru jogi szabalyozas és az annak felhatalmazasa alap-
jan végrehajtott jogalkalmazas eredményeként realizélhaté. A jévedéki jog-
szabdalyokban foglalt normak betartdsat a jogalkotd kiilénbdzs hatésagi elja-
résok foganatositasaval igyekszik elérni. A jévedéki adébevételek biztositésa
érdekében nem elegendd csupan az engedélyezés soran figyelemmel kisérni
az addalanyok tevékenységét, hanem azt mikSdésik teljes ideje alatt folytat-
ni kell hatésagi feltigyelet és (vagy) jévedéki ellendrzés formajadban. Ameny-
nyiben a kilénbozé ellendrzések foganatositésa sordn a hatésdg jogsértést
észlel, akkor ennek megtorldsara, illetve annak elémozditédsa érdekében, hogy
az addalanyok a j6vében a jogszabalyok maradéktalan betartaséval végezzék
a tevékenységlket, a vémhatdsag (addhatdsag) szankcidkat szabhat ki. Jelen
tanulmany a j6vedéki szankcidk jellegzetességeit igyekszik bemutatni.

Ajovedéki termékek forgalmazasahoz kapcsolod6 addbevételek biztositasa szigora jogi
szabalyozas és jogalkalmazas gyakorlasa esetén realiz4lhaté. A jovedéki jogszabalyok-
ban foglalt normak betartdsit a jogalkot6 kulénbo6zé hatésagi eljardsok foganatosita-
saval igyekszik elérni. Mdr az engedélyezési eljaras is azt a célt szolgalja, hogy kizarélag
olyan alanyok kapjanak engedélyt bizonyos tevékenységek végzéséhez, akik a jogsza-
balyokban el8irt szigoru feltételeknek eleget tesznek. Az engedélyezési eljards soran
killénb6z6 garancialis, targyi és személyi feltételeknek kell eleget tenni, biztositékot
kell nydjtani a térvényesség betartasa és a felmerilé adékockazat kivédése miatt. A
jovedéki adébevételek biztositdsa érdekében mindemellett elengedhetetlen az addala-
nyok mikédésének nyomon kovetése, amely hatdsagi felugyelet, illetve ellenérzés! for-
majiban valésul meg. Amennyiben a kontroll sordn a hat6sag jogsértést észlel, akkor
a megtorlasara, illetve annak elémozditdsa érdekében, hogy az addalanyok a jéovében
a jogszabélyok maradéktalan betartasaval végezzék a tevékenységiiket, a vimhatdsag
(ad6hatésag) szankcidkat szabhat ki.

A szankciékat az aldbbiak szerint csoportosithatjuk:

- pétlékok;

- birsagok;

- intézkedések.

1 Azellenérzés tipusa szerint megkiilénboztetiink jovedéki, illetve addellenérzést.
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Potlékok?

A pétlékok az enyhén sulyos jogszabalysértések esetén kertilnek kiszabasra, igy a pot-
1ék mint szankcié — igazodva a jogsértés sulyahoz — a legenyhébb szankciétipusnak sza-
mit a jovedéki szabalyozasban.

A késedelmi pétlék alkalmazdsara az adé késedelmes megfizetése, illetve a koltségve-
tési timogatasnak az esedékesség el6tt torténd igénybevétele esetén keriil sor. Fontos
hangsulyozni, hogy a késedelmes fizetés csupan annyit jelent, hogy bar az adéalany
minden egyéb addkotelezettségét teljesitette (pl.: adatszolgéltatas, nyilvantartas-veze-
tés, bejelentés, addbevallas), valamely okbdl kifoly6lag az adé megfizetése késedelme-
sen tortént meg (pl. pillanatnyi likviditasi probléma vagy adminisztraciés hiba, figyel-
metlenség okan).

Onellenérzési potlék alkalmazasa: az onellenérzés a jogszabaly altal biztositott adé-
z6i jogok egyike, amely megteremti az ad6zé éltal korabban hibasan benyujtott beval-
las javitasat, korrigdlasat, amennyiben a hibat sajit maga tarta fel, még a vimhatdsag
ellendrzésének megkezdése elstt. Ebben az esetben a szankcidt az 6nellenérzési tevé-
kenységgel egyiitt jar6 onellenérzési pétlék meghizetése jelenti.

Osszegezve a két szankcié lényegét, megallapithat6, hogy a késedelmi p6tlék a kése-
delmesen teljesitett fizetési kotelezettség joghdtranya, mig az 6nellendrzési potlék egy
jogszer(en, de nem tokéletes médon teljesitett kotelezettség helyesbitése esetén fize-
tendé szankcié. Mindebbél kovetkezben az 6nellenérzéssel megallapitott helyesbitett
adoalap, adé, illetve koltségvetési tdmogatas bevalldsaval az ad6z6 mentesiil a tovabbi
— és egyben sulyosabb - jogkévetkezmények (ad6birsag, mulasztasi birsag, késedelmi
p6tlék) alol. Fontos kévetelmény az énellendrzési potlék tekintetében, hogy az énelle-
nérzésnek a vimhatdsag ellendrzésének megkezdését megel6zéen kell megtorténnie.

Birsagok

Az egyes jogszabalyi el6irdsoktol eltérd, sulyosabb jogellenes magatartdsok megvaldsi-
tasa esetén birsag megillapitdsdra kertil sor. A birsdgokkal kapcsolatban megfogalma-
zott kovetelmény egyfeldl az, hogy a jogsértés jellegéhez, sulydhoz, gyakorisigihoz,
ismétlédéséhez igazodd, ardnyos anyagi hatrannyal stjtsa a jogsértd személyt, mds-
felél pedig az, hogy alkalmas legyen arra, hogy visszatartsa a potencialis elkévetSket
a jogsértések elkovetésétdl, azaz fejtsen ki megel6z6, visszatarté hatast. A jovedéki
adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kulénés szabalyairdl sz6l6 2003. évi
CXXVII. térvényben (a tovabbiakban: J6t.) és az ad6zas rendjérdl sz6lo 2003. évi XCII.
térvényben (a tovabbiakban: Art.) meghatarozott birsagok legfontosabb rendelkezései
az alabbiakban foglalhat6k 6ssze.

2 Akésedelmi potlékra és az 6nellendrzési potlékra vonatkozo részletes szabalyozast az adézas rendjérdl szol6 térvény
165., illetve 168. §-aban talaljuk meg. A szubszidiaritas elve alapjan alkalmazhat6 szankciétipus a jovedéki teriileten.
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Adobirsdg

A Jot. szerinti ad6birsdg rendelkezései az Art. szabalyozédséra épiilnek. A Jot. azokat
a jovedéki termékkel kapcsolatos magatartdsokat — és az azok kapcsan megéllapitan-
dé, az Art.-ban meghatdrozottaktol eltéré mértéki szankcié 6sszegét — hatarozza meg,
amelyek esetén az Art. szerinti addbirsdgot kell alkalmazni. Az Art. alapjan adéhidny
esetén adébirsagot kell fizetni, melynek mértéke alapesetben az adéhiany 6tven szaza-
léka. Ad6hidnynak minésiil az ad6z6 terhére megallapitott adokulénbozet. Az addhi-
anyt — ellenérzése soran — a hat6ség térja fel.

A Jot. az Art.-ban foglaltakhoz képest silyosabb adébirsag alkalmazdsit irja eld,
ugyanis amennyiben az ad6hidny jévedéki termékkel kapcsolatosan keletkezett, akkor
az adébirsdg mértéke — mar alapesetben is — a keletkezett adohidny szaz szazaléka lesz.

Az Art. rendelkezései szerint az adébirsag mértéke kivételes méltdnyldst érdemld
korilmény esetén hivatalbél vagy kérelemre mérsékelhetd, illetéleg kiszabasa melléz-
het6, ha a kériilményekbdl megallapithatd, hogy az ad6z6, illetve intézkedd képvisels-
je, alkalmazottja, tagja vagy megbizottja az adott helyzetben a téle elvarhaté koriilte-
kintéssel jart el. Nincs helye azonban az ad6ébirsag mérséklésének, sem hivatalbdl, sem
pedig kérelemre, amennyiben az ad6hidny csaldird médon, azaz a bevétel eltitkolasaval,
a bizonylatok, kényvek, nyilvantartisok meghamisitasaval, megsemmisitésével figg
dssze.

Mulasztdsi birsdg

A Jot. 113. § (1) bekezdésének rendelkezése alapjan az addalany vagy a jovedéki termé-
ket forgalmaz6 mas adézé altal elkovetett jogellenes magatartds tanudsitdsa esetén az
Art. rendelkezései alapjan kell megallapitani a mulasztasi birsdgot. A Jot. tehat ennél
a szankciénal is az Art.-ban szabélyozottakra hivatkozik, és itt is csupén az eltéréseket
szabdlyozza kiillon. A Jot. erre vonatkozo rendelkezése szerint a természetes személy
300 000 forintig, mas gazdalkodé 600 000 forintig terjedé mulasztasi birsaggal sujtha-
t6, amennyiben a részére el6irt nyilvantartist nem vezeti, nyilvintartds-vezetési kote-
lezettségét valotlan adattartalommal vagy hidnyosan teljesiti, vagy abban az adatokat
az el6irasoktol eltérGen vagy eltérd rendszerességgel rogziti, tovabba amennyiben a
nyilvantartds havi zarasat, Gsszesitését, annak a vimhatésidghoz térténé benyujtasat
késedelmesen vagy nem teljesiti. A mulasztdsi birsdg megallapitasa soran is figyelem-
mel kell lenni a hat6sdg mérlegelési kotelezettségére, tovabba kiemelendd, hogy gya-
korlatilag szinte minden olyan jogszabdlyi el6irds megsértése esetén, amely nem jar jo-
vedéki vagy addbirsdg megallapitdsdval, a fenti rendelkezések alapjan mulasztasi birsag
megallapitdsdra van lehetdség.
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A jovedéki birsdg®

A fentebbiek alapjan ldthaté volt, hogy a jovedéki szankciérendszer jelentds része az
Art. szabalyozasan alapul, és csak a specialis eltérések keriiltek megfogalmazasra a j6-
vedéki térvényben. Mindemellett a jévedéki szankciok kozott taldlunk egy olyan bir-
sagfajtat, amely szinte teljes mértékben eltér az Art.-bol megismert szankcioktdl, igy
ebben az esetben nem lehet mogottes jogszabalyként az Art. idevonatkozé rendelkezé-
seit segitségiil hivni: ez a jovedéki birsig.

Jovedéki birsag megallapitasanak van helye azzal a személlyel szemben, aki — bi-
zonyos kivételekkel — jovedéki terméket adéraktaron kivil allit eld, illetve aki olyan
jovedéki terméket birtokol, szallit, értékesit, hasznal fel, amelyet nem adéraktirban
allitottak eld, vagy amelyet — importalt jovedéki termék esetén — nem viamkezeltek.
Jovedéki birsag kiszabasanak van helye tovabba az ad6zas aldl elvont termékek?* utan
is. Adézas aldl elvont terméknek kell tekinteni példaul azt a kizarélag adéraktarban
eléallithaté jovedéki terméket, amelyet nem adéraktirban éllitanak els; valamint azt
a jovedéki terméket, amelynek adézott voltit vagy addfelfiiggesztés® mellett torténd
szallitdsat birtokosa, szallitoja, értékesitdje, felhasznaldja a jogszabalyban meghataro-
zott okmdnnyal (pl.: szamlaval, termékkiséré okmannyal, borkiséré okmannyal, vam-
okmadnnyal, illetve mds hitelt érdeml6 médon) nem tudja bizonyitani; tovabba adézas
aldl elvont jovedéki termék a Jot. szerint adoiigyi jelzéssel® ellatando, de adoigyi jel-
zés nélkili, hamis, hamisitott vagy jogtalanul megszerzett adéiigyi jelzéssel ellatott
jovedéki termék. Jovedéki birsdg megallapitdsdnak van helye tovdbba, amennyiben a
jovedéki engedélyes kereskedelmi tevékenységet folytatd kereskedd kétséget kizaréan
adézott termékeket forgalmaz ugyan, de nem rendelkezik a jogszabalyban meghatéro-
zott jovedéki engedéllyel.

Ajovedéki birsag alapja — amennyiben a jogsértés targyat az ad6zas aldl elvont jove-
déki termék képezi — az addzas aldl elvont termék mennyisége és a birsag megillapits-
sakor hatédlyos adémérték alapjan szamitott adé szorzataként meghatarozott 6sszeg. A
jovedéki birsag mértéke természetes személy, valamint a jovedéki termékkel gazdasdgi
tevékenységet nem folytaté egyéni véllalkozé tekintetében a birsdgalap kétszerese, de
legaldbb harmincezer forint. Gazdalkodé szervezetnél a birsig mértéke a birsagalap

w

A jovedéki birsdgra vonatkozo részletes szabélyokat a Jot. 114-121. §-dban talaljuk meg.

4 A Jét. tételesen meghatérozza azokat a cselekményeket, amelyeket ad6zas alol elvontnak kell tekinteni, és amelyek
utan jovedéki birsag megallapitisanak van helye. Ezekkel a magatartasokkal kapcsolatban elmondhaté, hogy mind-
egyik esetén jovedékiadé-fizetési kotelezettség is keletkezik, azonban tekintettel a J6t. azon rendelkezésére, mely
szerint az elkobzott termékre nem kell az ad6t kivetni - kivéve ha a jovedéki jogsértés elkévetdje az ado kivetését
kifejezetten kéri —, az ad¢ 4ltalaban nem keriil megallapitasra az eljardsok soran, amennyiben az ad6zas alél elvont
jovedéki termék — a lefoglalast kovetden — elkobzasra kertl.

5 Az adofelfiiggesztés lényege az, hogy bizonyos — engedéllyel rendelkezé — jévedéki alanyok jogosultak arra, hogy a
Jot.-ben meghatarozott esetekben és feltételek betartisa mellett jovedéki terméket a jévedéki adé megallapitasa és
megfizetése nélkiil szallitsanak, raktdrozzanak vagy meghatarozott célra felhasznaljanak.

6 Adotgyi jelzésnek minésiil a dohanygyartmanyokon alkalmazandé adéjegy, az alkoholtermékekre felhelyezett

zarjegy, tovabba a hordés/kannas kiszerelést borra felhelyezett hivatalos zar.

m Magyar Rendészet 2014/2.
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kétszeresének, kereskedelmi mennyiség’ esetében 6tszorésének megfelel6 mértéka
Osszeg, de legalabb szazotvenezer forint. A szabalyozasbol kitiinik, hogy a jovedéki bir-
sag rendkiviil stlyos anyagi hatranyt r6 a jovedéki térvénysértést elkovets személyre.

»Az ad6zas aldl elvont” jovedéki termék gyakorlatilag ad6zatlan jovedéki terméket
jelent. Ad6hiany esetén — az addbirsdgra vonatkozé rendelkezések alapjan — adébirsdg
kiszabasanak is helye lehetne, azonban a J6ét. 121. §-a értelmében, amennyiben az el-
jaras sordn mind jévedéki, mind pedig addbirsig kiszabasdnak helye lenne, a két birsag
kozil a stlyosabbat kell kiszabni. Mindebbdl az is kovetkezik, hogy a jévedéki termé-
kekkel kapcsolatos adéhiany feltdrdsa soran mindig a jovedéki birsagot kell kiszabni,
mert az sulyosabb joghatranyt r6 a jogszabalyt sérté személyre. Ebbdl a rendelkezésbél
is latszik, hogy a jévedéki térvénysértés szankcidja — a jogalkoté stricti iuris szabalyo-
zasanak elvét kovetve — sokkal silyosabb joghdtranyt jelent a jogsérté személy szama-
ra, mintha egyéb ad64dgi jogsértést kévetett volna el. Tébbek kozott a szigora jovedéki
szankcidrendszernek koszonhetéen a jovedéki adébevételek a hazai koltségvetési be-
vételek tekintetében az egyik legstabilabb, legbiztosabban tervezhet bevételek kozé
tartoznak.

A méltanyossag alkalmazasanak keretei kozt a jovedéki birsag 6sszege hivatalbdl is
mérsékelhetd, illetve kiszabasa mell6zhetd, ha a kérilményekbél megéllapithatd, hogy
ajogsértd személy az adott helyzetben a téle elvarhato korultekintéssel jart el.

Intézkedések

Az intézkedések 6 célja megegyezik a birsagok céljaval, vagyis azzal, hogy a jogsérté
cselekményt tanisité személyt tavol tartsa egy jovébeli ismételt jogsérts cselekmény
elkovetésétdl. Sok esetben egy-egy intézkedés foganatositdsa még a birsdgnal is komo-
lyabb elrettentd erével bir, hiszen adott esetben a gazdalkodé tevékenységét ellehetet-
lenitheti, bevételeit jelentés mértékben csékkentheti, mindemellett komoly erkélesi
hatranyt is jelenthet az érintett gazdalkod6 szamara. A Jot. (és a mogottes jogszabaly-
ként funkcionalé Art.) az alabbi intézkedéseket nevesiti: iizlethelyiség lezarasa; tevé-
kenység felfiiggesztése; engedély visszavonasa; lefoglalas; elkobzas.

Uzlethelyiség lezdrdsa

Az uizlethelyiség lezardsa intézkedés iranyad6 szabalyait az Art. tartalmazza, a J6t.-ben
pedig az kertilt szabalyozdsra, hogy mely torvénysértések esetén kell ezen intézkedést
alkalmazni. Ez a szankcidtipus amellett, hogy a lezdras idétartama alatt jelentds, akar
a birsag 6sszegét meghaladé mértékil bevételkieséssel kell szdmolnia a kereskedelmi
egységnek, még erkolcsileg is stjtja a jogsérts személyt azzal, hogy az tizlethelyiségre
kifiiggesztésre keril a lezaras oka, nevezetesen a jogsértés elkovetése. Jovedéki eljaras

7 Kereskedelmi mennyiségnek minésil a Jot. 110. § (5) bekezdésében, jovedéki terméktipusonként meghatarozott
mennyiségl jovedéki termék. A , kereskedelmi mennyiség” olyan mennyiséget takar, amely mar valészintsiti, hogy
nem csupan fogyasztasi, hanem tovébbértékesitési céllal keriilt beszerzésre. Jovedéki termék tovabbértékesitése
kizarélag engedély birtokaban, a jévedéki ado — és egyéb kozterhek — megfizetése mellett lehetséges.
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keretein belill az elsé jogsértés alkalmaval tizenkét, a masodik esetén harminc, minden
tovabbi jogsértés alkalmaval hatvan nyitvatartasi napra kell bezarni az uizlethelyiséget,
amennyiben a jovedéki engedélyes kereskedd a beszerzett, az értékesitett és a készle-
ten 1év6 jovedéki termék eredetét, szarmazasit nem tudja hitelt érdemlé médon iga-
zolni, illetve abban az esetben, ha a beszerzését, készletezését, értékesitését nem az
eléirdsoknak megfelelen végzi. A jovedéki szabdlyozas az uzlethelyiség lezarasanak
tekintetében is — mogottes jogszabalyként — az Art.-ban foglalt részletes szabalyozasra
tamaszkodik.

Az adoraktdr miikodtetésének felfiiggesztése

Adoéraktar mitkédtetésnek legfeljebb hatvan napra torténé felfiiggesztésére, valamint
ezzel egyidejileg a jovedéki biztositék® 6sszegének 6tven szazalékkal torténd emelésé-
re és a jovedéki biztositék mérséklésének lehet&ségébdl két évre torténd kizardsara van
lehetéség, ha az adéraktar engedélyese az addéraktar mikodtetésének szigoru feltéte-
leit oly médon sérti meg, hogy a szabalyok megsértése indokoltta teszi ezen szankcié
alkalmazisat. Mindemellett az adéraktar teljes jovedéki termékkészletét el kell koboz-
ni, ha a jévedéki biztositék 6sszegét meghaladé 6sszegii adé — kiléndsen a tevékenység
korilményeinek megvaltoztatasaval - keriil eltitkolasra. A miikodés felfiiggesztése — és
a hozza kapcsol6doé egyéb intézkedések — komoly terhet 16 az eljaras ald vont szemé-
lyekre, nem beszélve a bevételkiesésbdl keletkezett anyagi joghatrany mértékérdl.

Engedély visszavondsa

Az engedély visszavondsara sulyos jogszabalysértések megvaldsitdsa esetén keriil sor,
igy a hatésdg ezen intézkedése rendkiviil komoly szankcidként is aposztrofilhaté. Pél-
daként emlithet6 az az eset, amikor a gazdalkodé az engedélyében foglalt feltételeket,
eléirasokat sulyosan megszegi (példaul jovedéki biztositékot nem, vagy nem megfe-
lel6 mértékben nyujt), és a hat6sagi feligyeletét ellaté vamhatosdg 4ltal megszabott
hataridén beliil nem orvosolja a jogsértését, igy az engedélye visszavondsra keriil. En-
nél nagyobb joghdtrany nem érheti a gazdalkodét, hiszen az engedélye visszavonasat
kovetSen végérvényesen elesik a gazdalkodasi tevékenységéhez kapcsolédéd bevételi
lehet&ségeitsl.

Lefoglalds

A vamhatésdg a pénzbirsig kiszabasa mellett mds joghatrannyal is sdjtja az elkovetst
a jovébeni jogkovets magatartas elérése érdekében, nevezetesen, hogy az addzas aldl

8 Az adofelfiiggesztésben részesiilé adéalanyoknak - igy az adéraktar engedélyesének is — jévedéki biztositékot kell
nyUGjtania annak az ad6kockédzatnak a kivédésére, amely abbdl adédik, hogy engedélye birtokaban adézatlan jovedéki
termékekkel végezhet kiilonféle tevékenységeket. A jovedéki biztositékot rendszerint bankgarancia formajaban
nyujtjak a gazdalkodok. A biztositék mértéke igazodik az adézatlanul elééllitott/felhasznalt/beszerzett/széllitott
jovedéki termék mennyiségébsl adodé adokockazat mértékéhez.
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elvont termék vagy egyéb eszkoz (példaul desztilldloberendezés) tulajdonjogatol — le-
foglalas esetén - ideiglenesen vagy — elkobzas esetén — véglegesen megfosztja. Lefog-
lalds a jovedéki ugyben folytatott eljards soran a tényallds tisztazasa, tovabbd a Jot.
szerinti elkobzas érvényesitése érdekében rendelheté el. A J6t. rendelkezései szerint a
vamhatésag lefoglalja az addzas aldl elvont jovedéki terméket; a jogosulatlanul el4lli-
tott cukorcefrét és az abbdl elgéllitott terméket; a kiilon jogszabalyban meghatérozott
eljarastol eltérden eléallitott vagy kezelt bort (fogyasztévédelmi jelleg), boraszati mel-
lékterméket; a hamis, hamisitott vagy jogtalanul megszerzett zarjegyet, ad6jegyet, hi-
vatalos zarat; tovibba a jogosulatlanul eléallitott, birtokolt vagy jogosulatlan személy
altal hasznilt desztilldléberendezést, a dohdnygyartmany eldallitdsira alkalmas gépet
és egyéb eszkozt. A fentieken tul lefoglalhat6 barmely dolog — az él6 allat kivételével —,
amelyre az eljdrasban, mint targyi bizonyitasi eszkozre, szikség van. A lefoglaldst gya-
korlatilag valamennyi olyan jogellenes tevékenység kapcsan alkalmazni kell, amikor
jovedéki birsig megallapitasdnak van helye. A lefoglalt eszkéz, dolog, termék sorsat
pedig az eljaras kimenetelének fuggvényében lehet rendezni.

Elkobzds

Az elkobzis intézménye a pénzbirsagon feliil tovabbi joghatrannyal sjtja az elkovetét,
hiszen a termék, dolog, eszkoz, zarjegy feletti tulajdonjogatdl véglegesen megfoszt-
ja a tulajdonost. Az elkobzasra vonatkozé legfontosabb rendelkezések az alabbiakban
foglalhat6éak 6ssze. Amennyiben az eljards eredményeképpen jogerésen jévedéki bir-
sag keriil megallapitésra, ugy elkobzéasnak is helye lehet. A felhasznaldsra, taroldsra és
szallitadsra hasznalt eszkézt — amennyiben azon a jovedéki torvénysértés elkovetését
célzé atalakitast végeztek — el kell kobozni, ha a jogsértés elkovetdje részére a jogerésen
kiszabott add, jovedéki birsag, illetve egyéb koltség megfizetésére részletfizetést vagy
fizetési halasztist nem engedélyeztek, vagy engedélyeztek ugyan, de a kérelem benyuj-
tasdra a fizetési kotelezettség esedékességétdl szamitott 6t munkanapon tal kerlt sor.
Az elkobzott termékre nem kell az ad6t kivetni, kivéve, ha a jovedéki jogsértés elkove-
téje az ad6 kivetését kifejezetten kéri.

Méltanyossag alkalmazasa

Az Art. alapelvi szinten® definidlja azt, hogy az adéhat6sag koteles méltanyosan eljarni,
amennyiben azt specidlis adéjogi rendelkezés nem zarja ki. Amennyiben a méltdnyos-
sag alkalmazdsdnak feltételei fennéllnak, az adéhatésag az ad6tartozast mérsékli, illet-
ve fizetési konnyitést engedélyez. Az Art. dltal definidlt méltanyossdgi médok a fizetési
konnyitések (fizetési halasztas, részletfizetés engedélyezése) és az adomérséklés. ™’

9 Az Art. 1. § (6) bekezdése értelmében az ad6jogi jogszabalyok alkalmazéasa soran a méltanyossag gyakorlasa nem
csupan lehet6ség, hanem amennyiben annak jogszabdlyi feltételei fennallnak, akkor kételez6 médon a méltanyossag
alkalmazasanak szabalyai szerint kell eljarni.

10 A méltdnyossagra vonatkozo rendelkezéseket 1asd bévebben: Art. 133-134. §, illetve ezek elemzését: Szabo (2012)
71-73.
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Osszegzés

A Jot.-ben és a kapcsol6dé jogszabalyokban eléirt kotelezettségek betartasa, a jogks-
vetd magatartds érvényesitése céljabdl a jogsértikkel szemben jogkovetkezményeket
alkalmaz(hat) a vimhatdsag. A jovedéki szabalyozas szankciérendszere f6ként anyagi
joghatranyt eredményezd birsdgokra épil, s ezt kiegészitik killonféle intézkedések, eb-
bél kovetkezben egy-egy jogsértés esetén nem kizarélag birsagot allapithat meg a vam-
hatésdg, hanem a megfelel6 feltételek fennalldsa esetén egyidejiileg tobb jogksovetkez-
mény, intézkedés is alkalmazhaté. Mindez igen komoly joghdtranyt jelent a jovedéki
szabélyokat megszegé személyek szamara. A Jot. szankciérendszere — néhany kivétel-
tél eltekintve — nem teljesen 6nall6, mivel az Art.-ban nevesitett szankciok — a jovedéki
szabdlyozas sajatossagait figyelembe véve bizonyos eltérésekkel — alkalmazandék a jo-
vedéki szabélyozas terén is. Mindemellett a jovedéki termékek utdni magas adémérték
jelent8s kockazati tényezének szamit, ebbél kovetkezen a Jot. szankcidrendszere a
mogottes jogszabilyhoz (Art.) képest is meglehetésen szigorinak mondhaté: mindez
az egyes eljarasi szabélyok szigorusagaban, s egyuttal a szankciok mértékének nagysa-
gaban is tetten érhetd.

A jovedéki birsdg - alkalmazdsa - tekintetében megmutatkozik az a tény - bar
szigorubb formaban —, hogy ,rokonsdgot mutat” az Art.-ban szereplé adébirsiggal,
ugyanakkor az is megallapithaté, hogy specidlis, az Art.-ban szereplé elvektdl idegen
elemeket is magdban hordoz ez a kiilonleges birsigfajta: gondoljunk a cukorcefrével,
hamis boraszati termékkel kapcsolatos visszaélés soran torténé alkalmazdsra, amely
ezen szankciétipusnak az 4llami ad6érdek érvényesitésének kovetelményén talmend-
en egyfajta fogyasztévédelmi jelleget is kolcsonoz. A jovedéki birsag — altaldnos adéjogi
szankcidktol eltérd — specidlis jellegét erdsiti tovabba, hogy alkalmazasira — egyfajta
»megel6z6 szankcioként” — nemcsak az adéhidny keletkezésekor kertilhet sor, hanem
olyan esetekben is, amikor adéhidny még nem keletkezett, de bizonyos sui generis ,el6-
készileti jogsértés” elkovetése esetén fenndll a veszély arra, hogy ezen jogsértés szank-
cionaldsa nélkiil bekoévetkezne az ad6hidny: épp ezért a jogalkotd szandéka szerint jo-
vedéki birsaggal kell stjtani azt a személyt is, aki torvényi feltétel teljestlése nélkiil
vagy engedély hidnyaban allit el8, szerez be vagy értékesit jovedéki termék elgallitasara
alkalmas desztillalé berendezést.

Adéjogi tertileten a jovedéki szabalyozas messze a legszigoribb szankciérendszert
takarja, annak ellenére, hogy a rendszerviltast kvetéen az objektiv felel6sség elvét
kovetd szabalyozas az Alkotmanybirdsidg™ dontéseinek hatasara valamelyest felpuhult.
Az AB beavatkozdsa el6tt nem volt lehet6ség példaul a jovedéki birsag tekintetében a
birsag kiszabasakor az Art.-bdl is ismert mérlegelési szempontokat alkalmazni, mert
azt a jogszabdly kifejezetten kizarta. Az ugyfél/adéz6 hidba fordult jogorvoslatért akar
a biréi férumhoz is, a jovedéki jogszabaly a mérlegelés lehetéségét a birdsag szamara is
lehetetlenné tette, kiiiresitve a birdsag — jogszabalysértés vonatkozasaban - kézigazga-

11 Lasd bévebben az alabbi jovedéki addjogi targya AB hatarozatot: 33/2002. (VII. 4.) AB hatérozat. Az AB koltségveté-
si targyu itéleteinek részletes elemzését, rendszerezését lasd bévebben: Halustyik (2013) 40-64.
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tasi dontések feletti felillvizsgalati jogosultsdgat. Ez a szabalyozas sértette az ugyfél/
adézé tisztességes eljarashoz valo jogat, amely az alkotmanybol/alaptérvénybél leve-
zethet§ jogbiztonsag elvének kévetelményébdl fakad.™

Ehhez hasonléan az intézkedések kérében a jogi szabélyozas oly mértékben szigoru
volt, hogy az adézatlan jovedéki termék szallitdsdhoz felhasznalt széllitéeszkoz lefog-
lalasat/elkobzasat minden mds szubjektiv szempont mérlegelését (pl.: ki a gépjarmi
tulajdonosa, a tulajdonos tudott-e arrél, hogy mire haszndljak az altala kolcsonadott
autét; a jogsértés sulydhoz mérten szitkséges és ardnyos intézkedésnek minésiil-e, ha
a hatésdgnak egy tizezer forint 6sszegli adéhidny esetén le kell foglalnia és el kell ko-
boznia egy kétmillié forint értékd sz4llit6 jarmivet stb.) mell6zve, kotelezben irta elé
a jogalkalmaz6 szamara. Mérlegelésre, birsagi felilvizsgalatra — alkotmanysérté mo-
don - itt sem nyilt lehetség.”

A jovedéki tertiletet érinté szigoru szabdlyozas a Jot. preambulumabdl kiolvasha-
t6.* Az édllam joga a koltségvetési bevételek minél hatékonyabb beszedésének érvé-
nyesitése szempontjabol az alaptérvénybél is levezetheté médon kovetkezik. Mindez
ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a jogalkot6 az alkotmanyos alapjogokat sérté médon
(jogbiztonsag elve, tulajdonhoz vald jog stb.), korlatlanul érvényesitheti az akaratat.
Jogallamban erre nem keriilhet sor. A szabdlyozds ilyen irdnyud ,vadhajtdsait” az Al-
kotmdnybirésig tobb hatdrozatival lenyeste, helyredllitva ezzel az tgyfelek/adézdék
tisztességes eljardshoz valé jogat. Alaptérvényiink nem teszi lehetévé az addjogi re-
levanciaja jogszabalyok alkotmanybirésagi normakontrolljait mindaddig, amig az al-
lamaddssag nem csékken a GDP 6tven szazaléka ald. Ezen szabalyozds értelmében a
kozeljovében nem nyilik lehet6ség arra, hogy alaptérvény-ellenes adéjogi szabalyokat
feliillvizsgdljon az Alkotmdnybirdsag. Az, hogy ez a korlatozds milyen kévetkezmények-
kel jarhat a jovébeli ad6jogi eljarasok tekintetében, egy masik tanulmany targyat ké-
pezheti.
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Magyarorszig Alaptérvénye

SUMMARY

Characteristics of the Hungarian Excise Sanction System
POTOCZKI Zoltan

Excise tax revenues are the third largest budget revenue in Hungary. To ensure tax revenue strict
legislation and law enforcement is needed. The legislator intends to ensure the compliance with
the excise regulations with administrative proceedings. To do so, it is not sufficient to review the
activities of the taxable persons at the time of authorization; this review should be maintained
throughout the period of their operation in the form of regulatory control procedures and/or
excise control. If infringement is detected the customs authorities (tax authorities) may impose
sanctions to retaliate and to promote law-abiding operation. This study intends to present the
characteristics of excise sanctions.
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