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Az orosz rendGrség atalakulasa az
ezredfordulot kévetd idGszakban.
Néhany szempont a folyamattal
kapcsolatos vitahoz

szUcs Gaborné

Az orosz rend8rség az utébbi években modernizalasi folyamaton esik &t, fo-
kozatosan atalakitja arculatat. A Dmitrij Medvegyev elndksége id&szakdban
bevezetett reformok elsésorban a rendéri tevékenység megitélésének, tarsa-
dalmi elfogadottsdgdnak javitésara irdnyultak. Az irds orosz és német nyelvd,
informéciés és publicisztikai jellegli médiakbzlemények, kézvélemény-kutatd-
si adatok, valamint az orosz renddrségi torvény két véltozatanak és az orosz-
orszagi belligyi szervek etikai kédexének alapjan foglalja 6ssze az orosz ren-
ddrség atalakitasénak eddig lezajlott folyamatat. Igyekszik képet adni az ezzel
kapcsolatos elvardsokrdl és az atalakulds eredményeinek tarsadalmi fogadta-
tasardl is.

Dolgozatom témaja az orosz renddrség atalakulasi folyamata. A jelenség aktualita-
sat jelzi tobbek kozott a sajtéd rendkiviili figyelme, amely a reformokat kiséri. Szdmos
elemzés jelent meg, amelyeket 6sszegezve attekintést szeretnék adni a reformok be-
vezetésének tarsadalmi elfogadottsdgirdl, az ezzel kapcsolatos megnyilvanulasokrdl.
A rendérség problémainak megoldasi kisérlete felé egyre nagyobb figyelem fordul.
2013 novemberében Gjra megsokszorozdédtak a témaval kapcsolatos irdsok. A Dmitrij
Medvegyev altal nyomatékosan tdmogatott Gjitasok legfontosabb inditéka megitélé-
sem szerint a torekvés, amely arra irdnyul, hogy a lakossag ismét bizalmaba fogadja a
renddrséget, és az dllampolgarok ne viseltessenek negativ el6itéletekkel a rendérok, a
beligyi dllomany irdnt. Célom, hogy az édltalam idézett és leforditott (orosz és német
nyelven megjelent) sajtészévegek segitségével érzékeltessem a folyamat dsszetettsé-
gét. Igyekszem bemutatni, mit tesz azért a testiilet, hogy tarsadalmi megitélése pozitiv
irdnyba véltozzon.

Az iras elsé részében orosz és német nyelvi médiakozlemények, valamint kozvéle-
mény-kutatdsi adatok alapjan kisérlem meg a rendérségi reformot kivalté eseménysor
Osszegzését, amely, véleményem szerint, aldtdmasztja az dtalakuldsok szitkségszertisé-
gét. Az irds misodik részében a sz6hasznalat valtozasat a két rend6rségi torvény dssze-
hasonlitdsaval, és az orosz belugyi etikai kddex szoévege, valamint médiakézlemények
alapjan kisérlem meg bemutatni.

1 A szdvegben idézett orosz és német nyelvi szévegeket a publikicio szerzéje forditotta magyarra.

pury
w
(%1



SZUCS Gaborné: Az orosz rendérség atalakulasa az ezredfordulét kdvets idészakban

A reform lényeges eleme volt maganak a szervezet nevének a megvéltoztatasa. Dol-
gozatom a renddrség atalakitdsat, nevének megvaltoztatdsat, az ezzel kapcsolatos el-
varasokat, valamint a folyamat tarsadalmi fogadtatasat elemzi, terminolégiai és polito-
l6giai szempontokat érintve. Bizonyitani szeretném az idézett szévegek alapjan, hogy
nem feltétlenil volt szerencsés a szervezet nevének megvaltoztatdsa, mivel az orosz
allampolgarok egy részébdl a ,policia” sz6 negativ emdcidkat vélt ki. A tovabbiakban —a
dolgozat harmadik részében — a rendérség pozitiv valtozasokra torekvd szemléletmadd-
jat, célkittizéseit igyekszem 6sszefoglalni a két renddrségi toérvény 6sszehasonlitasaval,
és az orosz belugyi etikai kddex szovegének, valamint a rendérség honlapjanak segit-
ségével.

A reformokat kivalté, azokat megel6z6 idészak eseményei

A 2008-t6] kezd6dé idszakban, amikor Vlagyimir Putyin a kormanyféi szerepet tol-
totte be Dmitrij Medvegyev elnok mellett, az oroszorszagi beligyi szerveken beluli
visszaélések gyakran kaptak jelentds sajtévisszhangot. A renddrség problémai ezen
a tertileten nem csokkentek, s6t novekvd tendenciat mutattak. Nem meglepd tehit,
hogy az orosz renddérség dtalakitdsanak folyamataban az etikai szempontok jelent8s
szerepet jatszanak.

A szervezeten beluli gondokat szélséséges formdban jelenitette meg Gyenyisz
Jevszjukov dmokfutdsa 2009 4prilisdban. Az 6rnagy egy szupermarketben adott le sza-
mos l6vést az ott tartézkoddkra, akik koziil tobb mint huszat megsebesitett. Az érthe-
tetlen merénylet haldlos aldozatokat is kovetelt. Mivel az id6szakot sorozatos rendéri
botranyok jellemezték — Jevszjukov esete kirivé volt ugyan, de semmiképp nem egye-
di—, 2010 februarjaban Medvegyev elnék rendéri vezetSket bocsatott el, és egyre tobb
sz0 esett a renddrség strukturdlis dtalakitdsdnak szitkségességérol is.

Az elmult évtizedekben lezajlott medidlis forradalom mar jéval ritkdbban teszi le-
hetévé a rendéri visszaélésekkel kapcsolatos informacidk eltitkolasat, ezért altalanos-
nak nevezhet6 az a tendencia, hogy egy botranyosnak szamité esemény altal kivéltott
felhdborodas von maga utan érdemi lépést a rendéri vagy politikai vezetés részérdl. A
kozelmultban, 2012 aprilisiban tértént, hogy Kazanyban rendéri talkapas miatt (egy
kihallgatott személyt stlyosan bantalmaztak) haladleset kévetkezett be. Ennek okdn
- nem utolsé sorban a tomeges felhdborodas hatdsira — kezdédtek alapos tigyészségi
vizsgalatok a térségben tortént rendédri tulkapasokkal kapcsolatban, amelyek szamos
visszaélést tartak fel.

Az otvenkét éves Szergej Nazarov haldla tehat onvizsgilatra, majd arra késztette
a belugyi szerveket, hogy bevalljak, mely teriileteken értek el csak minimalis eredmé-
nyeket a rend6rségi reform sordn. Egy — 2012. marcius 15-én, Kazanyban tartott tiin-
tetésrdl készilt — videofelvétel hiien titkr6zi az emberek elkeseredését, s egyben csak
az utébbi években megszokotta valé — adekvat reakciét koveteld és elvar6 — sz6kimon-
dasat. ,Jojjenek ki és valaszoljanak!” — kialtja egy férfi a rendérség épiilete el6tt. ,En
nem félek.” A tinteték a renddri visszaélések dldozatairél emlékeznek meg, elsésorban
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Szergej Nazarovrdl, de egyéb eseteket is emlitenek. ,Onok mar sokakat kiildtek a te-
metébe” — mondja egy masik, lithatdlag elkeseredett férfi a jelen 1évs belugyi dolgo-
zbknak. ,Mikor jon végre a bizottsdg Moszkvabol?” — skandéljék a tiinteték, majd egy
felhdborodott asszony kezdeményezésére a , szégyen” szét ismétlik titemesen.

A tuntetSk egyike utal arra, hogy a rendérség atalakitdsa szerinte nem jart a vart
eredménnyel (a megfogalmazas kevésbé irodalmi stilusban tértént). Az ehhez hasonlé
demonstricidk sora elérte az egyik legfontosabb céljit: az orosz Belugyminisztérium
bizottsagot hivott 6ssze, amelynek feladata a kazanyi események kivizsgélasa, vala-
mint a szikséges intézkedések megillapitdsa volt. Rasid Nurgalijev belugyminiszter
marcius 15-én, a tiuntetés napjan felhivta a tertileti beligyi szerveket, hogy végezzenek
alapos vizsgélatot, és tarjik fel a visszaéléseket. A beligyminiszter az Gjsagirok kérdé-
seire valaszolva az események okat az egyes munkatdrsak alkalmatlansigiban latta.
»,Mi odafigyelink arra, kit vesziink fel, és a legjobbakat alkalmazzuk. Miért kell ennek
igy torténnie?” — tette fel a kérdést Nurgalijev.

Az altaldnos megujulasi folyamatra természetesen szamos publikacié és sajtokozle-
mény reagalt. A lenta.ru orosz nyelvi internetes oldalon példaul 2010. augusztus 20-
an jelent meg egy, az elnevezés lehetséges megvaltoztatasarol sz6l6 kozlemény ,Med-
vegyev javasolta a milicia dtnevezését policidva” cimmel. Az irds az elnok szavait idézve
arrdl tuddsit, hogy az Gj renddrségi torvény gyakorlatilag elkészilt, és a tervezetet a
kozeljovében tarsadalmi vitara bocsatjak (ez meg is tortént?). Dmitrij Medvegyev sza-
mos felszélalasdban hangsilyozta a térvény létrejottének folyamatat kisérd széles kor
tarsadalmi vitat, amely nem a kormany akarata ellenére, hanem részben annak kezde-
ményezésére indult.

A toérvény hatélybalépését megel6z6 napokban (2011. februar 1-jén) az elnok ki-
jelentette: ,a rend8rségrol szol6 térvény tervezete holnap a Foderaciés Tanacs elé ke-
rill megvitatdsra. A tervezet torvénnyé valasanak folyamatat széles kor(i eszmecsere
kisérte mind a kozosségi hilokon, mind a regiondlis civilszervezetek Gsszejovetelein.
Szeretném, hogy a térvény alkalmazasat hasonlé tarsadalmi kontroll kisérje.”

Az elnok altal is emlitett tarsadalmi kontrollal kapcsolatban szdmos érdekes adatot
ismerhetiink meg a statisztikai elemzésekkel foglalkoz6 orosz , Levada Centrum” hon-
lapjan. A kézpont munkatarsai 2011 februérjaig (tehat a térvény elfogaddsit megeléz6
hetekben is) folytattak reprezentativ kozvélemény-kutatast az orszag 45 régidéjaban,®
amelyben a kovetkez6 kérdéseket tették fel:

— On hogyan értékeli a milicia policidvé valdsanak tényét és folyamatat?

- Mit gondol, milyen kévetkezményei lesznek a Dmitrij Medvegyev altal benyuj-

tott 4j rendSrségi térvénynek és a milicia policidva valdsanak?

- Milyen médon véltozott meg az elmult évben a milicia és mas rendvédelmi szer-

vek tevékenysége?

— On megbizik a rendvédelmi szervekben, vagy épp ellenkezdleg, tart télik?

- Véleménye szerint mire térekednek mostandban a milicia munkatérsai?

2 http://zakonoproekt2012.ru/police/27-10-2010
3 Amnamurnuecknii Hentp FOpus Jleanwsr (JIeBana-Llentp): O pedopme Munuimn.
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A vélaszok az allampolgdrok szkepticizmusat vagy kifejezett bizalmatlansagat tiik-
r6zik a rendérséggel kapcsolatos kérdésekben. Az elsé kérdésre adott valaszokbol kide-
riil, hogy csupan a megkérdezettek 4 szazaléka viszonyul hatarozottan pozitivan a ren-
dérség atalakitasanak folyamatahoz, az éles elutasitds ezzel szemben a valaszad6k 40
szizalékat jellemezte. Az atalakulds hatdsaval kapcsolatban a megkérdezett polgirok
60 szdzaléka nyilatkozott igy, hogy mindez csupdn litszatintézkedés, lényegi valtozas
nem varhato, s6t 13 szazalék szerint az 6nkényesség fog névekedni az adott tertleten.

A harmadik kérdést (,Milyen médon véaltozott meg az elmult évben a milicia és mas
rendvédelmi szervek tevékenysége?”) 1989-t6l kezd6déen minden évben feltették, igy
nem csupan a 2010-re vonatkozé véalasz érdekes, hanem maga a tendencia is. A véle-
ményalkotds itt is a negativ megitélés iranyaban valtozik, azonban nem érdektelenek
az idészakokhoz kot6dé értékek.

1. tabldzat: Tarsadalmi megitélés a rendérség munkdjdra vonatkozéan
1989 és 2010 kozott

A vélaszadas éve |1989|1990|2000|2001|2002|2003|2004|2005|2006|2007 2008|2009 2010
Ahelyzetjavult. |16 | 9 |11 | 9 |10| 9 |10| 7 | 9 |17 |10 | 6 |11

Negativ valtoza-
sok torténtek.

19|38 |30|40 |41 |36 |29 |35|25|39 |24 |34 32

Semmi nem
valtozott.

Nem tudok
valaszolni.

31129 |48 |40 |38 |40 |46 | 45|51 |36 |48 |44 | 45

34|24 |11 (11|11 |14 15|13 |15 |11 |18 |14 |13

A statisztika alapjan grafikont készitettem, hogy az szembetiinébben jelenitse meg
a vizsgéalat eredményeit, megkonnyitve a kovetkeztetések levonasat az érdeklédsk sza-
maéra.
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1. dbra: Tarsadalmi megitélés a rendérség munkdjdra vonatkozdan
1989 és 2010 kozitt

A grafikus dbrdzoldsbo6l még inkabb kitiinik, hogy a reformokat megel6z6 évek alatt
csupdan a lakossag toredéke volt egyértelmiien elégedett a renddrség tevékenységével.
A negyedik kérdésre kapott informaciékbol kideril, hogy a megkérdezettek 6sszesen
67 szézaléka tobbé-kevésbé tart a renddroktol. Feltétel nélkili bizalommal mindész-
sze a valaszaddk 5 szazaléka viseltetik a beliigyi szervek munkatdrsai irdnt. Az 6todik
kérdésre adott valaszokbdl sszedllitott tablazatot szintén érdemes részletesebben at-
tekinteni, mivel taldn ebbdl tiinik ki leginkdbb a gyokeres dtalakulds szitkségessége:
Véleménye szerint mire térekednek mostandban a milicia munkatarsai?” - tették fel a
kérdést a kozvélemény-kutatok.

2. tdblazat: A Véleménye szerint mire tirekednek mostandban a milicia munkatdrsai?”
kérdésre adott vdlaszok

2004. 2006. 2007. 2010. 2010.
szept. okt. okt. aug. okt.
A lakossdg biztonsdganak
novelésére. 25 24 21 32 24
Sajat érdekeik érvényesitésére. 61 60 65 48 60
Nem tudok vélaszolni. 14 16 14 20 16

Az eredmények grafikus dbrdzoldsa természetesen itt is hatékonyabban szemléltet.
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2. dbra: A Véleménye szerint mire torekednek mostandban a milicia munkatdrsai?”
kérdésre adott vdlaszok

Ebben az esetben ujra alacsony azoknak a szama, akik a rend6rok feddhetetlensé-
gében és professzionalitdsdban biznak, tehat a reformok sziikségessége ismét nyilvan-
valéva valik.

Dr. Leonid Kosals moszkvai szociol6gus német nyelven megjelent tanulmanydban
egy hasonlo statisztikai felmérést elemez.* ,Reform vagy 4j iizleti modell” cim{ cikké-
ben abbdl indul ki, hogy az orosz rendérség nem élvezi a lakossag tilnyomé tobbségé-
nek tdmogatasat. Ezt az allitast statisztikai adatok ismertetésével illusztrilja, nemzet-
kozi vizsgilatok eredményei alapjan. A 2006-ban Descartes-dijjal kitintetett European
Social Survey (ESS) kozvélemény-kutato projekt adatai szerint — ismerteti Kosals — 28
orszag kozil csak Bulgaridban és Ukrajnaban alacsonyabb szinti a helyi rend6rségbe
vetett bizalom, mint Oroszorszagban, ahol az emberek zéme még blincselekmény dldo-
zataként is dvakodik attdl, hogy a rendérséghez forduljon segitségért. Mindez 6nbiras-
kodéashoz vezethet, olykor a korrupt rendérokkel szemben is. A reformok sajnos nem a
lakossag biztonsdginak megerésodését eredményezték, hanem csupén a hierarchikus
szervezet és a politikai vezetés ellen6rzé funkcidjanak fokozédasat. A rendérség leg-
f6bb problémai — Leonid Kosals véleménye szerint — a testiilet tulzott militarizaltsiga,
az 4tlathatdsag hianya, valamint a szervezet tagjai részér6l az egyéni gazdasagi érde-
kek kovetése, gyakran korrupcié formajaban.

A militariziltsig egyik kévetkezménye az, hogy az eléljaré parancsanak gyakran na-
gyobb a stlya, mint a térvényeknek vagy a tirsadalmi érdekeknek. A rendérség részben
az allamhatalom mindenkori eszkézeként funkciondl, amely segit kiszoritani a mas-
ként gondolkoddkat a politikai arénabdl. Az atldthatésag hidnya abban mutatkozik meg

4 Kosals, Leonid: Russlands Polizei — Reform oder neues Geschdiftsmodell.
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elsésorban, hogy nem érhetéek el pontos és megbizhaté nyilvantartdsok a renddrség
méretével, szerkezetével vagy bevetéseivel kapcsolatban. Az utolsé hivatalos adatokat
a rendérség munkatarsainak szdmaval kapcsolatban egy 1994-ben, az ENSZ tevékeny-
sége soran sziletett tanulmany tartalmazta. 2000 utdn Oroszorszag nem szolgaltatott
ezzel kapcsolatban tovabbi adatokat, csak magas rangu rendértisztvisel6k adnak meg
véletlenszerid szamokat egyes interjik sordn. 2009-ben a renddrség egyik képviseldje
1,4 millié rendérrél beszélt, nem alltak rendelkezésre azonban regiondlis adatok. Az
atlathatésdg elégtelen szintjét jellemzi az is, hogy korldtozzak a rendérok vélemény-
nyilvanitasét a sajtéval szemben. Kosals nem emliti ebben a vonatkozéisban az etikai
kédexet, de azt annal inkdbb, hogy tudomasa szerint a rend6réknek titokban megtil-
tottdk a rendérségi torvénnyel kapcsolatos tarsadalmi vitdban valé részvételt.

Osszegezve: a harmadik évezred elsé évtizedében az orosz rendérség tevékenysé-
gével kapcsolatos problémdk, valamint egyes kirivé esetek nem keriilték el a média
figyelmét. A reformot megel6z6 id6szakban végzett kozvélemény-kutatds tikrozi a
lakossidg meghatdrozé részének szkepticizmusat vagy negativ viszonyulasat a rendér-
ség tevékenységével kapcsolatban. A vélaszad6k nagy szazaléka szerint az énérdekek
érvényesitése a rendérség tevékenységének elsédleges inditéka, és ez a vélemény még
er6sodott is a renddrségi torvény kidolgozasdnak idészakaban. Mindez jelzi a lakossag
jelent8s részének bizalmatlansigit, amely aldtdmasztja az 4talakuldsok szitkségessé-
gét. Véleményem szerint azonban a Levada Centrum vizsgalata valamivel biztat6bb,
mint Leonid Kosals helyzetértékelése. A centrum 6tédik kérdésére (,Mire torekednek
mostandban a rend6rség munkatarsai?”) 2010-ben a megkérdezettek kozel 30 szazalé-
ka adta azt a vélaszt, hogy a rendérség torekszik a lakossag biztonsaganak novelésére,
s ez mar nem elhanyagolhatéan kis korét jelenti a vdlaszad6knak.

Milicia - policia (MuiInuus — nounus): a szervezet nevének meg-
valtoztatasa

A torténeti valtozdsok mindenkor maguk utdn vonjik az intézményrendszerekhez
kapcsolédé szakszokincs és kifejezésmod fejlédését. Mindezek megjelennek hivatalos
dokumentumokban, jogi sz6vegekben éppugy, mint a sajtéban vagy irodalmi szévegek-
ben, utébbiak esetében a tarsadalom elvarasait, reakciéit is titkrozve. A terminol6gidban
tortént véltoztatdsok az orosz rendérségi torvény vonatkozasiaban kormanyzati szan-
dékot fejeztek ki a rendbrség szerepének ujraértelmezésével kapcsolatban. Az Gj ren-
dérségi torvény kidolgozasi folyamatanak és a rendSrség tervezett dtstrukturdlasanak
egyik fontos, szimbolikus eleme volt a ,milicia” (,Munmuuns”) elnevezés helyett a ,,poli-
cia” (,monunus’”) megjelslés hasznalata. A ,policia” elnevezés ,Gjrahasznositasanak” 6t-
letét (a kifejezés els6 hasznalata Oroszorszagban L. Péter car nevéhez fliz6dik) tébbnyire
Szergej Sztyepasinnak, az orosz Allami Szamvevészék elnokének tulajdonitjak.

Az utébbi, ,eurépaiasabb” elnevezés hasznailata a szervezet megujulasat fejezheti
ki, egyuttal a rendérség tarsadalmi megitélését negativan befolyasold botranyok szim-
bolikus felolddsat is jelentheti, és bizonyos erkolcsi-etikai Gjrakezdést érzékeltethet. A
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latin eredetd ,militia” (,munuius”) sz6 valészintileg francia vagy lengyel kozvetitéssel
(,milicja”) kertlt az orosz nyelvbe, s Usakov értelmezd szétira szerint® az énkéntes
hadsereg, a népi milicia és a szovjet korszak allamrendérségének megjelolésére hasz-
naltdk. A mai olasz nyelvben viszont részben a széls6jobboldal sajatitotta ki énszerve-
z6dése soran a kifejezést.

A gorog ,politeia” szébdl eredd francia ,police” kifejezés orosz megfelelGje a cari
renddrség és titkosrenddrség megjeldlésére szolgalt (,uapckas nomuuus’ és ,TaiiHas
moymius’), és haborus rendfenntarté eréket jelentett. Az Oroszorszagi Foderdciéban
ezenkivil 1993-t6l az adérenddrség elnevezése ,HanmoroBast monumus . A szét azonban
a 20. szdzadban mar hasznaltak orosz nyelvteriileten olyan értelemben, amely heves
vitat véltott ki a mostani dtnevezési folyamatban: a mdsodik vilaghaboru kollaborans
rendfenntartéit illették az oroszok a ,monmumnaii” (tébbes szamban: ,monuan”) elneve-
zéssel, amely igen negativ konnotdciéval rendelkezett. Ezek a nyelvszociolégiai, tehat
nyelvi vonatkozasu, tarsadalom-lélektani és szocioldgiai kiinduldsd szempontok azon-
ban, amikor egy adott tarsadalom nyelvhasznalata negativva valtoztat egy — nemzet-
kozileg — inkabb pozitiv kicsengés( kifejezést, nem akadélyoztak meg Oroszorszagban
a milicia névvaltoztatdsat; az Gj elnevezés a fenntartasok ellenére zold utat kapott.
2013-ban azonban egyre gyakrabban bukkant fel az orosz nyelvii sajtéban a feltétele-
zés, hogy a ,Mumius” kifejezést az orosz tarsadalom nagy része elutasitja, nem utol-
sésorban az imént emlitett térténelmi parhuzam miatt.

»Az orosz rendérségre a kozeljoviben Gjabb reform var, pontosabban ellenreform,
amely Dmitrij Medvegyev bizonyos déntéseit térli majd el” - jelentette be a siapress.ru
internetes oldal. A kzlemény szerint ma mar senkinek nem felelnek meg a rendérség-
gel kapcsolatos véltoztatdsok, s6t a 2011-ben elfogadott 4j rend8rségi torvényt is at-
vizsgéljak, és sziikség szerint korrigaljak majd, és az sem zarhaté ki, hogy a ,mummus”
kifejezés visszanyeri korabbi szerepét, mert az oroszokat a masodik vildghdboru gyi-
161t kollaborans rendfenntartéira emlékezteti. Amig az erkolcsi meguijuldsra valé torek-
vés fontos dokumentuma, az Gj orosz rendéri etikai kédex 2008-ban és az 1993-ban
elfogadott orosz rendérségi térvény® is még kovetkezetesen a ,mununus” megjelolést
hasznalja, a rend6rségi térvény 2011-es valtozata’ mar a ,monuuus’ kifejezést alkal-
mazza (482-szer).

Osszegezve: az orosz rendérség elnevezését a 2011-ben életbe 1épett 4j rendérségi
torvényben a ,mMummmus” kifejezést levaltva a ,,mommmms” megjelolésre véltoztattdk. A
kifejezés wjjasziiletése ebben az értelemben tirsadalmi vitdk targya lett, mivel negativ
emocidkat valt ki a lakossag egy részébél bizonyos térténelmi események — méasodik
vildghaborus tapasztalatok — miatt. Véleményem szerint az elnevezés mostani hasz-
nalata ennek ellenére szerencsés lehet, mivel a sz6 az eurépai megjelsléshez 4ll kozel,
Uj tartalomra tesz szert, id6vel elhagyja negativ konnotécidjat, aktualizalédik, és ez
csokkenti majd a kevésbé szerencsés torténeti pairhuzam negativ jelentését.

5 www.classes.ru/all-russian/russian-dictionary-Ushakov-term-29414. htm
6 http://autoreview.ru/law/prikaz/omilitsii/
7  http://supercook.ru/decoration/zakon-policia-01.html
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A reformok alkotoéi altal elérni kivant pozitiv valtozasok, célok

A fent emlitett etikai kédex az erkélesi megujulasra vald torekvés egyik dokumentu-
ma. Ebben az alkotdsban még - a fentebb kifejtettek szerint — a ,munmius” kifejezést
hasznaljak a rend6rség megnevezésére. A megjel6léstél eltekintve azonban a kédex a
kovetendd erkolcsi magatartast vazolja a beliigyi dolgozdk szdmara: ,,Az oroszorszagi
beliigyi szervek munkatarsainak szakmai-etikai kédexe” 28 szakaszbdl tevédik ossze,
amelyek kiterjednek az altaldnos viselkedési szabalyok és a szigordan vett szakmai
etika szamos teruletére. Az ajanlott viselkedési normdk kozé tartozik példaul, hogy
a renddr folyamatosan figyelje sajat viselkedését, érzéseit és emdcidit. Szolgalati don-
téseit ne irdnyitsa a személyes rokonszenv vagy ellenszenv, rosszkedv, esetleg barati
érzelmek. Megfogalmazasra kertlt az is, hogy az allampolgirokkal soha ne binjanak
fennhéjazédan, durvin, pokhendi médon.

»A kédex, mint a szakmai és etikai normdk gyijteménye, megjeleniti az Oroszor-
szagi Foderacié belugyi szerveinek munkatarsai szdmara a belugyi szolgalat soran el-
varhato erkolcsi értékeket, kotelezettségeket és elveket a szolgalat sordn és azon kiviil,
tovabba a munkatarsak kozotti kapcsolattartaskor elvarhato viselkedési, valamint a
korrupcié kikiiszébolésére iranyulé szakmai-etikai normakat” — olvashatjuk a beve-
zetd rész szovegében. Az etikai kodexben® megjelend kévetelmények szdmos ponton
éreztetik hatdsukat a rendérségi térvényben is, tébbek kozott a IV. fejezet 12. cikke-
lyében. ,A szolgalati kommunikécié altaldnos szabdlyai” cimmel ismerteti a kédex a
rend6roktdl elvarhaté alapvetd udvariassagi szabalyokat. Példdul: kapcsolatfelvételkor
arenddr ,megnevezi beosztasat és rendfokozatat, valamint csalddi nevét, majd kozli a
kapcsolatfelvétel okat és céljat. Az allampolgar kérésére koteles felmutatni szolgalati
igazolvanyat, majd korrekt és meggy6z6 formaban kozli megjegyzéseit és koveteléseit.
Ha sziikséges, nyugodtan, ingeriiltség nélkil megismétli és elmagyardzza az elmondot-
takat.”

Hasonl6képpen keriil megfogalmazasra ez az elviras a renddrségi térvény 6todik
cikkelyének 4. pontjaban: ,Az allampolgarral val6 kapcsolatfelvételkor a rendér kote-
les: megnevezni beosztasat, rendfokozatat, csaladi nevét, az allampolgar kérésére fel-
mutatni szolgalati igazolvanyat, majd k6z6lni a kapcsolatfelvétel okat és céljat; olyan
intézkedés esetén, amely az dllampolgar jogait és szabadsagit korlatozhatja, a rend6r
tarja fel e 1épések okat és alapjat, és hivja fel az allampolgar figyelmét arra is, hogy ez-
zel kapcsolatban milyen jogokkal rendelkezik, és milyen kotelezettségei meriilhetnek
fel. Ha egy édllampolgdr kezdeményez kommunikaciét a rendérrel, az utébbi kételes
megnevezni beosztdsit, rendfokozatat, csalddi nevét, a hozza fordul6 dllampolgart fi-
gyelmesen meghallgatni, végrehajtani a kompetencidjabdl kovetkezé intézkedéseket,
vagy kozolni, kihez fordulhat a kérdezé az adott iigyben.” Hasonlé pozitiv térekvésrdl
ad szdmot a hivatalos beliigyi honlap felépitése is.

8 http://k.mihck.info/node/390
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3. dbra: A beliigyi honlap

A weboldal a latogaté elé tarja a szervezet felépitését, és igyekszik megkénnyiteni
az allampolgar szamara a kapcsolatfelvételt a rendérséggel (jobbra fent: elérhetéség,
bejelentés), valamint szdmos adatot tesz elérhet6vé a beliigyi tevékenységgel kapcso-
latban. A korrupcié elleni kiizdelmet helyezi a kézéppontba, és transzparens médon
jeleniti meg: ha a latogaté a bal oldalon taldlhaté alsé linkre kattint, szdmos adatot
és dokumentumot talal ezzel kapcsolatban. A lapon lathaté fénykép (Kirill patriarka
tesz latogatast a kozlekedési renddrségnél) is arra utal, hogy az etikai szempontok az
eddiginél sokoldaliibban jelennek meg a szervezet miikédésében. Ennek egyik vetiilete
tobbek kozott a pravoszlav egyhaz és a renddrség egytttmiikodése az utébbi években,
amelynek lassan intézményesitett formadi is kialakulnak, példdul a Németorszagban
létrejott tartomanyi-egyhazi megallapoddsokhoz hasonléan. Az egyhdz segitséget
ajanlott az utébbi években szdmos teriileten, egyebek kozott a szolgélati fegyelem és
az erkolcsi szellem megerdsitése terén a rendéri kollektivakban, tovabbd felkinalta ta-
mogatdsit a killénésen veszélyes teriileteken szolgélatot teljesité beliigyi dolgozéknak
és csaladtagjaiknak.

Osszegezve: ha a beliigyi szervek miikédésével kapcsolatos reformtorekvések eset-
leg részben sikertelennek bizonyultak is, a rend6rség és a lakossag egyarant szembestilt
a gondokkal. A belugyi etikai kédex kévetendd példat allit a rendérok elé, egyértelm-
en megbélyegzi a negativ magatartasformakat. A rendérség igyekszik elésegiteni az
allampolgarok és a szervezet kozotti kommunikdciét, ezt bizonyitja a rendérség hon-
lapja is. Tarsadalmi vita alakult ki tovibba a problémdk megoldasardl, melynek révén
mindenképpen atlithat6bb lett a szervezet tevékenysége, nyiltabb a rendérség és a la-
kossag kapcsolata, és ez 6nmagaban véve is jelentds eredmény.
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A reform hatasai - sajtovisszhang

Leonid Kosals fentebb mar idézett cikkében 2011-ben, a reform kezdeti idészakaban
foglalja 6ssze az orosz renddrség atalakitdsdnak folyamatat, amely nézete szerint psze-
udoreformokbdl tevédik 6ssze. Az 1990-es években még — véleménye szerint — nem 4llt
kozéppontban a rendérség korszertsitése. A gazdasagi valtozasokkal, a privatizaciéval
parhuzamosan a rend6rség alulrél kapcsolédott be a gazdaségi valtozdsok folyamataba.
Kialakult egy 4j piac a privat személy- és vagyonvédelem teriiletén; a rendérok a felts-
rekvé vallalkozéi réteget védték példaul szervezett blin6z6i csoportosulasok fenyege-
tésével szemben. A szerz6 a rend6rség munkatarsainak szemére veti a hajlamot, hogy
gazdasagi el6nyokért hajlandék a mindenkori politikai vezetés iranti tulzott lojalitdsra.
Az egyetlen megoldas szerinte az 4tldthatdésag fontossdganak felismerése, annak allan-
dé erdsitése.

A nyilvanossagot integralni kell a rendérség atalakitdsdnak folyamatéaba, és valé-
sagos tarsadalmi ellendrzést érvényesiteni az allami végrehajté hatalom felett. A szer-
vezetnek tilnyomoérészt civil jellegtivé kell valnia, és ald kell rendelnie magat a torvé-
nyeknek és a kozérdeknek. Mindezt el6segitené a rendérség miikodésével kapcsolatos
adatok kovetkezetes kozzététele, kozponti és regiondlis szinten egyardnt. Nem kevésbé
lényeges szempont lenne a valédi atalakulds érdekében a rendérség gazdasagi jellegt
tevékenységének felulvizsgalata, valamint a rendéri tevékenységek, szolgaltatdsok ko-
vetkezetes elhatéroldsa a piaci folyamatoktol. Leonid Kosals 2011 mdjusaban, tehat
kozvetlentl az Gj rendérségi térvény elfogaddsa utdni hénapokban vonta le az azt meg-
el6z6 idészak tanulsagait. Az azota eltelt idészakban sajtokézlemények sora kisérelte
meg a folyamat értékelését tobbé-kevésbé szubjektiven vagy torekedve az objektivitas-
ra, tudomanyosabb igényi kévetkeztetések levondsdra. A cikkek nagy része utal arra,
hogy az adott publicista véleménye szerint a reform nem valtotta be a hozza fiz6dé
reményeket, és mar kormanyzati szinten is torténtek kezdeményezések a korrekciéra
(az ezzel kapcsolatos talalgatasokat azéta is nyomon kévethetjuk).

A HezaBucumas razera (,Fiiggetlen Ujség”) 2013 juniusaban megjelent irdsa — ,A
beliigy belatta a reform hibdit és kész a korrekciéra” cimmel — meglehet8s alapossaggal
foglalja 6ssze a reform kovetkezményeivel kapcsolatos problémakat. Alekszandr Go-
rovoj, az orosz beliigyminiszter elsé helyettese regionalis ombudsmanok iilésén fogal-
mazta meg a cikkiré (Alekszandra Szamarina) értesiilései szerint, hogy a rendérséget
az Uj szabélyozas fontos funkcidktol fosztotta meg, ezért a helyzet Gjra véltoztatast
igényel. A volt elnék, Dmitrij Medvegyev kezdeményezése nem kapott pozitiv vissza-
jelzést sem a lakossagtdl, sem pedig a szakértéi testiiletektdl. A lap értestilése szerint
mar az addig eltelt idészakban tébb mint szaz inditvany sziletett a korrekcidra, ame-
lyeket egy feléllitandé munkacsoport vizsgil majd meg a kézeli honapokban. Gorovoj
elsietett dontésekrol beszélt, kilonosen a szervezés tertiletén, amikor példaul keriileti
kapitanysagokat sziintettek meg a reform soran, mas egységek pedig nem rendelkeztek
a tovibbiakban a jogi személyt jellemz6 kritériumokkal. A ,félig kidolgozott” rendszer-
ben analdg strukturdk léteznek egymas mellett (péld4ul az tn. adérenddrség). Dmitrij
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Gorovcov, a korrupcidellenes bizottsig tagjanak véleménye szerint ezek az ardnytalan-
sagok belugyi érdekcsoportok harcanak kovetkezményeképpen jottek létre. Mindezek
soran jelentds adatallomany semmisult meg vagy kerilt a szervezett blinézés képvise-
16inek kezébe.

A Beliigyminisztériumnak nem 4ll szdndékaban lemondani a migraciéval kapcsola-
tos feladatokrél Konsztantyin Romodanovszkij ,,Szévetségi Migracids Szolgalat” elne-
vezési szervezete javara — jelentette ki kés6bb Alekszandr Gorovoj, aki stlyos hianyos-
sagokat vélt felfedezni Romodanovszkij szervezetének tevékenységében. Az tilésen a
tovabbiakban megegyeztek egy munkacsoport felallitisdban, amely a rend6rség és az
Allami Duma képvisel6ibsl tevédik 6ssze, és a renddrség atalakitésaval kapcsolatos
problémakoért vizsgalja majd. Az atalakitds soran nemcsak a szervezésben, hanem ma-
gaban a torvényi szabélyozasban is torténtek hibak. Példaként emliti az Gjsagcikk azt a
helyzetet, amely a katonai szolgélat el6l bujkalé fiatalok felkutatdsa koral alakult ki. A
2011-es renddrségi torvény elvette a beliigytél ezt a feladatot, a hadsereget szabalyozé
rendelkezésekben azonban ez a véltoztatds nem érvényesiil.

Ellentmondasos, sét alkalmanként korrupciétél sem volt mentes a lap szerint a
rendéroket allasukban megerésité vagy felfiiggeszté ellenérzé vizsgalat (attesztacio),
amely szdmos kritikus megnyilvanuldsra adott alkalmat. Ezt a folyamatot a reformot
keresztulvivé Rasid Nurgalijev beliigyminiszter egyik legfontosabb hibajidnak tartjak.
Felmerilt a ,,policdj—policia” parhuzam is az tlésen, és a ,milicia” elnevezés esetleges
rehabilitélasa, azonban a cikkiré véleménye szerint lehetséges lenne megfelel$ tevé-
kenységgel névelni a megvaltoztatandd elnevezés tarsadalmi presztizsét, hiszen a ren-
dérség legfébb célja végeredményben az dllampolgarok védelme.

Az Gjbdli névvaltoztatds hatalmas anyagi dldozattal is jarna, hiszen - ahogy
Sztyepan Sztyepasin, a Szdmvevszék elndke a www.km.ru értesiilése szerint kijelen-
tette — a ,milicia—policia” elnevezésvaltis tébb mint kétmillidrd rubelbe keriilt, mire
az Uj feliratok, pecsétek, igazolvanyok és a szolgélati gépkocsik atfestése is elkészilt.
A Beliigyminisztérium képvisel6i egyébként a sajtéban folyamatosan jelentettek meg
cafolatokat a készilé ,ellenreformmal” kapcsolatban, tobbek kézoétt 2012 4prilisdban a
hivatalos minisztériumi honlapon idézték Rasid Nurgalijevnek az Allami Dumaban tett
kijelentését, amely szerint a reform folytatédik. A beligyminiszter szavai szerint az ed-
digi intézkedések csupan a reform egy szakaszat képezik, amely a rendérség tarsadalmi
elfogadottsagat, a szervezet irdnti bizalmat volt hivatott névelni. A mar emlitett, 2013
juniusaban lezajlott iilés napjaiban, ahol az ombudsmanok el6tt Alekszandr Gorovoj
a reform egyes elemeinek lehetséges visszavondsara célzott, szamos kozlemény adta
hiril az eseményt az internetes oldalakon. Ezek kozé tartozik a www.gazeta.ru juni-
us 25-én megjelent, , A policidra »ellenreform« var” cimi kézleménye, amely — mint a
tobbi, ezekben a napokban megjelent iras — a HezaBucumas raseta (Figgetlen Ujsag)
értesiiléseire hivatkozik.?

Hasonl6 hirad4dsok azonban azéta csak szérvanyosan jelennek meg. A Beligymi-
nisztérium honlapjan sincs utalds a reform megkérdéjelezésére az utébbi hénapokban,

9 www.ng.ru/politics/2013-06-25/1_police.html
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ez azonban nem jelenti azt, hogy egyes elemeinek korrekcidja lekerult volna a napi-
rendr8l. Tovdbbra sem sziintek meg a hangok, amelyek a folyamat drnyoldalaira, az
azzal kapcsolatos problémékra hivjdk fel a figyelmet. A police-russia.info a rendérség
tevékenységével kapcsolatos, erésen kritikus beallitottsagu oldal, amelyen 2013 okt6-
berében jelent meg biral6 jellegii irds a rendérség atalakitasanak hatasairdl , A Belugy-
minisztériumban az adéfizet6k pénzén igyekeznek kikiiszobolni az elhibazott reform
kovetkezményeit” cimmel. Az internetes oldal értesiilései szerint a minisztériumban
osszedllitottak egy tervet, amely szerint célként tiizték ki, hogy 2020-ra javuljon a si-
lyos blincselekmények felderitési aranya, jelent6sen visszaszoruljon az utcai blin6zés,
és er6s6djon a lakossag bizalma a rendérségben. A hatalmas 6sszeg, amelyet minderre
forditanak, ellentétben all a reformnak taldn a legelhib4zottabb elemével: a rendérség
allomanyanak radikélis csokkentésével.

A kozlemény szerzdje a ,Kommerszant” cimi Gjsdg belugyi értestléseire hivatko-
zik, amikor hangstlyozza: a 20 szazalékos allomanycsokkentés eredménye, hogy a
mindennapi jarérszolgédlat is emberhidnnyal kiiszkédik. Hibaként emliti a nevezett
forras, hogy az allomany akkrediticidja felemas médon zajlott. A reformot a Beliigymi-
nisztérium szdmos munkatarsa tartja elhibazottnak, elsietettnek vélik ugyanis a meg-
felel6 el6készités hidnya miatt, amely 2012 §szére nyilvanval6va valt. Azéta tart mar a
korrekcids folyamat a fent emlitett célokkal, melynek legfontosabb eleme a rendérség
megitélésének javitasa, a lakossag bizalmdnak novelése. Ezt a célt tdmasztja ald egy
kozvélemény-kutatds eredménye is: a Levada Centrum a 2011-es felmérés utan 2013
februarjaban is vizsgalta a renddrség tevékenységének tirsadalmi elfogadottsagat. A
kozpont 1600 nagykoru személyt kérdezett meg az orszag 45 régidjaban. Az elsé kér-
désekre adott valaszok atfogo jellegiiek.

3. tdbldzat: ,Az On véleménye szerint tapasztalhatok a rendorség tavalyi dtalakitdsa,
az elnevezés megvidltozdsa kivetkeztében pozitiv eredmények?” kérdésre adott vdlaszok
szdzalékos megoszldsban

februdr 12. februdr 13.
hatdrozottan igen 3 5
lényegében igen 15 21
inkdbb nem 43 37
hatdrozottan nem 29 25
s et o 2

A ,hatarozottan igen” valaszok elenyész6 szdma arra utal, hogy nem tértént még
javulds a rendérség munkajanak tarsadalmi megitélésében, s ezt a kovetkezd kérdésre
adott véalaszok szazalékos megoszlasa is titkrozi.
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4. tabldzat: A ,Mi a véleményiik a renddrségi munka mindségének javuldsdrdl az el6zd
egy-mdsfél évben? Jobban dolgozik a renddrség?” kérdésre adott vilaszok szdzalékos

megoszldsban
februar 12. februar 13.
jobban 7 12
véltozatlan szinvonalon 72 65
rosszabbul 15 14
nem tudok vélaszolni 6 9

A kovetkezé - igen fontos — kérdésre adott reakciék azonban mar javulé tenden-
cidra utalnak. Az el6z6 két kérdéssel kapcsolatos reakciok ugyanis nem vetitik elre,
hogy a megkérdezettek 6sszesen 41 szazaléka bizik — lényegében vagy hatarozottan - a

rend6rség munkdjaban.

5. tabldzat: A ,Bizik lakohelye rendbrségében?”
kérdésre adott vilaszok szdzalékos megoszldsban

hatarozottan igen 4
lényegében igen 37
inkabb nem 43
hatarozottan nem 13
nem tudok vélaszolni 7

Az utolsé kérdésre adott valaszok prezentaljak részletesebben a lakossédgi elvardsokat.

6. tabldzat: A Vilasszon ki hdarom-négy olyan feladatot, amelyet a rendérségi
reform folyamdn a legfontosabbnak tart!” kérdésre adott vilaszok szdzalékos megoszldsban

a zsarolds, a megvesztegethetdség, a korrupcié kikiiszébolése 47
elérni, hogy a rendérség operativan, aktivan reagéljon a lakossag bejelen- 43
téseire, panaszaira

elgitélet-mentesség, azonos bandsmadd tekintet nélkil a nemre, életkorra, 35
foglalkozasra, nemzetiségre, vagyoni dllapotra

jobb szakmai felkésziiltség 32
megszigoritani az dllomany atvizsgaldsdnak kritériumait 32
a renddri 6nkényesség csokkentése (pl. jogtalan fogvatartas) 30
a kinzis megsziintetése a rendérségen 27
a kédrosultak, az dldozatok jogainak maximalis érvényesitése 24
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nyitottsag a rendérségen, a lakossagi kontrollt lehet6vé tenni a rendérség 93
munkajival kapcsolatban (eredményességi mutatdkat is figyelembe véve)

a blinmegel6zés valjon elsédleges céll4 21
a gyanusitottak jogainak maxim4lis érvényesitése 15
novelni a renddrségi dolgozdk fizetését és szocidlis biztonsagat 8
nem tudok valaszolni 4

Az utolsé kérdésre adott vilaszok alapjan 6ssze is foglalhatd, milyen tertleteken
érzékel hidnyossagokat a lakossag: 47 szazalékban tartottdk fontosnak a korrupcié
visszaszoritasat, 43 szazalékban pedig azt, hogy a rendérség operativan reagiljon a
bejelentésekre. Etikai tekintetben és a szakmaisag szempontjibdl is hidnyossagok ész-
lelhet8k, amelyek a reform tovabbi szakaszaiban javitdsra varnak.

Osszegezve: az eddig elért pozitiv eredmények egyelére nem titkr6zédnek még sem
amédia kozleményeinek tobbségében, sem egyes elemzsk irdsaiban. A statisztikai ada-
tok is az el6bbi megallapitast igazoljik. Erzékelhetd, hogy egyfajta — a sajtokozlemé-
nyek alapjan kovethetd — varakozas el6zi meg a valtozasok kovetkezé szakaszat, amely
bizonyos irdnyvaltast, esetleg ,ellenreformot” tartalmazhat, példaul egyes elemek, igy
az elnevezés ,visszavaltoztatdsat” is jelentheti.

Befejezés

Szamos vélemény, tovabba kozvélemény-kutatasok adatai is igazoljék dolgozatom alap-
feltevését, amelynek lényege, hogy Dmitrij Medvegyev elnoki idészakdnak egyik leg-
fontosabb beltugyi vonatkozdsu eseménye, a rendérség atalakitidsa problémaktdl sem
mentes folyamat, melyet a rendérség munkatarsai is elhibazottnak tartanak bizonyos
vonatkozasokban, tehat tovabbi korrekcidkat igényel. Mar az elnevezés megviéltoztata-
sa sem volt feltétleniil szerencsés, mivel a II. vilighaboruban miksds, a megszallt te-
rilleteken gyakran kollaboransokbdl 4ll6 ,Bcriomorarenshas nonnnus” (,Hilfspolizei”,
,Hipo”) is hasonl6 nevet viselt, s ezt az az6ta eltelt tobb évtized sem tudta kitérolni a
lakossag emlékezetébdl.

Ennek ellenére sem tartandm j6 megoldasnak az Gjboli névvaltoztatast, mivel az 4j
elnevezés a ma elterjedt aktualis eurdpai terminoldgiat veszi alapul, és lassan elfoga-
dotta valhat, mert az id6 cs6kkenteni fogja a hdborus emlékezet hatasait. A lehetséges
ismételt névvaltoztatas, amelyet én tilzd, kevéssé hatékony intézkedésnek tartanék,
lényegében semmin nem valtoztatna, mindossze tovabbi anyagi dldozatokkal jarna, és
kaotikus helyzethez vezetne. A reform problémainak ellenére sem tartandm helyesnek
megkérddjelezni a javitd szandék Gszinteségét, valamint az egyes véltoztatiasok bizo-
nyos pozitiv eredményeit, f6ként az etikai elvardsok megfogalmazisa tertletén. Az eti-
kai kédex tartalma és az orosz beliigyminisztériumi honlap'® mai megjelenési formaja
is aldtdmasztja — véleményem szerint — ezt a megallapitast.

10 http://mvd.ru/
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Dmitrij Medvegyev reformjainak legfébb célja — amint az fentebb mar emlitésre
keriilt — a rend6rség tarsadalmi elfogadottsdganak novelése volt. A jelen irdsban idézett
kozlemények és dokumentumok bonyolult, néha ellentmondasos képet vazolnak fel
magaval a reformfolyamattal, és annak fogadtatdsaval kapcsolatban. A komplexitas ér-
zékeltetése volt az irds szerz6jének egyik célja, valamint annak bemutatdsa, mit tesz a
testilet és az dllam vezetése annak érdekében, hogy a szervezet tarsadalmi megitélése
pozitiv irdnyba véltozzon.
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SUMMARY

The transformation of the Russian police force in the period following the new millennium
(some aspects for discussion concerning this process)

5zUCS Géborné

The Russian Police Force has been undergoing changes and modernisation in the last few years;
it has been gradually transforming its image. The reforms introduced during Dmitry Medvedev's
presidency were mainly aimed at improving public opinion and acceptance of police activities.
The paper summarises the transformation of the Russian Police Force, carried out up to the present
time based on Russian and German media coverage (news and publications), public survey data,
the two versions of the Russian Police Act and the Code of Ethics for the Russian internal affairs
organisations, It makes an attempt to outline the expectations related to it as well as the reception
of its results by the public.
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