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IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok
egy prédikator nyoman

RITECZ Gyorgy

A mértébb mint egy évtizedes IBM-et (Integrated Border Managementet), an-
nak elveit, részeit és a definicié hidnyat megvizsgalva megéllapithatd, hogy
a tartalom és az elnevezés 6sszhangjanak hidnya okozza a kifejezés alkalma-
zdsénak, de még inkdbb a gyakorlati felhasznalasnak a tartalmi korlatait. Eb-
bdl kifolyélag sziikséges egy Uj kifejezés meghonositasa, ez lehetne a SAS
- Schengen Aquis System.

Akkor nemesb-e a lélek, ha tiiri
Balsorsa minden nytigét s nyilait;
Vagy ha kiszdll tenger fdjdalma ellen,
S fegyvert ragadva véget vet neki?™*

Nagy Boldizsar? 2013 novemberében tébb migraciéval kapcsolatos konferencidn han-
goztatta, hogy ,prédikatori” minéségében mondja el gondolatait. Mint tudjuk, a pré-
dikétor legtobb esetben nem taladl meghallgatasra, de tudésa, hite erét ad arra, hogy
az altala igaznak, jonak vélt dolgokrdl tdjékoztassa a tobbieket. Ezen felbuzdulva, gon-
doltam, kozreadom meglatdsaimat az IBM (Integrated Border Management),? illetve
annak korlatai vonatkozasaban.

Mar egy évtizede hasznaljuk e kifejezést, és ezen elv/szemlélet szerint mikodtetik
a schengeni allamok a hatar-ellendrzési és/vagy az — els6sorban — illegélis migraciét
kezelni kivané rendszeriiket. Ezzel egyiitt, vagy ennek ellenére, lényegében még sincs
tudomdanyosan, illetve nemzetkozileg elfogadott, egységes definiciéja. Taldn nem vé-
letleniil...

De ne szaladjunk ennyire el6re! Nézziik meg, mi is a gyakorlati tartalma! Az IBM-et
talan ugy lehet a legérzékletesebben bemutatni, ha a térben val6 elhelyezkedés vetiile-
tében tekintjiik it a rendszer egyes elemeit. A katalégus? szerinti négy lépcsé:
harmadik orszagokban alkalmazott intézkedések;
egyuttmiikodés a szomszédos orszagokkal;

— hatérellenérzés;
- ellenérzési intézkedések a szabad mozgds térségében, beleértve a kiutasitast is.

Részlet William Shakespeare: ,Hamlet” cimi mivébél (forditotta: Arany Janos).

Ki ne ismerné e nevet hazénkban és Eurépaban, aki a migraci6 kérdéseivel foglalkozik?

Szakmai berkekben elfogadott magyar megnevezése: Integralt Hatarbiztonsagi Modell.

A kiils6 hatarellenérzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurdpai uniés schengeni katalégus frissitett
véltozata — Briisszel, 2009. marcius 19. (28.05) (OR. en) 7864/09., 8. oldal.
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Mas megkozelitésben az IBM - intra, inter és international egytttmiikodésének
szintereit kivetitve — egyfajta tobbszorésen §sszetett rendszert alkot, melynek egyes
alrendszerei bizonyos értelemben biztonsagi sztir6kként szolgilnak.

Migracios
nyomas

Eurdpai Unié teriilete |_ Tranzitorszdgok —l -

1. dbra: Az IBM-rendszer sziir6i (vdzlat)

Politikai, gazdasagi és tajékoztatd eszkoézok a migracié kezelésében
Vizumrendszer

Delegalt okmanyszakértd

Osszekots tisztviselsk

Szallit6 vallalatok felel6ssége

Tranzitillamok hatar-ellenérzési rendszere

Biztonsdgos harmadik orszagok

Kiils6 hatarok szigoru 6rizete

Kiegyenlit intézkedések

10 Bels6 hatér térsége
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Afelsoroltlépcsék egy komplex elméleti rendszert képeznek, az egyes elemek kolcss-
nosen hatnak egymadsra, és egyiitt egy osszetett szlir6rendszert alkotnak, igy az egyes
szlirbelemek hidnya vagy elégtelen miikodése a mogotte lévskre pluszterheket harit,
illetve jelent8s mértékben csékkenti az egész rendszer hatékonysagat, tobb komponens
egyidejii mikodési hidnya pedig a teljes struktira eredménytelenségéhez is vezethet.

1. Ezen 1épcs6 csak kvazi tekinthet$ az IBM-rendszer szerves részének, mivel a je-
lenlegi mtikodési rendszer csak kozvetett médon tudja ezen elem részeit befoly4solni.
Ezzel egyutt mégis a rendszer részének kell tekinteni abban a vonatkozasban, hogy az

5 Lasd: Ritecz (2002)
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IBM-et érint6 valamennyi folyamat kapcsan az egyik legnagyobb befolyéssal rendelke-
26 6sszetevd. Migracids szempontbél nem (kizardlag) az egyes illegélis migransok honi
teriiletrdl valé kijutasat akadalyozza, illetve neheziti meg, hanem elsésorban a migricié
kivalt6 okat kivanja megsziintetni, tompitani, éppen ezért a migriciét kezeld, illetve
a komplex hatar-ellenérzési rendszer elengedhetetlen eleme. Egy adott allam, illetve
allamszoévetség — esetiinkben példaul az EU - elsésorban politikai, de nem mellékesen
gazdasdgi eszkozokkel is képes politikai és gazdasigi nyomast vagy tdmogatast nydjtani
a nemkivdnatos migracié elkeriilése, illetve az illegalis migracié akadalyozdsa céljabdl.

A potencilis kibocsaté orszagokbdl eredé migricié kivalté okait elemezve: a van-
dorlas altal érintett (vagy veszélyeztetett) orszag, orszagcsoport a migracids veszély
mértékének, érdekei esetleges sérilésének fuggvényében altaldban képes, illetve kész
politikai, gazdasagi® tdimogatast nyujtani ennek elkeriilésére, avagy szankciokkal élni,
amennyiben a nem kivant migracié nem csokken. Tipikus példaja ennek Jugoszlavia,’
amely az 1990-es évek eseményei folytan az eurdpai foldrészen a legnagyobb migrans-
kibocsatéva valt. A Szlobodan Milosevics korményozta allam haborut és polgarhaborit
gerjesztett, illetve vivott, amely embertémegek elvindorldsdhoz, migriciéjdhoz veze-
tett. Ezen cselekmények elitélése — és nem elsGsorban elharitasa, megakadalyozdsa —
érdekében az eurdpai kozosség a politikai életben elszigetelte Jugoszlaviat, kizartak,
illetve felfiiggesztették a nemzetkozi szervezetekben vald tevékenységét, valamint
gazdasagi blokad ala helyezték. Milosevics 2000. 6szi bukasat kovetSen az EU és tagal-
lamai szinte azonnal elismerték az 0j szerb elnck (Vojislav Kostunica) legitimitasat, az
orszagot ismét fel-, illetve visszavették az addig azt kirekeszt6 szervezetekbe, illetve a
gazdasdgi szankcidk felolddsaval egy id6ben a pénziigyi segélyek is beindultak. Ezzel is
stabilizalni kivantak az orszagot, valamint el6segiteni a demokratikus és gazdaségilag
fejlédéképes tarsadalmi lét megteremtését, és ezaltal is csokkenteni, illetve akadalyoz-
ni a migracio6 eszkaldléd4dsat a térségben.

Egy masik példa, amikor 1998 elsé napjaiban tobb ezer térokorszégi kurd illegalis
migrans hajéval igyekezett a gordg vagy az olasz partokat elérni. Az EU-4llamok poli-
tikai és akar gazdasagi szankcidkat is kilatdsba helyeztek, ha a térok hatésdgok nem
akadélyozzak meg az illegélis migraciés hullimot, s ennek hatdsara janudr végére mar
meg is sziint az ilyen nagy témegl, T6érokorszagbdl egy idében, hajon térténd kurd
kivandorlas.

Akkor, amikor az ILO? adatai szerint 12 millié embert zsdkmanyolnak ki kényszer-
munkéval még ma is, és kozilik kozel 2,5 millidan az emberkereskedelem aldozatai s,
akkor belatjuk, ezen IBM-elemnek még szamtalan sulyos problémait kell kezelnie. Ez
kilonosen nehéz munkanak igérkezik, mivel a becslések szerint az emberkereskede-

6 Gazdasagi fellendiilés hatasara el6bb-ut6bb csékkennek a kriminalis és (a célorszagok vagy mas orszagok irdnyaba
hato) egyéb biztonsagi kockdzatok is, amelyek elsésorban a diktaturdk nyomasa alél felszabadult, szegény és valsdg-
helyzetben 1év6 orszagokbol eredeztetheték. Lasd: Szabé (2000) 20.

7 Nem mellékesen mas tényezdk is kozrehatottak az alabb leirtak megval6sulasaban, de jelen miiben ezek elemzésére
nincs méd.

8 International Labour Organization (Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet). Forras: www.origo.hu/gazdasag/hi-
rek/2005051212millioan.html (2005. 08. 21.)
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lem évi haszna 32 millidrd dolldr, vagyis minden kényszermunkds dolgoztatdsa kb. 13
ezer dollart hoz az emberkeresked6knek. Az emberkereskedelem és a kényszermun-
ka aldoztainak 40-50 szizaléka tizennyolc év alatti gyerek. Politikai, diplomaciai és
gazdasagi lépéseket is meg kell tenni annak érdekében, hogy az érintett orszdgokban
hatékony igazsagszolgaltatids miksdhessen, és a kivalté okok - strukturalis gyokerek -
feltardsa megtorténjen, ugyanis csak az érintett kormanyok és nemzetkozi szervezetek
aktiv 1épései hozhatnak eredményeket.

Részben ehhez a ,,szilir6ho6z” tartozénak tekinthetd a potencialis migransok tajékoz-
tatasa, informélasa a legélis migracié lehet8ségeirdl, az illegélis migracié veszélyeirdl,
valamint az idealizalt célorszag valés korilményeir6l.’ Az ilyen jellegii megel6zésnek
olyan informdciét kell adnia, amely korrekt, val6sdgos, teljes, hozziférhetd, a megfele-
16 szovegosszefiiggésbe elhelyezett, szisztematikus, a tdrsadalmi viszonyoknak megfe-
lels, stratégiailag uigy irdnyitott, hogy a maximadlis egytuttmiikodést kihozza a hallgaté-
sagbdl, mivel csak igy képes hatékonyan betélteni preventiv szerepét.

2. Ezen 1épcsé lényegét tekintve két részbdl all. Elgszor is a vizummentességet él-
vezdk, illetve a vizumkotelezettek korének meghatdrozasabdl, valamint a vizumko-
telezett orszdgokban a kilképviseletek vizumkiad6 hatésdgainak tevékenységébdl. A
vizumkotelezettség, illetve az attdl valé mentesség megallapitdsahoz az adott orszdg a
r6vid és hosszu tava érdekeit, igy a migracids tényezdket és a biztonsagi kockdzatokat
is figyelembe veszi. Ennek megfelel6en azon orszagokkal szemben, ahonnan nagyara-
nyd nem kivant migrans vagy biztonsagi kockazatot jelenté személyek érkezése prog-
nosztizdlhat6é — mas irdnyu érdekekkel egyiitt, komplexen vizsgilva —, vizumkétele-
zettség bevezetése indokolt.

A vizumkoételezett orszagokban a kiillképviseletek kijelolt, illetve felkészitett sze-
mélyei jogosultak a vizum kiadasara. Ennek sordn a belépés és tartézkodas feltételeit
is vizsgéljak. Az EU el6irdsainak megfelel6en ennek keretében a tobbi unids tagallam
érdekeit is képviselni kell. A valamennyi tagillamban vizumkételes orszagok allam-
polgérai szdmara a schengeni egységes vizumot a kiilképviselet allitja ki, a Schengeni
hatér-ellenérzési kodexnek™ megfeleléen. A nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése
mellett k6z6s vizumkiadé helyeket szandékoznak létrehozni a harmadik allamokban.
Hazank kisinyovi kilképviselete példaul mar jelenleg' is tizennégy masik tagillam ne-
vében (szamara) is ad ki vizumot.

A vizumkiadashoz szitkséges az adott orszdg, illetve a kézosség azon adatbazisait
(VIS) és informacidit felhaszndlni, melyeknek segitségével kiszlirheté az a személy, aki
az adott orszdg (vagy a k6zosség mas allamanak) valamely érdekét sértené vagy sért-
hetné beutazasival, ott-tartézkoddsaval. Ennek segitségével megakadélyozhaté azon
személyek beutazdsa is, akik illegalis vandorlasi céllal kivinndnak az adott orszdgba
bejutni, illetve akik biztonsagi kockazatot jelentenek valamely tagallamra nézve.

9 Lasd példaul Kanada plakatprogramjat Miskolcon 2013 januérjaban.

10 A személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kédex) létrehoza-
sarol sz6l6, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet.

11 2013.januari allapot.
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3. Harmadik - elsésorban migranskibocsatd, illetve jelentés tranzit- — orszagba
delegalt (kihelyezett) okmdanyszakértsk, akik szakértelmiikkel, tandcsaikkal, javas-
lataikkal segitik az adott helyen miikédé kiilképviseletek, szallité vallalatok illegalis
migraci6 elleni tevékenységét. A kihelyezett okmanyszakért az adott orszagban intéz-
kedési jogosultsaggal nem rendelkezik, igy csak a hamis, hamisitott okmanyok, illetve
az ezeket felhaszndl6 személyek felismerésében szerzett szakismeretét hasznilhatja
fel. Objektiv okokbdl kifolyélag a kikiildétt szakérté nem lehet jelen minden esetben a
kilképviselet, illetve a sz4llité véllalat utiokmany-ellenérzései soran, igy a — kikiildott
okmdényszakérts altal tartott — felkészités, képzés sordn torténd ismeret-, illetve ta-
pasztalatatadasnak nagy jelentésége van. Emellett kérdéses esetekben az okmanyszak-
ért6 — fizikai kozelségébdl adédodan - direkt médon is képes segitséget nyudjtani. Ezen
tevékenység jelentds mértékben novelheti a kiilképviseletek és a sz4llité vallalatok il-
legélis migraci6, nemzetkozi szervezett blinézés (és mas biztonsagra veszélyt jelentd
személyek, szervek) elleni munkdjanak hatékonysagat, ezért is tekinthetd ez kiilon
lépcsének, valamint ezen személyek altaldban a killd6 orszag hatarérizeti szervének
tagjai, igy szervezetileg — rendszerszemléletd megkozelitésbol - elkillonitendsk az al-
taluk tdmogatott két masik elemtél. Emellett célszeri a fogadé allam rendészeti szer-
veivel is partneri viszonyt kialakitaniuk. Megemlitendd, hogy az EU, illetve a schengeni
allamok az okmdnyszakértsk kikuldését igyekeznek 6sszehangolni, igy dltaldban egy
adott helyre csak egy tagillam delegél szakértét, aki viszont munkdjaval valamennyi
(vagy legalabbis tébb) tagallam szerveit, illetve szallité vallalatait tdmogatja. Bizonyos
mértékig a FADO-rendszer™ kiils6, hatdron kivili elemeinek is lehet ket tekinteni. A
delegélt okményszakért6k'® — ugyanugy, mint az §sszekoté tisztek — az ILONet, vagyis
a migracids osszekotd tiszti rendszer részei, j6l mutatja ezt az erre vonatkozé EU-ren-
delet™ és a még mindig el nem fogadott ILO k6z6s kézikényv' is.

4. A kihelyezett 6sszekotd tiszteket, tisztvisel6ket (immigration liaison officers
- ILOs) altalaban azon orszagokba kiildik ki, amelyekben az illegélis migricids tevé-
kenységek, illetve a kiild6 orszag (orszagcsoport) biztonsdgat fenyegetd cselekmények
(terrorizmus és/vagy nemzetkozi szervezett blinézés) ezaltal is hatékonyan gétol-
haték, vagyis azon kibocsaté vagy tranzitillamokba, ahonnan relevans informaciék
szerezheték be a migraciés és kockazatot jelentd folyamatokrdl.’ Igazan akkor lehet
eredményes ez a munka, ha a helyi szervekkel valé egyiittmiikodés, informaciéatadds
soran kezelhet6bbé valik a migraci6, valamint a helyi hivatalos és nem ritkan a civil
szervekkel kialakitott koézvetlen kapcsolat a migraciébol eredd és a mas jellegt bizton-
sagi kihivasok kezeléséhez is hozzajarul. Az 6sszekotSk szakértkként a fogadé allam

12 European Image Archiving System (FADO - False and Authentic Documents Online): eurépai képarchivalé rendszer
(a tovabbiakban: FADO).

13 Jelenleg a magyar rendérség Kisinyovban és Isztambulban foglalkoztat delegélt okmanyszakértét.

14 Council Regulation (EC) No. 377/2004 of 19 February 2004 OJ L 64., 1. oldal.

15 DRAFT Common Manual for Immigration Liaison Officers posted abroad by the Member States of the European
Union.

16 Jelenleg hazank (BAH) 6sszekoté tisztviselSket alkalmaz Ankariban, Kairéban és Hanoiban.
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rendészeti szerveivel szorosan egyittmikodnek, és részt vesznek az informacidcseré-
ben, melynek segitségével — a kiilds és a fogad6 4llam érdekében egyarant — az operativ
és a preventiv hatarbiztonsdgi tevékenységet is tdmogatni képesek. A helyi (regiona-
lis) migriciét megel6z6 tevékenység a hatarbiztonsagi rendszer kiépitésében, fejlesz-
tésében, az egyes elemeinek hatékonyabba tételében nyujtott szakmai tdmogatasban,
illetve az 6sszekotd szakértsi véleményére alapozott segélyek, tamogatasok biztosita-
sdban is megnyilvanulhat. Az illegalis migraci6 operativ kezelése elsésorban a hatarel-
lenérzésben, idegenrendészetben részt vevd, illetve a relevans nemzetkozi szervezett
blin6zés elleni kozdelemben érintett szervek munkajanak ésszehangoldsa, konkrét
informaciok cseréje, akcik végrehajtasa utjan valésul meg, amelyhez elengedhetetlen
az 9sszekotdi feladatok ellatdsa. Ma mar az ellenérzott széllitas, hataron tuli figyelés,
kozos nemzetkozi akcid elképzelhetetlen az 6sszek6ték bevonasa nélkiil, nemkiilénben
a felderitési technikdk megismerésében, bevezetésében és alkalmazasiban, operativ és
altalanos stratégiai informdacidk cseréjében is jelentés szerepiik van. Jél mutatja ezt az
a tény is, hogy hazdnk ILO-1 2009 majusa és 2012 decembere kézott 912 £6 vonatkoza-
saban fedtek fel illegélis szandéka beutazast.'”

Ebbél is kitlinik, hogy az 6sszekoték az un. ,korai el6jelz6 rendszer” (early warning
system)'® szerves és elengedhetetlen részei. Ez a rendszer a statisztikai adatok elem-
zésével, értékelésével, valamint kozvetlen és kozvetett operativ informdcidkkal egya-
rant igyekszik mind a legalis, mind az illegélis migraciés tendencidkat, folyamatokat
nemcsak figyelemmel kisérni, hanem a kockazatot jelents eseményeket, folyamatokat
oly mértékben eldre jelezni a tagallamoknak, hogy azok meg tudjdk tenni a sziikséges
lépéseket. Sajnalattal tapasztalhatjuk, hogy ezen dokumentum, illetve a rendszer is
mutatja, hogy az IBM szellemét nem teljes mértékben képviselik még a jogalkoték sem.
Pedig talan konnyen beldthaté, hogy a terrorizmus, a nemzetkézi szervezett biinozés
és a migraci6 a globalizalédott vildgban csak széles nemzetkézi egytttmiikodés révén
keriilhet kezelhet keretek kozé, ha ennek elemei mar meg is vannak, akkor azt alkal-
mazni is kellene. A mdr meglévé lehetdséget jelzi, hogy 6sszekotd tiszteket nemcsak a
hatar6rok, bevandorlasi szervek, hanem a vamorség mellett a rendérség, csendérség és
mas blinild6z6 hatésagok is kikiildenek, akik aktivan részt is vesznek az ILONetben.*
Az ILONet, illetve a korai el6jelzé rendszer is jél mutatja viszont, hogy az IBM — mint
nagy rendszer — egyes alrendszerei mennyire egymadsba érnek, mivel a korai elgjelz6
rendszer informdaciékat, adatokat kap az IBM mind a tiz sz(ir6jétél, és egyben elemzett,
értékelt informacidkat, ajanldsokat is ad, hogy milyen 1épéseket kellene tenni az adott
(masik) sziiré hatékonyabb mikodtetése érdekében.

17 Forras: Beliigyminisztérium Kiilsé Hatarok Alap, Solid rendszer, 2011/3.3.1 projekt, 2012. december havi el6rehala-
dasi jelentés.

18 Resolution of 27 May 1999, on the creation of an early warning system for the transmission of information on illegal
immigration and facilitator networks — Council Decision establishing a secure web-based Information and Coordina-
tion Network for Member States” Migration Management Services.

19 2010-ben tizennyolc tagillam szazhetven orszagban 384 6sszekot6t miikodtetett. Forras: https://circa.europa.eu/
Members/irc/jai/iconet/libadmin?l=/ilo_network/list_ilo_and_alo&a=ls (2013. 01. 30.)
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5. Sz4llité vallalatok, amelyek annak ellenére, hogy az un. civil szférahoz tartoznak,
az illegalis tranzit- és bevandorlasi célt migraci6 és a nemkivanatos elemek vonatkoza-
saban - ezen beliil is elsésorban (de nem kizardlag) a 1égi kozlekedést valasztoknal — az
egyik fontos kisziirési pont. Jogszabalyok kételezik a sz4llité véllalatokat a nem megfe-
lel6 uti okmdnnyal rendelkezd, illetve a beutazasi feltételekkel nem rendelkezé utasok
visszaszallitdsara, valamint a tartézkodasi koltségeinek megtéritésére, ha a személyek
beutazasaért az adott szdllité véllalat felel6s. Indokolt esetben pénzbirsig is kiszab-
haté a vallalattal szemben. Ezen ,1épcsé” el6segiti, hogy a szallit6 vallalatokat igénybe
venni kivand, de legalis uti okmannyal nem rendelkez§ illegélis migransok kisztirhetk
legyenek, még a felszallas elé6tt, illetve amennyiben mégis az adott orszagba jutnak,
onnan kiléngsebb nehézség — mas eljarasok igénybevétele — nélkil visszajuttathatok
a kiinduldsi helyre, anélkil hogy ennek koltségei az érkezési dllam hatérellen6rzé szer-
vét (ezaltal az 4llami koltségvetést, vagyis a polgarokat) terhelnék.

1. tabldzat: A rendérség dltal kiszabott kizrendvédelmi birsdgok
a szdllito vdllalatokat érintéen®

2007 2008 2009 |2010| 2011 2012
Birsagolasok szdma 102 16 2 n. a. 6 8
Birsag osszértéke 111695 16118 2156 . a 9918 9493
(Ft) 006 903 720 | 932 988

Forrds: ORFK Hatdrrendészeti Féosztdly

20 Az adatokbdl, illetve az ezek altal jelzett tendenciabdl érdekes kovetkeztetések vonhaték le - féleg, ha a 9. sziirénél
1év6 mélységi felfedési adatokat és az osztrak statisztikdkat is megnézziik —, de sajnos jelen tanulmany tartalma,
jellege és terjedelme nem teszi lehet6vé ezek kifejtését.
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6. A migriciékibocsatd, valamint a tranzitorszdgok hatarrendészeti ellen6rz6-sziiré
tevékenysége. Az adott migriciés hullam tranzitorszagaiban miikédé hatarellendrzés
rendszerének jellege, eredményessége nagyban befolyasolja a célorszag allamhatéraig
eljutdillegalis migransok szamat, minéségét, utvonalat, ezaltal befolyasoljak az ide kon-
centralandé erd, eszkz mennyiségét és mindségét. A tranzitillamokban, amennyiben
a honi jogszabdlyi keretek, a hatarellenérzést végz6 szervek szervezettsége, hatékony-
sdga nem teszi indokolttd, illetve nem teszi lehet6vé az adott illegalis migricids cselek-
mények akadilyozasat, akkor varhatéan ezen orszag teriilete fokozottabb mértékben
valik illegélis migraciés utvonalla, és a ,mogotte” 1évé migracios lépesdk terhelése je-
lentsen megné. Példaként szolgaltak erre a hajdani Szovjetunié utédéllamai, amelyek
a hatar-ellenérzési rendszer megbomladsa miatt a tavol-keleti illegalis migransok egyik
kedvenc utvonalava véltak. Masik példa, amikor 2000 nyaran a ,Milosevics-rezsim”
elésegitette kinai dllampolgarok Jugoszlavidba jutdsat és tovabbvandorldsat, melynek
kovetkeztében az év mdsodik felében hirtelen jelentésen megnétt Kozép-Kelet-Euré-
paban és Nyugat-Eurépdban egyarant az illegalis kinai migransok szama. Ilyen szem-
pontbdl fontos ez az elem, melynek megléte, hatékonysaganak novelése — kozvetett és
kozvetlen tdmogatassal — el6segitheti a migraciés folyamatok eredményes kezelését. A
»Szélesebb Eurépa” gondolata és programjai is ezen irdnyba hatnak, ahogyan a kilén-
béz6 twinning, CARDS és més nemzetkozi (NATO, EBESZ, ENSZ stb.) programok is,*
azaltal, hogy igyekeznek biztonsagossa tenni a kilsé hatarok menti orszagokat, de ez
mar 4t is vezet a kévetkez§ szlir6elemhez.

7. Ez részben a 6. sziir6 részének is tekinthetd, de talan kilon is megemlitends a je-
lent8sége, illetve az illegélis migracié feltartéztatdsdnak gyakorlatiban elfoglalt helye,
szerepe folytan, amely nem mads, mint az uni6 kiils6 hatarai mentén elhelyezkedd har-
madik (gyakorlatilag csatlakozasra vard, abban reménykedd) orszdgok hatar-ellenérzé-
si és biztonsagi rendszere. A csatlakozasi szandék kényszerén til a toloncegyezmények
rendszere, valamint az un. biztonsidgos harmadik orszag elve is arra inspirélja ezen or-
szagokat, hogy ne engedjék eljutni a potenciélis illegalis migransokat és a kockdzatot
jelentd személyeket (targyakat) az EU kiilsé hatérara, illetve tertiletére, és ennek érde-
kében szoros egyuttmiikodést alakitsanak ki a tagallamokkal. 2004-ig Magyarorszag
is ebbe a korbe tartozott, s ez megmutatkozott abban is, hogy hazidnk primer érdekei
nem kivantak jelentés hatarellendrzést végzo erdk fenntartdsat és mikodtetését nyu-
gati hatarainkon, ennek ellenére a magyar szervek a hossza tava érdekek szem el6tt
tartdsaval jelentds erdfeszitéseket tettek arra, hogy minél kevesebb illegalis migrans
jusson az EU kiils6 hatarara, illetve a kozosség tertletére, és ezzel az unié kiilsé ha-
taran, valamint a mélységben dolgoz6 hatarellenérzé szervek munkajat jelentés mér-
tékben segitették. Mint lathattuk, a lényegét tekintve az 1-7. ,1épcsé” egyfajta érte-
lemben preventiv intézkedést jelent, legalabbis a schengeni tagallamok szempontjabdl,

21 Pl.: ,Training System for Border Police” (,A térok hatarrendérség képzési rendszerének kialakitasa”) cimi twinning
program, a magyar hatarérség és a spanyol csendérség partnerségével, vagy a , Strengthening Border Management
Control” - ,Operational training in selective risk-based border control techniques for Border Police and Customs”,
melyben romén kollégdinkat segitettiik.
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erre utal az IBM fogalmaban a ,kiils6 hatdrok el6tt” kifejezés. Itt jegyzendd meg, hogy
a ,biztonsdgos harmadik orszag” manapsag inkabb idegenrendészeti szempontbdl
hasznilatos, s lényege, hogy a biztonsagosnak tekintett dllambdl érkezé migrans, me-
nedékkérd kérelmét alapvetden elutasitanddnak itélik a tagallami szervek, tekintettel
arra, hogy mar ,biztonsagos”, ildézésmentes helyen tartézkodhat, igy nem indokolt a
tovabbvandorlasa.?

8. Kiils6 hatérral rendelkez6 EU-tag (schengeni tagéillam) szigoru hatdrforgalom-
ellendrzése és aktiv zoldhatdrdrizete, illetve adott esetben ,kék-" (tengeri) hatdréri-
zete. Az SVE, Schengeni hatar-ellenérzési kddex, illetve az un. Schengeni kozos kézi-
konyv, illetve a katalégusok (hatarok ellendrzése, rendészeti szervek kozotti egyuitt-
mukodés, SIS, SIRENE, vizumkiadds) igen részletesen rogzitik, milyen médon, milyen
eszkozokkel kell megvalésitani a valamennyi tagallam biztonsédgi érdekeit szolgdlni
képes, hatékony hatdrforgalom-ellenérzést. Az dtkel6helyek kozotti hatarszakaszokon
az un. zoldhatardrizet megvaldsitdsival szemben tdmasztott igények kielégitésére vo-
natkozdan egyértelmi (szdmon kérhetd) el6irdsok nem igazan vannak, ennek ellené-
re a kialakult gyakorlatok®® egy igen szigoru, a legkorszertibb technikai eszkozokkel
felszerelt, valamint kell6 mennyiség(i és minéségi humaneréforrassal rendelkez6 ha-
tardrizeti rendszer mikodtetését varjak el. A kiils6 hatarokon érzékelhet6 talan a leg-
inkédbb az IBM 6sszetett jellege, ahol a hatarforgalom-ellenérzésben részt vevé hatarér,
vamdr, allat- és névény-egészségiigyi hatédsagokon kivil a migraciés hivatal, illetve a
civil szféra érintett képvisel6i (tobbek kozott speditérok, szallito vallalatok, de példaul
apolgarérségis), a nemzetbiztonsigi szervek, a renddri szervek és nem utolsé sorban a
z6ldhatér Srizetéért felelds szervek is részt vesznek. A haromszinti (intra, inter, inter-
national) egytuttmikédést — a fent emlitett szervek bevondsaval is — jol prezentaljak az
informaciécsere hivatalos kereteit is biztosité kapcsolattarté helyek, kézos kozpontok
és kapcsolattartasi szolgalati helyek, valamint a kézos akcidk és a fékuszponti irodak.

9. Az orszag teriiletén foganatositandé un. kiegyenlit6?* intézkedések tobb elemet
foglalnak magukban. Idetartoznak:

- a harmonizalt idegenrendészeti szabélyok, eljardsok (belépés, tartézkodas felté-
telei, szabdlyai, menedék irdnti, menekiiltkérelem elbirdldsdnak el6irdsai);

- ablinigyi jogsegélyintézmények;

- arenddri, hatdrrendészeti egyiittmiikodés kérdései;

- az 6sszehangolt informacids rendszerek, adatbazisok (SIS, VIS, FADO, EURODAC
stb.);

- amigransok integracidja.

22 Ezen gondolat mentén sziiletett meg a dublini konvencié is.

23 Gondolva itt az Gn. ,best practices”-re.

24 Elnevezése a bels6 hatar atjarhatosagabol eredd biztonsagi vakuum kiegyenlitése, kompenzélasa érdekében beveze-
tett intézkedésekbdl ered, bizonyos megkozelitésben idetartoznak a felsorolt 1épcsék mas elemei is.
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Mindez azt tikrozi, hogy valamennyi tagallam teriiletén valamennyi migricidkeze-
lésben részt vevd szerv azonos elvek alapjan, a kélcsonos informacidcsere segitségével
a kozos érdekek kielégitése érdekében tevékenykedik.?® Ennek keretében térténik a le-
galis migraciénak (menekiilt, menedékes tevékenységnek) , dlcazott” illegalis migricids
cselekmények kisziirése, elsésorban idegenrendészeti eljarasok keretében az illegélisan
bejutottak, illetve az illegalisan ott-tart6zkoddk, illegalis munkavégzdk, valamint a ke-
resett személyek, targyak felderitése, és a velitkk szembeni eljiras lefolytatdsa, valamint
a f6bb migracids csatornak, csomépontok ,lefogisa”.

Az un. ,kiegyenlité intézkedések” sordban is célszerli megemliteni a tomegtdjé-
koztatést,”® mivel ezaltal mind a migrdnsok, mind az ,6shonos lakossdg” migraciéval
kapcsolatos cselekedetei, reakci6i sokkal racionalizéltabbakka, kiszdmithatébbakka, és
igy kezelhet6bbekké valhatnak, vagyis az objektiv és szubjektiv biztonsag is nagyobb
mértékben biztosithat6 (lehetne). Ennek keretében a migransokat és a ,bennsziilotte-
ket” egyarant fel kell viligositani a valds tényekrdl, és fel kell tarni az érintettek®” tény-
leges érdekeit, bemutatni az egyuttélés normativiit. Ebben a tevékenységben jelentds
szerepet vallalhatnak és vallalnak a civilszervezetek, nem utolsé sorban a xenofébia
visszaszoritasaban és a migransokban él6 irredlis illuzidk eloszlatasaban.

Talan még sokak altal nem kell6en ismert, hogy miért is van sziikség a kiegyenli-
t6 intézkedések keretében az un. komplex mélységi ellenérzésekre és a bels6 hatarok
mentén folytatott tevékenységekre. A statisztikai adatokat attekintve?® lathatjuk, hogy
még a jelenlegi EU- és schengeni 4llamokban is milyen jelentds szerepe van a mélysé-
gi és a bels6 hatar menti ellen6rzé rendszereknek. Erre példa nyugati szomszédunk,
Ausztria is. Az adatokbol jol érzékelhetd, hogy igen sok csempészett személy keriil fel-
fedésre mar a belépés megkisérlése soran, de ezek tobb mint kétszeresét a mélységi te-
rilleteken fogtdk el, s6t még kiutazaskor is sikertl ilyeneket tetten érni. A jogellenesen
beutazéknak pedig csak toredékét sikeril a kiils6 hataron feltartéztatni, a mélységben
és a kilépéskor is tizezres nagysagrendben fognak el ilyen jogsértéket. A nyomozati
munka jellegébdl adéd6an az embercsempészek tobbségét is a mélységben fogtak el.

25 Az elmélet és a gyakorlat kozott, mint oly sok mas tertileten, itt is vannak eltérések.

26 Hasonl6an az els6 sziir6ben szerepld téjékoztatashoz, ezen elem altalaban nem jelenik meg a , schengeni rendszer”
vizsgélatakor, bar a migraciot, és kiilénosen az illegélis migraciot érinté tényezdk enélkiil nagysédgrendekkel kevésbé
hatékonyan kezelhetdk.

27 Ertve ez alatt az illegélis és legalis migransokat, az embercsempészeket, a sziikebb és tagabb kérnyezetet, az intéz-
ményeket stb.

28 Jelen tanulmaény terjedelmi korlatai nem engedik meg az adatok részletes ismertetését, igy ajanlott a felhasznélt
irodalomban jelzett osztrdk dokumentumok megtekintése.
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2. dbra: Az illegdlis migrdnsok felfedésének helye Ausztridban®

Mindebbél azt a kévetkeztetést vonhatjuk le, hogy amennyiben kizarélag a kiilsé
hatar térségében miikodtetjik a ,hatdrrendészeti” rendszert (IBM-et), vagyis csak itt
alkalmazzuk a ,hatdrrendészeti” eréket, akkor a jogsért6k nagyobb ardnya nem keriil
az igazsagszolgaltatdsi rendszerbe, vagyis a jogérvényesités elve sériil, azaz biztonsagi
kockazat (nem is kis mértékben) keletkezik.

A magyar hatarérség ezt felismerve dolgozta ki az illegdlis migriciét ellenérzé
mélységi halot (,CheckNet”).*° Ennek megvaldsitasa érdekében az érintett miniszterek
(beliigyminiszter, pénzigyminiszter, foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter)
a kozottuk 1évé egyuttmiikodési megéllapodasok alapjan kozos utasitast adtak ki,*
majd ennek folyomanyaként 2004-ben* az illegélis migraci6 és az ahhoz kapcsolédé
mas jogellenes cselekmények elleni hatdsagi fellépés hatékonysdganak novelése, illetve
6sszehangoldsa érdekében létrehoztak az Integralt Vezetési Kozpontot. A CheckNet
feladata, hogy a szolgalati és a hatésdgi tevékenység idében, térben és mddszereiben
torténd osszehangoldsaval, a rendelkezésre 4ll6 er6k és eszkozok gazdasigos felhasz-
naldsival, az informécidcsere felgyorsitasaval, a totalis ellendrzés mell6zésével, diffe-
renciélt és szelektiv médon, az orszag egész teriiletén biztositsa a kilfsldiek jogsza-
balyokban meghatdrozott hatdsagi ellenérzésének végrehajtisit, tovabba az illegilis
migracid, valamint az ahhoz kapcsol6dé mas jogellenes cselekmények felfedését, illetve
a sziikséges hat6sagi eljardsok lefolytatasat. Sajnalatos médon a rendérség és a hatar-
Grség integricidja ezt a rendszert gyakorlatilag megsziintette (minimalizélta), s ezt az

29 Az ,Organisierte Schlepperkriminalitat Jahresbericht 2003, 2004, 2005, 2006 — Republik Osterreich, Bundesminis-
terium fiir Inneres” adatai alapjan, a szerzé altal készitett grafikon.

30 A szerzd altal, az ,ellenérz6 halézat” angol forditasaval megalkotott kifejezés.

31 2/2002. BM-PM-SZCSM egyiittes utasitas

32 20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas
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is jol prezentdlja, hogy mig 2004-ben 3065, 2005-ben pedig 3635 illegilis migranst
fedtek fel a mélységben, addig 2010-ben mindéssze 71-et, és 2011-ben, a nemzetkozi
kifogasok kovetkeztében® is csak 745-6t.3*
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3. dbra: Ausztridban felfedett illegdlis migrdnsok érkezés irdnya szerinti
szdzalékos megoszldsa®

Ha mdr integraciorol beszéliink, a rendészeti feladatokon tal a mar idaig eljuté és itt
maradni szandékozo (és erre jogosult) migransok integraciéjanak is a komplex rend-
szer szerves részét kell képeznie. Taldn nem véletlen, hogy az EU az un. ,Szolidaritasi
Alapok™-at egyiitt kezeli.®

10. Abelsé hatarok térségében - els6sorban azon orszagoknal, ahol szdrazféldi vagy
tengeri kiilsé hatar is van, és ezek szomszédaindl - a tranzit illegilis migracid, a mas
tagallam tertletére 1épni nem jogosultak, valamint mas jogsért8k tovabbhaladasianak
megakaddlyozasara és a hatdrokon atnyuld jogsérté cselekmények felfedésére, kikii-
sz6bolésére iranyuld intézkedések foganatositisa elengedhetetlen a biztonsidg megte-
remtése és fenntartdsa érdekében. A schengeni rendszer a mar ismert és elterjedten
alkalmazott intézményeken, illetve eljarasokon tul Gjakat is létrehozott, ezen a lépcsén
belil a hatdron atnydlé megfigyelést, a hataron 4tlépé kovetést, a kézos nyomozaso-
kat, jar6rozéseket, az informacidcserét és a kapcsolattartasi helyeket®” sorolhatjuk ide.

33 Akordbban elvont ersket, eszkoézoket részben visszairanyitottédk ezen feladatokra.

34 Az Ausztriaban felfedett illegalis migransok érkezési ardnyanak valtozasa jol érzékelteti, miért is fogalmazodtak meg
nemzetkozi jelzések hazank ellenérzési rendszerének hidnyossigaival kapcsolatban.

35 Az ,Organisierte Schlepperkriminalitit Jahresbericht 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 -
Republik Osterreich, Bundesministerium fiir Inneres” adatai alapjan, a szerzd altal készitett grafikon.

36 Lasd késébb.

37 Nem tévesztendd ossze a ,kontaktpontként” emlegetett EUROPOL nemzeti egységgel vagy a SIS nemzeti kapcsolat-
tartasi helyével.
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A hatdron atnyulé megfigyelés keretében a Schengeni Végrehajtisi Egyezmény
(SVE), a nemzeti jogositvanyokat kiegészitve, az egyik tagillam kijelolt® szerveinek
tisztvisel6i vonatkozdsidban engedélyezi, hogy biintuldozés céljabol, bizonyos feltételek
mellett, személyek vagy csoportok, illetve targyak tervszerd, észrevétlen megfigyelését
egy masik tagallam felségteriiletén folytathassak. A megfigyelésnek tehat a megfigyel
renddri szerv dllamanak felségteriiletén kell kezd8dnie, és a kijelolt szervnek a hazai
jog szerinti felhatalmazdssal kell birnia a megfigyeléshez. A megfigyelés dltaldban révid
tava, csak szigoru feltételek mellett lehet hosszu tava.

A hatéron 4tlép6 kévetés nem mds, mint egy olyan székésben 1évé személy ildozé-
se, aki ki akarja vonni magit a letartéztatas alél. Kritériumai:

- akiadatdst megalapoz6 btincselekmény;

- akovetést végzé tisztvisel szamdra biztositott fogvatartasi jog;

- akovetés id6- és térbeli korlatozottsaga.

A kozos nyomozas manapsag mar megkeriilhetetlen, amikor a blinszervezetek t6bb
orszag tertletén hozzik létre és miikodtetik szervezetiket. Ezekkel szemben két vagy
tobb orszag bliinuldozé hatdsagai is készek és képesek egy vagy tébb nyomozdcsoport-
ba 6sszedllva hatékonyan és kézosen nyomozati cselekményeket lebonyolitani, és az
illetékes igazsagszolgéltatasi szerv és eljaras szamdara lehet6vé tenni a jogérvényesitést
a jogsértékkel szemben.

A kozos jar6rozeés, illetve a jarérozés 6sszehangolasa a szoros egyiittmiikodés egyik
legeklatansabb megnyilvanuladsa, amely — ahogy a kézés nyomozasban és mas egyuitt-
muikodési kérdésben egyarant — a kétoldalt nemzetkozi szerz6désekben rogzitetteknek
megfeleléen, meghatirozott rendszerességgel (dltalaban hetente), egyeztetett rendben
torténik. A szerzédés rogziti nemcsak a tevékenységek fizikai korlatait (dltaldban ez a
hatértol szamitott 20-30 kilométeres sav), de az intézkedési kotelezettségeket és jo-
gosultsdgokat egyarant, ami magaban foglalja a felszerelésre, fegyverzetre vonatkozé
eléirasokat is.

Az egyiittmiikodés elképzelhetetlen gyors, pontos és szakszerd informécidcse-
re nélkil, ennek részben szimbolikus, de egyben nagyon is gyakorlatias helyszine a
kontaktpont. A kozos kapcesolattartasi szolgalati hely, lényegét tekintve, elsésorban
a bels6 hataron két vagy tobb allam hatarellen6rzé (vagy més rendvédelmi, hatérbiz-
tonsdgban érintett) szervei koézott az informdcidcsere helyszine és bazisa. Feladat-
korébe tartozdan a hatarteriiletet — de tdgabban értelmezve ennél nagyobb régiét is
magdaban foglalé tertletet — érint6 hatér-ellendrzési, rendéri, idegenrendészeti infor-
maciok, adatok kolcsonds cseréjét, a tevékenységek 6sszehangolasat, koordinalasat
hajtja végre.

A bels6 hatérok térségében a bliniildézé (rendészeti) szervek kozotti egyuttmi-
kodés erGsitésének szitkségességét tamasztja ald a 2005. méjus 27-én 1étrejott, un.
prumi egyezmény (kvazi Schengen II1.). Az egyezmény résztvevéi a jovébeni eurépai
egyuttmiikodés szempontjabdl uttérs szerepet kivannak jatszani, a lehet6 legmaga-

38 Az SVE 40. cikk 4. bekezdésében felsorolt szervek.

Magyar Rendészet 2014/3.



RITECZ Gyérgy: IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikator nyoman

sabb szint(i kooperacié megteremtését tlizve ki célul, f6ként a terrorizmus, a nem-
zetkozi blin6zés és az illegalis migracié elleni kiizdelemre vonatkozé informdéciécsere
tertletén.®

Frontex

Jél lathato, hogy kialakult egy viszonylag egységes , sziir6rendszer” elve, vagyis az
IBM, melynek gyakorlati elemei meg is taldlhatdk a tagillamokban, de az is nyilvan-
valéva valhatott, hogy az egységes rendszer csak koordinaltan, 6sszehangolt médon
mukodtetve lehet hatékony, s ennek nem volt adott az intézményi hittere, illetve
a ,briisszeli burokracia” szévevényes rendszerébdl nem lehetett egyértelmiien ki-
bontani. Ezért sziiletett meg az ,egységes eurdpai hatarérség” gondolata, majd a
Frontex.*

A Frontex feladatai a rendeletben rogzitetten az aldbbiak:

2. cikk

E¢ feladatok

(1) Az Ugynokség a kovetkezé feladatokat latja el:

a) a kiils6 hatarok igazgatasa terén a tagallamok kozotti operativ egyiittmiikodés

6sszehangolasa;

b) a tagillamok segitése a nemzeti hatar6rok képzésében, beleértve kozos képzési

kovetelmények kialakitasat;

o) kockazatelemzés végzése;

d) a kiilsé hatarok ellenérzését és hatarérizetét érinté kutatdsi eredmények nyo-

mon kovetése;

e) a kiils6 hatarokon fokozottabb technikai és operativ segitségnyujtast szitkséges-

sé tevl korilményekkel szembestls tagallamok segitése;

f) akozos visszatérési miveletek megszervezéséhez szitkséges tamogatas biztosita-

sa a tagallamok részére.

Ez is jol érzékelteti, hogy a Frontex (Fx) feladatai szinte kizdrolag a kiils6 hat4drokra
koncentralédnak. Sét, az id6kozben toértént mddositdsok is ez irdnyba hatnak. Nézzik
meg példaul a (2) c¢) pontban szerepld kockazatelemzésre vonatkozo feladat 2011. évi*
moédosulasat: kockdzatelemzés végzése, beleértve a tagallamoknak a kiils6 hataroknal
megjelend fenyegetések és nyomds lekiizdésére irdnyuld képességének értékelését”.
Lesziikité moédositds tortént tehat: mig kordbban a feladatkorbe tartozé valamennyi
feladat kapcsdn jelentkez6 kockdzatelemzési tevékenységekre kapott felhatalmazast az
Fx, addig a médositast kovetSen mar csak a kilsé hatdroknal jelentkez6 fenyegetése-

39 A9.és10. sziirdelemmel talan kicsit b6vebb terjedelemben is foglalkoztam, ennek oka pedig éppen az, hogy ezeket
kevésbé ismerik, illetve ismerik el az IBM szerves részeként, holott a gyakorlat szerint markéns szerepik van a
rendszer hatékonysaganak tekintetében.

40 Az Eurépai Uni6 Tandcsanak 2004. oktéber 26-i 2007/2004/EK rendelete az Eurépai Uni6 Tagallamai Kiils6 Hatara-
in Valé Operativ Egytittmiikodési Igazgatasért Felel6s Eurépai Ugynokség felallitdsarsl

41 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1168/2011/EU rendelete (2011. oktdber 25.) az Eurépai Unié Tagallamai Kiilsé
Hatdrain Val6 Operativ Egytttmiikodési Igazgatasért Felelss Eurépai Ugynokség felallitasarol sz616 2007/2004/EK
tandcsi rendelet modositasarol
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ket elemezhetik. Taldn gy is fogalmazhatnank, hogy az integracié (Integrated Border
Management) helyett a differencialéd4s felé haladunk.

Holott a rendelet preambulumanak 4. szakasza az aldbbiakat rogziti: ,A kilsé ha-
tarok ellenérzés és Grizet révén torténd hatékony igazgatasa hozzjarul az illegalis be-
vandorlds és az emberkereskedelem elleni kiizdelemhez, és a tagallamok belsé bizton-
sagat, kozrendjét, kozegészségugyét és nemzetkozi kapesolatait fenyegetd veszélyek
csokkentéséhez.”

Ha logikusan végiggondoljuk, ezen veszélyek gyakorlatban valé tényleges csokken-
tése csak minimalis mértékben térténhetne meg, ha csak a hatarok mentén észlelnénk,
illetve reagdlnank r4, ezért is keriilt kialakitisra a fentebb ismertetett tiz ,lépcsé”,
vagyis az IBM.

Alapok

Emlithetnénk az un. ,Szolidaritasi Alapok™-at is, vagyis a Kils6 Hatarok Alap (KHA),*?
az Eur6pai Menekiiltiigyi Alap (EMA),* az Integraciés Alap (IA),** az Eurdpai Visszaté-
rési Alap (EVA)* 4tfogé rendszerét, amely célul tiizte ki,*® hogy a kiilsé hatdrokhoz és
a migraciéhoz kapcsol6dé feladatok sokasdgit tekintve négy elkiléniilt, de szorosan
egymashoz kapcsolédd, szinte egymasra épiil§ alapot hozzon létre és miikédtessen
azon alapelv alapjan, miszerint a kiils6 hatar mentén, illetve az egyes tagillamokban el-
végzett feladatok a hatédrellenérzés és migricidkezelés témakorében nemcsak az adott
tagédllam, hanem valamennyi egytittes érdekét érinti, és a kozos biztonsdgot is szolgal-
ja. Ertelemszertien az EMA, az IA, de még az EVA feladatait is els6sorban a tagallamok
tertiletén (tehat nem a hatéron), illetve részben harmadik orszégok teriiletén lehet
elvégezni. A KHA, mely nevében is hordozza a ,hatdr” kifejezést, szintén tartalmaz
olyan feladatokat is, melyek nem kézvetlenil a kiilsé hatarokon oldand6k meg, hanem
a harmadik orszagokban végrehajtandé feladatok,*” s ez az alap felhasznalhaté ssze-
gének 15 szdzalékat is elérheti.*® Az Fx koordindcids®® feladatai viszont csak a KHA-ra*®
terjednek ki, de azon beliil a harmadik orszdgokban végzett (el6bb jelzett) feladatokra,

42 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/574/EK hatérozata (2007. majus 23.) a ,,Szolidaritas és a migraci6s aramla-
sok igazgatasa” altalanos program keretében a 2007-2013-as id6szakra a Kiilsé Hatarok Alap létrehozasarol

43 Az Euré6pai Parlament és a Tanacs 2007/573/EK hatérozata (2007. majus 23.) a ,Szolidaritas és a migraci6s aramla-
sok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008-2013-as idészakra az Eurépai Menekiiltiigyi Alap létrehozdsardl
és a 2004/904/EK tanacsi hatarozat hatélyon kiviil helyezésérsl

44 2007/435/EK: A Tanécs hatarozata (2007. junius 25.) a ,,Szolidaritas és a migraciés aramlésok igazgatasa” altalanos
program keretében a 2007-2013-as idészakra a harmadik orszigok allampolgarainak beilleszkedését segitd europai
alap létrehozasarol

45 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2007/575/EK hatédrozata ( 2007. majus 23.) a ,,Szolidaritas és a migraciés dramla-
sok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008-2013-as idszakra az Eurépai Visszatérési Alap létrehozdsardl

46 Nagyon leegyszerisitett megfogalmazas szerint.

47 2007/574/EK hatérozat 3. cikk (1) d) pontja

48 Uo. 14. cikk (1) d) pontja

49 A feladatok koordinécidjan és szervezésen tal a KHA forrasainak elosztasat alatdmasztoé statisztikdkat, elemzéseket
is az Fx végzi.

50 Részben még a Visszatérési Alapra, amely gyakorlatilag a ,1égi toloncok” koordindcidjdban meriil ki, melynek jog-
alapja a 2007/2004/EK rendelet 2. cikk (1) f) pontja.
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illetve a tagallamok mélységében, illetve a bels6 hatarok térségében végzett — a hatar-
biztonsaghoz kozvetleniil kot6dé,> illetve a migracidkezelést érintd — tevékenységekre
lényegében nincs rahatasuk.

Kiilsé hatar

Az EU szdmos normativéja és intézkedése ezen tdlmenden is még mindig szinte kizaré-
lag a kiilsé hatar(vonal)ra koncentralédik, és nem képes tillépni a keretein, megfelels
moédon kihasznélva az IBM tébblépcsds, dsszetett rendszerét.

4. dbra: F6bb hatdrdtkel6helyek®

51 Példaul az Fx adatai alapjan felfedett embercsempészek 67 szazalékat az un. mélységben sikeriil elfogni, és tovabbi
6,5 szazalékat a bels6 hatarokon (lasd az Fx 2013. évi jelentését).

52 Nem létezik atfog6 adatszolgaltatas az EU kiils6 hatarainak utasforgalmarol, de a tagallamoktél szarmazo részleges
informéciok alapjan nagy valészintiséggel azonosithatok a kiils6 hatarok legnagyobb utasforgalmu hataratkeléhe-
lyei. (Az abra az Fx 2013. évi jelentésében talalhato.)
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Definicié

Talan ezen belsé ellentmondasok gatoltak mindezidaig a témaval foglalkoz6 tudoma-
nyos kutatékat, szakértéket az IBM definidldsdban. Inkabb koérilirasokat, mentege-
tézéseket taldlhatunk a témakérben.”® A katal6gus™ is csak a fogalom dimenzidinak
ismertetését vallalja fel.

Tényleges és pontosan az IBM-re vonatkozé fogalommeghatarozas egyediil Teke
Andrés irdsaban taldlhaté: ,, Az Integralt Hatdrigazgatds munkadefinicijanak az alabbi
javasolt: Az (nemzeti) integralt hatdrigazgatas a tagillam kompetens hatésaga(i) 4ltal
torténd olyan egységes szemléleten alapulé fejlesztési tevékenysége, amely a meglé-
v6 emberi eréforras, eszkozok, és technoldgia és ismeretek, tudas felhasznaldsaval,
az EU-szabdlyok egységes és kovetkezetes alkalmazdsédval, az irdnyitasi és ellenérzé-
si feladatok realizaldsaval a magas szintd hatarbiztonsig megteremtésére irdnyul.”>®
Mint ahogy a szerzd is jelzi, csak ,munkadefiniciér6l” van sz6. Tudomasom szerint ez
id4ig nem keriilt sor sem elfogadasra, sem tovabbi pontositasra. Taldn nem melléke-
sen magam sem értek teljesen egyet a fogalommal. Elsésorban azért, mert alapvetéen
Jfejlesztési tevékenység”-ként definidlja az IBM-et, mig megitélésem (vagy akar az un.
schengeni katalégus értelmezése) szerint nem sziikithetd le ennyire a fogalom, mivel
nemcsak fejlesztési, hanem — véleményem szerint tilnyomé tébbségben — napi mi-
kodtetési feladatok, tevékenységek is megjelennek a rendszerben.

Mibél is eredeztetheté a tény, hogy mind ez idaig nincs elfogadott IBM-fogalom,®
illetve hogy a fent emlitett ellentmondasok is feszitik a k6zosségi és hazai normakat a
téma kapcsan?

Talan egy kicsit el kellene mélyedniink az emberi agy miikédésében. Maslow éta
tudjuk, hogy az embert a szikségletei motivaljdk. A 21. szazad pszicholégiai tanainak®”
ismeretében viszont mar azt is érteni véljik, hogy a ,mémeknek”® milyen fontos sze-
rep jut az életiinkben. Talan egy egyszeriibb példaval illusztralndm. Amikor az autdt
feltalaltdk — kozel két évszdzada —, még egyszerten a helyvaltoztatist megkonnyité
eszkoz volt. Lassan azonban 6néllé fogalomma, illetve ,mémmé” valt, amely méra szin-
te az emberi élet elvalaszthatatlan részévé lett. Ez az értékes eszk6z manapsig mar
nemcsak szabadsagot, erét és biiszkeséget ad tulajdonosanak, de fugg6vé is teszi. A
tudatunkban egyre nagyobb teret kovetel maginak. Aggédunk a hiteltoérlesztés mi-
att, nyomasztanak a karbantartas gondjai, a biztositas, a tolvajok, félunk az esetleges
balesettél, kénytelenek vagyunk folyamatosan figyelni az tizemanyagarak valtozasat,

53 Lasd: Carrera (2007), tovabba a kiils6 hatérellenérzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurépai unids
schengeni katal6gus frissitett valtozata.

54 Akiils6 hatarellendrzésre, kiutasitésra és visszafogadasra vonatkozé eurdpai unids schengeni katal6gus frissitett
valtozata — Briisszel, 2009. marcius 19. (28.05) (OR. en) 7864/09.

55 Teke (2005) 72.

56 ,Egyetlen fogalmat sem lehet 6nmagiban meghatarozni, és csak az egésznek valé megfelelés nyujtja a fogalom tudo-
manyos teljességét” — Schelling (2010) 9.

57 Csikszentmihalyi (2007)

58 Mém: ,emberi cselekedetek altal szandékosan létrehozott dolgok vagy informaciék allandésult mintaja” — Csikszent-
mihalyi (2007) 155. (Nem tévesztendé Gssze az utobbi idében egyre gyakoribb, az interneten terjedd, révid, képes,
rajzos, esetleg széveges fajlokkal! Bar a névazonossig nem a véletlen miive, de ennek kifejtésére itt nincs mod.)
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hogy megfelel6 idében tankolhassunk — és folytathatnank a sort. A rekldmok azt su-
garozzak felénk, hogy nem is ,normalis” ember, aki nem cseréli le a kocsijat harom-6t
évente. Maga a jarmi mindsit téged: aki rdnéz a kocsidra, tudja, milyen korosztalyhoz,
tarsadalmi réteghez tartozol, ezért, hogy megfelelj ,énképednek”, a kocsidat is ehhez
kell igazitanod — vagy forditva? Még sokdig fejtegethetnénk az auté, a mém hatasat
tudatunkra, de talan ennyi is elég volt, hogy bemutassam, egy mém milyen mértékben
képes befolyasolni gondolatainkat, tetteinket.

Megitélésem szerint az IBM-en beliil is 1ényegében mémként miikodik a ,hatér”
kifejezés, és ebbdl adéddan az ismert komplex, 6sszetett rendszert leszikitik, hol jogi
kereteiben, hol a tevékenységet illetGen, és nem ritkdn finanszirozasi aspektusdban.
Talan ezért is idegenkedik ezen kifejezéstd], illetve a hasznélatatol tobb, a rendszerben
részt vevd, de ,nem hatarellendrzést végzo szerv”.>® Vagyis — értelmezésem szerint —
az ,Integrated Border Management” elnevezésbél a ,border” (hatér) kifejezés a téma-
val foglalkozék donté tobbségénél tudat alatt hangsulyosabb szerepet kap, tekintettel
arra, hogy a hatar kénnyen vizualizalhat6®® (piros vonal a térképen). Ily médon az IBM
barmely mas szegmensét érinté kérdések esetén — nem tudatosan - is a hatdrvonalhoz
kotik az adott témat, illetve szinte kizardlag a hatarhoz kapcsolédéan értelmezik azt.
Ezt tapasztalhattuk az el6z6 oldalakon jelzett példék nyoman is.

Konkluzié — SAS

A probléma megold4dsét az IBM tartalmahoz jobban ill§ kifejezés bevezetésében latom,
amely ezt a ,korlatozast” megsziintetné, és ezaltal a normativdkban is megjelené belsé
ellentmonddsok is feloldédnanak. A feladat nem egyszerd, mindenesetre célszer( len-
ne megkisérelni, ha elére akarunk lépni. Egy 4j kifejezés kialakitdsa sziikséges tehit,
melynek kapcsdn természetesen szak- és tudomanyteriileti vitdk, megbeszélések kere-
tében kellene konszenzusra jutni.

Kiindulépontként a ,Migraciét Kontrolldl6 Rendszer” (Controlling System of Mig-
ration — CSM)® kifejezést javasoltam.®> Annadl is inkdbb, mivel annak ellenére, hogy a
fentebb emlitett szlir6k ismertetése soran elsésorban az illegélis migricié feltartdztata-
sa, megakadalyozasa keriilt bemutatasra, a gyakorlatban a rendszer valamennyi eleme
képes pozitiv megkiilonboztetésre is, vagyis a tagillamok szdmara kedvez$ migracié
tdmogatasara, el6segitésére. Ezen tevékenység viszont, a kozel- és f6ként a tavolabbi
jovében, egyre nagyobb jelentdséget kaphat fogyatkoz6 és eléregedd tagallamainkban
és a kozosségben.

59 Nem ritkdn még ezek is.

60 Bér mas okai is lehetnek a dominancia meglétének, de pszichol6giai ismereteim, illetve ez iranyd tudomanyos kuta-
tasok hidnya folytdn ezek jelenleg még nem leirhatok.

61 ,Tagadhatatlanul remek taldlméany egy ilyen altaldnos név megalkotasa, mellyel egész szemléletek egy szoval leirha-
tok. Ha egy rendszerre egyszer megtaldljuk a megfelel6 nevet, akkor a tobbi mar magétél jon, és nem kell faradoz-
nunk azon, hogy a rendszer sajatossigat pontosabban megvizsgaljuk.” - Schelling (2010) 10.

62 Jelen mi a ,Piros vonal helyett...” cimi tanulmany tovdbbgondolt és jelent6sen 4tdolgozott valtozata. Lasd: Ritecz
(2013)
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Az IBM jelenlegi hataskorébe ugyanakkor beletartozik a kabitészer-, cigaretta- és
autécsempészet is, nem is beszélve a terrorcselekményeket el6kovets, azzal megala-
pozottan gyanusithatd, és mas korozott személyekrél, valamint a korozott targyakkal
kapcsolatos feladatokrdl. Ez a kifejezés sem fedi tehat teljes mértékben a valésagot, igy
be kell latni, a CSM nem megoldas a problémara.

Ezért induljunk el ismét a kalyhatdl! Vagyis a schengeni megallapodis, illetve a
végrehajtdsi egyezmény szabalyozza ezen kérdéseket, és tartalmazza valamennyi te-
vékenységet. Miért is nem hivhatnink Schengeni Rendszernek (Schengen System)?
Azért, mert a nemzetkozileg hasznélatos roviditése igy SS lenne, s ez igencsak rossz
képzettarsitast szilne. Tovibbgondolva: mi lenne, ha a teljes jogszabdlyi korre utal-
nank, amely ezt a feladatkort/rendszert szabalyozza, vagyis az aquisra? Igy lehetne
Schengen Aquis Rendszer (Schengen Aquis System), vagyis SAS.%

Teke Andras munkadefiniciéjat alapul véve megkisérlem a fogalom meghataroza-
sat: ,A Schengen Aquis Rendszer (SAS) az egyes tagéallamok és a kozosség kompetens
hatésaga(ai)nak és mas érintett szervezeteknek olyan egységes szemléleten alapuld
tevékenysége, amely a meglévé emberi eréforrasok, eszkozok és technoldgia, illetve
ismeretek és tudas felhasznalasaval, az EU-s és a schengeni szabalyok egységes és k-
vetkezetes alkalmazdsaval, a preventiv intézkedések koordinilt mikodtetésével, az
irdnyitési és ellenérzési feladatok ésszehangolt realizdldsdval, a személyek, az aruk és
a szolgaltatasok szabad mozgisanak magas szint( biztositasa mellett a tagillamok és
polgéraik, illetve a kozosség tertiletén tartézkod6 valamennyi személy hatdrbiztonsagi
sziikségleteinek kielégitésére, valamint a hatékony migracidkezelésre iranyul.”

Természetesen ezt csak kiinduldsi pontnak, mondhatni vitaalapnak tekintem. Min-
denesetre remélem, sikertl elésegiteni, hogy az integrilt hatarbiztonsigi modell gya-
korlata alapjan az elmélet korrigdlhatéva valjon, és ezéltal egyfajta permanens fejlédés
folytatédhasson. A vitdk vizudlis megalapozasdhoz, illetve az IBM kontra SAS kilénb-
ség érzékeltetésére hadd irjak le egy hasonlatot, amelyet a labdarigasbol® veszek! Az
IBM - kiils6 hatérra szoritkozo értelmezésben - a futball nyelvén lényegében azt jelen-
ti, hogy csak a sajat tizenhatosunk vonaldban védekeziink, kézéppalyasok és csatdrok
nélkiil, nem is beszélve arrdl, hogy még kapust se dllitunk a kapuba. Ek6zben az ellenfél
(illegélis migransok, csempészek és mas jogsértdk) egészpilyas letdmadast hajt vég-
re. Ezzel szemben a SAS esetében a teljes palyat be tudjuk jatszani, minden poszton
megfeleléen felkésziilt, gyakorlott jatékosaink (szakembereink) vannak, ezaltal lega-
labb ,koézel azonos poziciékhoz” juthatunk, mint a schengeni allamok (és polgaraik)
szamara veszélyt/kockazatot jelentd személyek ,csapata”, sé6t megfelels felkésziilés,
koordinacié (edz6 — Fx), stratégia és taktika, valamint egytittmiikodés esetén még akar
elényt is szerezhettnk.

Reményeim szerint tanulmanyommal sikeriilt rendszerbe foglalva érzékeltetni
schengeni tagsdgunk tapasztalatait, valamint a felhasznalt szakirodalom segitségével,
illetve példédkon keresztiil raimutatni néhdny anomalidra és a tovabblépést akadélyozé

63 Talan tilzo6 e képzavar: a SAS minden kihivast felfed (és igyekszik kezelni is), amely a kiils6 hatarokhoz kapcsolodik.
64 Ha mar kis hazankban szinte mindenki ,ért” a focihoz, és amugy is ma nagy divatja van e sportagnak.
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egyik meghatdrozé problémara, amelyre megoldasi javaslattal is éltem. Bizom benne,
hogy sikertilt gondolatokat ébreszteni, és taldn tettekre is sarkallni a témaval foglalko-
z6 hazai és ,brusszeli” szakembereket és tudomanyos tevékenységet folytatdkat, an-
nak érdekében, hogy az IBM (SAS) eredeti szellemiségének megfelel6en mitkédhessen,
s a Frontex megtaldlja valés helyét e rendszerben.
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SUMMARY

IBM or not IBM... Thoughts inspired by a preacher
RITECZ Gycrgy

When doing research on the more than 10 years old IBM (Integrated Border Management)
(principles, components and the lack of definition), it can be determined that the usage of the
term is not widespread because there is a the lack of harmony between the meaning and phrasing.
Therefore a new term needs to be adopted, which could be SAS - Schengen Aquis System.
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