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A védelmi bizottsagok miikédése,
jogszabalyi hattere veszélyhelyzet
idején

POLGAR Miklés

A védelmi bizottsdgok Uj szabélyok szerinti f& céljait szeretném bemutatni
értekezésemben. Két f6 célrél beszélhetiink. Az egyik a felkésztilés kataszt-
rofékra, veszélyhelyzetekre, a masik pedig a kialakult helyzetbe térténd be-
avatkozasban, az életfeltételek biztositaséban és a kérok felszamoldsaban
manifesztélddik. Az ismertetett néz8pont szerint csoportosithaté a védelmi
bizottsdgok hatdskére. Tanulmanyomban igyekszem bemutatni a védelmi bi-
zottsdgok felépitését, miikédését és jogszabalyi hatterét, dolgozatom végén
pedig megkisérelek révilagitani a védelmi bizottsagokkal kapcsolatos problé-
makra is.

A védelmi bizottsagok — a védelmi igazgatas (kozigazgatds) rendszerébe tagozdédva — a
Magyarorszagot ért, meghatdrozott kihivasokra valé megfelel valaszadas és az adott
helyzetekben keletkezett veszélyek elhdritasa céljabdl miikodnek, és féként a lakos-
sag alapvetd létfeltételét és biztonsdgat hivatottak biztositani barmilyen fellépé ter-
mészeti, elemi csapas, havéria (pl. téli id6jaras okozta extrém korulmények, arvizek
stb.), valamint egyéb, mas jellegii veszélyhelyzetet teremté korilmény (pl. gyar okozta
szennyezés, sugarfertézés stb.) bekévetkezése esetén. Tekintettel arra, hogy a véde-
kezés eléfeltétele a megfeleld felkészulés, a védelmi bizottsdgok szerepe ebben is igen
jelentés. A leirtaknak megfeleléen tehat a védelmi bizottsagok feladatait, hataskoreit
alapvet@en a felkésziilés — amely az esetleges havaria el6tt torténik, és konkrét beks-
vetkezett eseménybe val6 beavatkozas (élet és anyagi javak mentése, karok csokkenté-
se, kér felszamoldsa, helyreallitas) — alapjan csoportosithatjuk. Mindezek mellett nem
feledkezhetiink meg arrdl, hogy a védelmi bizottsagok a védelmi igazgatds rendszerébe,
annak egy meghatarozott részeként mikddve hivatottak biztositani a személyek éle-
tének, anyagi javai biztonsdganak védelmét, valamint a helyreallitdsban is fontos sze-
repiitk van. Amellett, hogy a védelmi bizottsag a védelmi igazgatas rendszerébe épiilve
miikodik meghatarozott feladatokat ellatva, a széles jogkoroket feltételezé funkciona-
litas alapjan joggal tehetjiik fel a kérdést, hogy a védelmi bizottsdg milyen elkilénilt
szervezetrendszerrel rendelkezik. A kérdésre elég meglepé a vélasz, hiszen a védelmi
bizottsdg alapvetéen nem egy — a tobbi védekezésben részt vevs szervezettdl — elkuls-
nilt szerv, hanem lényegében ezen szervek vezet6ibdl 6sszeallt szisztéma alapjan mi-
koédik. (Pontosabban aktiv mtikédésével akkor szembesiilhetiink, amikor az indokolt.)
Konkrétan: példaul a megyei védelmi bizottsdg elndke a megyei kormanymegbizott,
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alelngke pedig a honvédség allomanyaba tartozé tényleges katona és a katasztréfavé-
delem teriileti szervének vezet6je. A dolgozat célja, hogy a védelmi bizottsdgok szerve-
zetrendszerének bemutatasa mellett m(ikédésiik alapvets vondsait is felvazolja, kils-
nosen veszélyhelyzet idején.

Mindezek megfelel$ szintli ismertetése nem lehetséges a jogszabalyi hattér rovid
bemutatdsa nélkiil, és a konkrét, gyakorlatbdl vett példdkkal valé alaitdmasztas elmu-
lasztasa pedig az értekezés esetleges gyakorlati hasznit venné el. Az iras elején meg-
fogalmazott, a védelmi bizottsagok alapveté céljaval kapcsolatos allitdsom (miszerint
a katasztrofikra vald felkésziilés és az ezekkel szembeni védekezés a f6 feladata a vé-
delmi bizottsagoknak) bizonyitdsa végett a jogszabalyi hitteret ismertetem, majd a
védelmi bizottsagok felépitését, s végezetiil - részben - egy példan keresztil a miks-
déstiket mutatom be. A dolgozatban igyekszem ravildgitani az esetleges anomaélidkra
és hibdkra,' s ennek segitségével jobbit6 szandéku jogszabaly-modositasok felvetésére
nyilik lehetéség.

A védelmi bizottsagok jogszabalyi hattere

A védelmi bizottsigok, illeszkedve a védelmi igazgatds komplex rendszerébe, alapve-
téen az Alaptorvény rendelkezéseibdl levezethets feladatok egy részét latjak el. Az
Alaptorvény szamos védelmi kételezettséget? ir el6, a honvédelemrdl és a Magyar Hon-
védségrél, valamint a kuldnleges jogrendben bevezethet$ intézkedésekrdl szo6lé 2011.
évi CXIII. térvény a védelem szervezetét, annak egymasra épuilését hatirozza meg, és
ennek egyik részeként funkciondl a védelmi bizottsdg, amelynek miikodési szabalyait
részben honvédelmi, részben katasztréfavédelmi targyt jogszabalyok? tartalmazzak.

A bevezetésben széltam arrdl, hogy a védelmi bizottsdgok egyik f6 célja a kataszt-
r6fak, veszélyhelyzetek elleni védekezés, amely lényegében mar a felkésziilés sordn
elkezdddik, igy a védelmi bizottsdgok a felkésziilés, megel6zés feladatait is koordinal-
jak, majd a helyreallitds sordn is fontos szerepet toltenek be. A védelmi bizottsagok
komplex funkciéit hiven tiikrézi a f6bb szabélyaiknak alapjat képezé joganyag jogrend-
szeriinkben torténd elhelyezkedése. A védelmi bizottsidgok szabalyozasanak alapjait a
katasztréfavédelemrdl és egyes torvények médositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL. tor-
vény (a tovabbiakban: Katvéd. tv.) és az ennek végrehajtasarol sz6l6 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Katvéd. tv. Vhr.) tartalmazza. Eljardsi szabélyainak
egy részével taldlkozhatunk a katasztr6fak elleni védekezés egyes szabalyairdl sz6l6
62/2011. (XII. 29.) BM rendeletben is. Mindezek mellett tobb dgazati (pl. honvédségre,
buntetés-végrehajtasi intézetekre, rendérségre vonatkozé) normaanyag az adott szerv
védelmi bizottsagban torténé eljarasdnak specidlis szabdlyait tartalmazza.

1 Ezeket szitkségszeriien a rendszer Gjdonsaga okozza, és kizarélag a gyakorlati alkalmazas képes a felszinre hozni.

2 Az Alaptérvény 45-51. cikke irja el6 a honvédelmi, polgari védelmi és egyéb kotelezettségeket, valamint a kilonleges
jogrendre vonatkozo szabalyok alapjait is rogziti.

3 Tobbek kozott a Katvéd. tv., a Katvéd. tv. Vhr., tovdbbd a katasztr6fék elleni védekezés egyes szabélyairdl sz6lo
62/2011. (XII. 29.) BM rendelet.
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A £8- és alapszabalyok elhelyezkedését illet$ konstellaci6 alapjan expressis verbis ki-
jelenthetjik, hogy a f6 feladat a katasztréfak és egyéb — katasztréfa és veszélyhelyzet*
szintjét el nem ér6 — havaridk esetében a felkésziilés és a védekezés, valamint a kdrok
felszamolasa, és ennek megfeleléen mindezen feladatok ellatasara képes szervezetként
ezekben a meghatarozott esetekben a katasztrofavédelemnek kiemelt szerep jut. (Ter-
mészetesen egyrészt a védelmi bizottsag katasztr6favédelmi tevékenységének alapja,
sokszor eléfeltétele a tobbi szerv adott tevékenysége, amely nélkil a feladat teljes kori
ellitdsa nem lenne lehetséges, mdsrészt mas tipusu esetekben a védelmi igazgatds ma-
sik részének, mas szerveknek jut kiemelkedd szerep. Allitasomat féként arra alapozom,
hogy az utdébbi idében féleg a katasztréfavédelem aktivitisit kivintak meg az esemé-
nyek. Példaul: téli id6jaras, 2013-as arviz, villdimarvizek.) Mindezek mellett nem feled-
kezhetiink meg arrdl sem, hogy a , Kormany a katasztréfak elleni védekezésért felels
miniszter Gtjan irdnyitja a megyei védelmi bizottsagok katasztréfavédelmi feladatai-
nak végrehajtasat.” Tovabba a védelmi bizottsag egyik alapveté feladata és hataskore
pedig a kovetkez6: , A megyei, a f6varosi, illetve a helyi védelmi bizottsig az illetékes-
ségi tertletén 6sszehangolja a katasztrofék elleni védekezésben kozremiik6dé szervek
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatésat és az arra valo felkésziilést.”
Ahogy mar emlitettem, az utébbi években tobb jelentds, a katasztréfavédelmi tevé-
kenységet — a védelmi igazgatas tobbi részének kevésbé latvinyos aktivitasit — kovetd
esemény tortént Magyarorszagon. Ennek koszénhet6en, mivel a , katasztréfavédelem
tevékenységére a stlyos események, veszélyhelyzetek idészakaban fokozott tirsadal-
mi, illetve politikai figyelem is irdnyul”,” a katasztréfavédelmi szerv tevékenységére és
a védelmi igazgatdson belill a védelmi bizottsagok katasztréfavédelemmel kapcsola-
tos munkdjara is nagy figyelem fordult, ez pedig igazolja a védelmi igazgatds komplex
rendszerén belill — a tébbi dgazat elengedhetetlen szerepét nem megkérdéjelezve — a
katasztrofavédelem fontossagat. A katasztrofavédelem szerves része a védelmi igaz-
gatdsnak, mely komplex és rendszerszemléleti megkozelitést alkalmazva tobb kiilon-
bozé kozigazgatasi és dllamigazgatdsi szerv dsszehangolt cselekvését koveteli meg. Az
egyes események elhatdrolasa (katasztrofavédelmi, honvédelmi vagy nemzetbiztonsa-
gi jellegti-e) sem mindig sikertilhet, killénésen annak titkkrében, hogy az esetek dénté
tobbsége sordn a legnagyobb siker lehet6ségét a kozos, szervezett fellépés adja meg.
Példaul egy ,nagy karokat okoz6 terrortdmadast katasztréfaként kell felfogni, civiliza-
ci6s katasztréfaként kell értékelni, ebbél fakaddan a terrorizmus megel8zésére, az elle-
ne valé védekezésre, az altala okozott kirok enyhitésére és a helyreallitasra megfelelé
stratégiat kell kidolgozni.”® Ez a stratégia azonban — a feladat jellegébél kovetkezéen — a
védelmi igazgatas rendszerének elsésorban (kivaltképp a megel6zési, védekezési sza-
kaszban) a nemzetbiztonségi és honvédelmi részétsl kovetel meg fokozott aktivitast,

4 ,Veszélyhelyzet” alatt itt az Alaptorvény 53. cikkében megfogalmazott helyzetet értem, nem pedig a sz6 mindennapi,
4ltalanos jelentését.

Katvéd. tv. 5. § j) pontja

Katvéd. tv. 10. §-a

Muhoray (2012) 1-17.

Urmési (2012)
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nem pedig a védelmi bizottsidg katasztrofavédelmi fellépését jelenti (erre a lokélisan
bekévetkezett eseményeket kovetGen a mentés, karelharitas és karfelszamolds soran
van sziikség).

A fentiekbdl kitiinik, hogy a védelmi igazgatds rendszerében a védelmi bizottsdgok
egyes esetekben a katasztréfavédelmi feladatok 6sszehangolasat végzik, ilyenkor érte-
lemszerten a katasztréfavédelmi jelleg domindal miitkédésiikben, mig mas esetekben az
adott helyzet altal indukalt tevékenység (pl. honvédelmi) a meghatarozé.

A megfogalmazas egyértelmtien arra utal, hogy a védelmi bizottsag {6 feladata a
killénb6z6 szervek tevékenységének sszehangoldsa, koordinaldsa. Az 6sszehangolas
jogkorét pedig nem célszert az egyik szervezetre ruhazni, hanem — megforditva a logi-
kai megkozelitést — indokolt egy, a védekezésben ténylegesen részt vevé szerven kiviili
személy (pontosabban testiilet’) hataskorébe helyezni azt. A konkrét védekezésben pe-
dig tobbek kozott a kormanyhivatal, mint egységes szervezet, nem vesz részt (hanem
csak a szakigazgatdsi szervei), igy ez lehet az oka annak, hogy az azt vezet6 kormény-
megbizottra harul a védelmi bizottsag feladatainak terhe. Masrészrél veszélyhelyzet
kihirdetését kovetSen kiszélesedik a kormany hataskore,'® s ez a kovetkezd kérdést
veti fel: ,Eldéntendd, hogy az allam kozjogi eszkozokkel toérténd beavatkozdsira mi-
lyen okbdl, milyen médon kertilhet sor?”'* A kérdés lényegében arra vonatkozik, hogy
adott veszélyhelyzet sordn az dllam milyen szintd beavatkozdsi lehet8séggel rendel-
kezik természetes és mas személyek anyagi javai, adott esetben élete felett. A vorosi-
szap-katasztréfa sordan a MAL Magyar Aluminium Termel6 és Kereskedelmi Zrt. dllami
feluigyelet ala vondsa volt szukséges a katasztrofa elharitdsa céljabdl szitkséges intézke-
dések sikeres foganatositasahoz,” azonban egy arvizi veszélyhelyzet — amellett, hogy
magas szintl allami beavatkozast tesz sziikségessé — alapvetSen nem indokolja adott
gazdasagi szerepl6 kozvetlen allami irdnyitasit. Kétségkiviil szitkséges azonban a koz-
vetett dllami beavatkozds lehet&ségének megteremtése, ez pedig esetiinkben nem mds,
mint a védelmi bizottsag, amely — 6sszefogva az, egy adott megyében miikodé koz-
igazgat4si és rendvédelmi szerveket — 1ényegében az allam , kinyujtott karjaként” végzi
tevékenységét.

Tekintettel arra, hogy a védekezés megszervezése egyrészt kozigazgatasi tevé-
kenység,'® mésrészt tobbségében kozigazgatasi szerveket mozgat, igy indokolt, hogy
a védelmi bizottsag vezetSje a kormanymegbizott legyen, aki eleve szdmos (jelenleg
tizenhét) szakigazgatasi szerv funkcionalis irdnyitdsa felett diszponal. A hivatkozott
rendelkezés figyelmes értelmezése sordn arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a vé-
delmi bizottsdgban a katasztréfak elleni védekezés feladatainak 6sszehangoldsa sordn

9 A déntéshozo alapvetden maga a védelmi bizottsag, annak elnoke féleg az el6késziiletek idétartamaban, egyébként
sziik 6nallé dontési jogkorrel rendelkezik.

10 A 2010. évi XCIIL. térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél sz6l6 2004. évi CV. térvény médositasarol
4j paragrafussal (197/A. §) bévitette a honvédelmi térvényt, mely rendelkezés szerint a kormany rendeleti tton akar
kézvetlen &llami feliigyelet, iranyitas ala vonhat gazdasagi szereploket.

11 Gadé (2010)

12 Uo.

13 A szervezetek dsszehangolt tevékenységének koordinalasa, szervezése, valamint a folyamatba térténd beavatkozas
kozigazgatasi dontések meghozatalanak soraval jar.
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jut csak kiemelt szerep a katasztrofavédelem szervezetének, mas feladatok elldtisa
sordn értelemszertien az adott helyzetet kezelni képes, a sziikséges szakértelemmel
és eszkozokkel rendelkezé szervezet jellege dominal a védelmi bizottsag miikodését
illetéen.

A védelmi bizottsagok felépitése

A védelmi bizottsagok szervezetrendszere alapvetSen két (illetékességi) szinten miu-
kodik. Az egyik a megyei védelmi bizottsag, a masik a jarasi védelmi bizottsdg szintje.
A megyei védelmi bizottsig 6nall6 szervezetrendszerrel rendelkezik (azonban ez nem
a tobbi szervtdl élesen elkilénilt rendszer). Azt értem ezalatt, hogy bar a tagjai a ku-
16nb6z6 védekezésre hivatott megyei hatdskord szervek vezetdi, 1étezik azonban killon
titkarsdga, az élén titkarral és annak helyettesével. (A gyakorlat sordn kialakult, hogy
jellemzden az egyik a katasztréfavédelem, a masik pedig a honvédség szervezetébe
tartoz6 személy.)'* A megyei védelmi bizottsag — joszabalyi rendelkezés™ altal kote-
lez6vé tett — szervezeti és mikodési szabélyzattal is rendelkezik. A védelmi bizottsag
titkarsaga lényegében a bizottsidg adminisztracids egysége, amely segit a szervezésben,
koordinéldsban és a hatdrozatok megfogalmazasaban, szerkesztésében. Funkcionilis
szerepet lat el.

A megyei védelmi bizottsag elncke a megyei kormdnymegbizott, aki két alelnok-
kel rendelkezik: egyikiik a teriileti katasztréfavédelmi szerv vezetdje, masikuk pedig a
honvédség allomanyéba tartozé tényleges dllomanyu katona. A megyei védelmi bizott-
sag tagjai:

- amegyei kozgyiilés elnoke, a févarosban a fépolgarmester,

- amegyei jogl varos polgirmestere,

- afévarosi és megyei kormanyhivatal f6igazgatéja,

- akatonai igazgatds teriileti szervének vezetdje, képviseldje,

- amegyei, févarosi rendérfékapitany,

- az egészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje,

- avizigyi igazgatasi szerv képviseldje,

- amegyei védelmi bizottsag titkara.'s

A megyei védelmi bizottsdgnak nem tagjai, de iilésein dllando jelleggel, tanacskozasi
joggal részt vesznek killon kormanyrendeletben felsorolt személyek, tovabba a megyei
védelmi bizottsdg elnoke mas személyeket is meghivhat az tilésre, akik azon tanacsko-
zasi joggal vehetnek részt. Mindezeken tilmendéen a megyei védelmi bizottsdg a helyi
védelmi bizottsdg feladatkorét érinté dontése sordn az tilésen részt vesz az adott helyi
védelmi bizottsag elnoke is, és a dontés kialakitdsdban is részt vesz.’

14 Megyénként eltérs, hogy melyik szervezet adja a titkarsag elnokét, és melyik az elnokhelyettesét. Jelenleg péld4ul
Tolna megyében a titkarsag elnoke a katasztrofavédelem alloményaba tartozo személy, mig Baranya megyében
a honvédség dllomanyéba tartozoé tényleges katona.

15 Huvt. 25. § (6) bekezdése

16 Hvt. 25. § (4) bekezdése

17 Hvt. 25. § (5) bekezdése
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A megyei védelmi bizottsidgon belil (alatt) mikédnek a helyi védelmi bizottsagok.
A helyi védelmi bizottsag a jaras illetékességi tertiiletén, illetve f6varosi keriiletekben
funkciondl. A helyi védelmi bizottsig elndke a jarasi hivatal vezetdje (jarasvezetd), aki
két elnskhelyettessel rendelkezik:

- ahivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje dltal kijelolt személy,

- ahonvédség dllomanyabdl sziikség esetén vezényelt tényleges dllomanyt katona.'®

Tagjai:

- ahivatdsos katasztréfavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a he-

lyi védelmi bizottsag illetékességi teriilete szerinti vezetdje,
- a helyi védelmi bizottsag illetékességi teruletén miikdd, a helyi védelmi bizott-
sag feladatrendszerében érintett szakigazgatasi szerv vezetdéje,

- afévarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje,

- kulonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatdsi szerv képviseldje,

- ahelyi védelmi bizottsag titkara.™

A helyi védelmi bizottsag is megalkotja a sajat szervezeti és miikodési jogrendjét
tartalmazé szabalyt, az SZMSZ-t.2°

A dolgozat elején megfogalmazott allitdsom — mely szerint a védelmi bizottsdgok kii-
l6n szervezetrendszerrel nem rendelkeznek — és a Hvt. szerinti fogalommeghatarozas
(kozigazgatasi szerv) kozotti ellentmonddas 1ényegében csak latszolagos, tekintettel arra,
hogy a védelmi bizottsagok ideiglenes jelleggel (amikor szitkség van ra) tléseznek, és
killénben rendelkeznek 6nall titkarsaggal, amely ellitja az adminsztraciés feladatokat.
Tagjai mas szervek vezet6i vagy az altaluk delegalt szemeélyek, igy tehat a védelmi bizott-
sag mds szervtdl elkiilonilten nem kiillénboéztetheti meg magit, sajat identitassal — ebbél
a szempontbdl - nem rendelkezik. Dontéseiben igy keveredik mas szervezetek akarata,
6nallo (ezektdl fuggetlen) dontésre mar csak felépitésébdl ad6ddan sem képes, egyes eset-
korokben pedig jogszabalyi rendelkezés alapjan valamely szerv akarata domindl. (Példaul
a Hvt. 25. § (3) bekezdésében felsorolt esetekben a déntés meghozataldhoz a honvédel-
mi elnokhelyettes egyetértése sziikséges.) Mindezek magyarazatat akkor taldljuk meg,
ha - a dolgozatom elején megfogalmazott allitast felidézve — belatjuk, hogy a védelmi
igazgatas egy komplex szemlélet és megkozelités alkalmazaséaval és tobb (részben koz-
igazgatasi) szerv aktiv részvételével torténik, valamint meghatarozott esetekben a véde-
kezés megszervezése céljabdl (pontosabban annak aldrendelve és azaltal meghatarozva),
kiilén arra vonatkoz6 specidlis jogszabélyi rendelkezések alapjan. A védelmi bizottsag — a
védelmi igazgatas rendszerébe illeszkedve, annak részeként — meghatarozott, ra vonatko-
z6 specidlis szabélyok szerint miikodik, igy, mint testlet, ideiglenes jelleggel iilésezik. Az
ideiglenes (adott helyzet 4ltal okozott feladatoktdl fiiggd) tilésezés valéban azt a latszatot
kelti, hogy a védelmi bizottsag — a klasszikus értelemben vett — 6nallo, a tobbitél elkii-
l6nuls szervezetrendszerrel nem rendelkezik. A szervezetrendszere valdjaban a benne
részt vevd szervekre tdmaszkodik, és igy képes adott helyzetben tobb érintett és hatds-
korrel rendelkezé szerv dontéseinek koordinaldsara, adott esetben irdnyitasara.

18 Hvt. 27. § (4) bekezdése
19 Uo.
20 Hvt. 28. § (4) bekezdése

136 Magyar Rendészet 2014/4.



POLGAR Miklés: A védelmi bizottsagok miikédése, jogszabalyi hattere veszélyhelyzet idején

A megyei védelmi bizottsig alapvetden irdnyitdsi jogkorrel rendelkezik a helyi vé-
delmi bizottsag felett, de ez fiigg annak akaratatdl is, mivel — ahogy emlitettem - a
helyi védelmi bizottsdg részt vesz a feladatkorét érinté dontésben. A megyei védelmi
bizottsdg elndke a kormdnymegbizott, mig a helyi védelmi bizottsagé a jarasi hivatal
vezetSje. A kormanymegbizott a munkaltatdja és egyben a felettese a jardsvezetdnek,
igy a kozigazgatdsi szervek kozotti ald-folé rendeltséget a védelmi bizottsidg a miks-
dése sordn nem negligilja, nem forditja meg. A ,békeidében” fennalld, szervezetek
kozotti ala-folé rendeltség rendszerének felboritdsa, megvéltoztatisa — véleményem
szerint — rést ttne a védelmi igazgatds komplex rendszerének pajzsan, és annak haté-
konysdgat rombolnda, mikodéképességét veszélyeztetné.

A védelmi bizottsagok miikodése feladatuk ellatasa soran

A védelmi bizottsag tlésének 6sszehivasira nemcsak az Alaptérvényben megfogalma-
zott kormanyrendelettel kihirdetett veszélyhelyzet idején lehet szitkség, hanem bér-
mely egyéb, beavatkozast és védekezést igényl6 esetben is. A védelmi bizottsdgot a vé-
delmi bizottsag elndke hivja éssze, de az §sszehivast kezdeményezheti néla a bizottsdg
valamelyik elnokhelyettese is. Mindezeken tilmenden lehetéség van arra is, hogy a
védelmi bizottsag elnoke — meghatarozott, siirgésen eldéntends kérdésekben - a bi-
zottsdg 6sszehivasa el6tt elnoki hatarozatokat hozzon.

AKatvéd. tv. kulon felsorolja a megyei védelmi bizottsag feladatait, és kulon az elnsk
feladatait. A megyei védelmi bizottsdg — ahogy kordbban mar emlitettem — 6sszehangol-
ja a katasztréfavédelmi feladatokat ellaté szervek tevékenységét, s a felkésziilés soran:

»a) O0sszehangolja a katasztr6favédelemben érintett szervek jogszabélyokban és

szakmai irdnyelvekben meghatarozott felkésziilési feladatait,

b) irdnyitja a polgarmester védelmi felkésziilési tevékenységét,

¢) irdnyitja a hat4dskorébe tartozo katasztréfavédelmi tervezé tevékenységet,

d) szervezi a telepiilések (a keriiletek) kozotti kolesonds segitségnyujtast, értesi-
tést, riasztast és tijékoztatast,

e) gondoskodik mas megyékkel és a févarossal térténé egyiittmiikodés, kélcsonos
segélynyujtas feltételeinek biztositdsardl,

f) szervezi a kozigazgatasi szervek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a
Nemzeti Adé- és Vambhivatal és a tarsadalmi szervezetek teriileti szint( egyiitt-
miikodését,

g) szervezi a lakossag és a védekezésben érintett szervezetek riasztasanak és tajé-
koztatdsanak el6készitését és végrehajtasat,

h) felel8s a polgdri védelmi kotelezettségen alapulé teriileti polgari védelmi szerve-
zetek létrehozasaért,

i) felelés a védekezéshez sziikséges vezetési rendszer fenntartisdért, miikodsképes-
ségének biztositasaért.”*

21 Katvéd. tv. 11. § (2) bekezdése
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A védelmi bizottsdg elnokének jogkore ezzel parhuzamosan — a bizottsag donté-
sének megfelel6en®” - (a teljes felsorolas igénye nélkiil) tobbek kozott a kovetkezskre
terjed ki: irdnyitja a szervek gyakorlatait, biztositja a tarsadalmi szervek részvételét a
felkésziilés soran, egyetértésijogot gyakorol a polgari védelmi szervek létrehozasa kap-
csan stb. Talan az egyik legfontosabb feladata a megyei védelmi bizottsdgnak a teriileti
polgéri védelmi szervek alkalmazdsinak elrendelése, amelyre akkor keril sor, ha a helyi
polgéri védelmi szervek munkéja (melyet alapvetéen a polgarmester rendel el) nem
elegendd, illetve tobb telepiilést érint8, nagyobb volumeni beavatkozasra van szitkség.

A katasztréfavédelmi feladatok esetében ugyanez a kettGsség figyelhets meg. A jog-
szabaly® kilon rendelkezik a helyi védelmi bizottsig elnokének feladatait, jogkoreit
illetéen. A védelmi bizottsdgok honvédelmi feladatainak esetében ilyen kett8s és rész-
letes jogszabdlyi rendelkezések 1étét nem tapasztalhatjuk. Az, hogy a jogalkoté a vé-
delmi bizottsdg feladatait nem fejtette ki olyan részletesen, mint a katasztréfavédelmi
hataskoroket, az elsé fejezetben tett kijelentésemet tamasztja ala.

A védelmi bizottsag miikodése - gyakorlati példaval szemléltetve

A 2013 nyardn bekévetkezett arvizhelyzet miatt Magyarorszag kormanya veszély-
helyzetet hirdetett ki tobb déli megye jarasaira,®* ezért szitkségessé valt a megyei és a
védelmi bizottsdgok 6sszehivasa. A megyei védelmi bizottsag hatarozattal rendelte el
a tertleti polgdri védelmi szervezet alkalmazisit, tagjainak kotelességteljesitését. A
gyorsan megérkez6 drhullim miatt azonban ideiglenes polgari védelmi szolgéalat azon-
nali elrendelésére volt szitkség, amely a jogszabélyi rendelkezés® altal megengedetten
nyolc személy esetében széban (tavbeszélén) tértént, majd hatdrozat meghozatalara is
sor keriilt, a jogszabdly 4ltal biztositott hataridén belul.?® A veszélyhelyzet soran idé-
kozben Gjabb és Gjabb személyek polgari védelmi szolgilatanak elrendelése valt sziik-
ségessé, mely az id6 rovidsége miatt szintén széban tortént. A veszélyhelyzet idején
egyéb fontosabb intézkedések foganatositisa kozepette elmaradt ezen személyek ré-
szére a hatarozat kiallitasa, illetve a nyolc személy alkalmazdsanak elrendelésérsl sz6l6
hatdrozat médositdsa. Az drvizi védekezés olyan gyors és stirgds beavatkozast kovetelt
meg a megyei védelmi bizottsdgtdl, hogy id6 hidnyiban elmulasztottak a megyei pol-
gari védelmi szervezet tobb tagjdnak alkalmazasat elrendel$ hatarozat hetvenkét 6ran
beliil torténé kiadasat.

A veszélyhelyzet lezarultat kovetSen viszont a polgari védelmi szolgalatot szdbeli
elrendelés alapjan teljesité személyek szdmara irasbeli hatdrozat kellett a munkalta-
téjuk felé torténd elszamolas céljabdl. Felmeriilt annak a kérdése, hogy lehetséges-e
hatarozat hozatala, a kordbbi nyolc személyt nevesit6 hatdrozat kiegészitése, tekintet-

22 Katvéd. tv. 12. § (1) bekezdés a)-1) pontja

23 Katvéd. tv. 14. § (1)-(2) bekezdése

24 191/2013. (VL. 10.) Korm. rendelet, ezt megel6z6en az északi megyékre a 177/2013. (VI. 4.) Korm. rendelet.

25 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 41. § (1) bekezdése

26 A 62/2011. (XIL 29.) BM rendelet 41. § (2) bekezdése alapjan a szébeli elrendeléstél szamitott 72 6ran belil at kell
adni az érintettnek a hatarozatot.
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tel arra, hogy a szébeli elrendelést kovets hetvenkét dra mar t6bbszordsen eltelt. Vé-
gezetil az az allaspont gyézedelmeskedett, amely szerint a kisebb és szankciéval nem
jaro eljarast indokolt valasztani, azaz legyen ink4bb hatédridén tal kiadva egy hatdrozat
(mely késedelemhez a jogalkoté joghitranyt nem fiiz), mintsem irasbeli hat4rozat hi-
anya lépjen fel. Azaz kevésbé jogsért6 egy hatarozat késéssel torténé kiaddsa, mint a
késés miatti meg nem hozatala.

Az ismertetett példa ravilagit a védelmi bizottsigoknak az adott, hirtelen beko-
vetkezett eset altal megkévetelt, azonnali dontéshozataldra, ezért a jovében indokolt
szamukra nagyobb szabadsagot és mozgésteret (eljarasjogi szempontbdl hosszabb ha-
taridéket) biztosité szabélyokat kialakitani.

Osszegzés

A védelmi bizottsdgok jelenlegi formajukban révid ideje miikodnek, igy csak néhany
esetben szembestilhettink gyakorlati miikédéstkkel,”” ezért még nem all rendelke-
zésre kell6 mennyiségi tapasztalat ahhoz, hogy az esetleges miik6dési nehézségeket
pontosan feltérképezhessiik, és gyakorlati javaslatokat fogalmazhassunk meg a jogal-
kot irdnydba a miikodésiik szabalyozasat illetéen. Dolgozatommal a védelmi bizottsdg
rendszerének bemutatdsa mellett — az operativ torzs tagjaként — az iddig tapasztalt
problémakat igyekeztem felvdzolni annak reményében, hogy az azokra adott (remél-
hetéleg) adekvat valaszaimmal tovabbi gondolatokat ébresztek a téma irdnt érdeklédé
elméleti és gyakorlati szakemberekben.
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SUMMARY

The Operation and Legislation of Protection Committees in Time of Emergency
POLGAR Miklés

I would like to analyse the main aims of protection committees in light of the new legislation.
Protection committees have two main purposes: to prepare for possible disasters and emergency
situations and to alleviate the effects of disasters by damage control and restoration. The
responsibilities of protection committees can be classified according to the above mentioned
criteria. | try to show the structure, operation and method of both the territorial and local protection
committees while also shedding some light on the problems at the end of my paper.
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