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A rendészet és a kézigazgatas tartalmi
osszehasonlitasa

BALLA Zoltan

A rendészet a kézigazgatés része. Mindkettét befolydsoljak a tarsadalom po-
litikai és gazdasdgi sajatossdgai. A kbzigazgatas altalanos feladata a kézérdek
realizéldsa, kilbnbézd kozfeladatok teljesitése, a rendészet ezen belil a kbz-
biztonsagot biztositja. Jellemzd a kézhatalom érvényesitése annak Gsszes le-
gitim eszkézével egylitt. A rendészet feladatait t6ként dllamigazgatési, kisebb
mértékben énkormanyzati és civil szervek latjék el, de megjelent a térvényho-
z6i hatalom szervezetében funkcionélé rendészeti modell is.

A ma hatalyos joganyag tirsadalmi viszonyaink minden teriiletén tagolt intézmény-
rendszert, a kormanyzati irdnyitasban pedig jol elkalonithetd, osztott hataskor( al-
rendszereket hozott 1étre. Ezek egyike a rendészeti struktura, amelyet az utébbi évek-
ben a rendérségrol szol6 kutatasok tobb esetben is igen figyelemre mélté aspektusban
vilagitottdk meg.*

A rendészet az atlagember, de még a kozigazgatas-tudomany miiveldi szerint is
gyakran egyet jelent a renddrséggel. A kezdetektél lényegében sokaig ez valéjaban igy
is volt. Amiéta léteznek tilalmak, az6ta azokat meg is szegték, illetve a tilalomsértkkel
szemben felléptek. Ha a tilalom az emberi k6z6sség valamilyen mérvii és foku bizton-
sagara vonatkozott, akkor a tilalomszeg6 ellen a biztonsagot 6rz6k felléptek.? A bizton-
sagra 6rkodoket lényegében rendéroknek hivhatjuk.

Ennek a tanulmanynak nem célja a rendérség, illetve a rendészet torténeti gyoke-
reinek feltrasa, részletes ismertetése. A témank szempontjabol rogzitends azonban,
hogy a mai értelemben hasznalt rendészet, vagyis az alkotmanyos keretek k6zott funk-
ciondlé rendtartds az 1848-49-es forradalmi id6szaktdl szdmithatd, bar tagadhatatlan,
hogy a feudalizmus kordban is mikodtek rendészeti tipusu intézmények. A polgari sza-
badsagharc idészakdban, majd az 1850-es évek kezdetétdl erbteljes kisérletek indultak
egy egységes nemzeti rend6rség létrehozasara, ez azonban a szabadsdgharc bukasa mi-
att nem tudott teljességgel kiépiilni. Kézjogi értelemben mégis figyelmet érdemel azon
indoklds, amelyben Szemere Bertalan (mint a Batthyidny-kormény beliigyminisztere)
a rend6rség szamara feladata lényegét megvilagitja: ,terv készitend§ [...] a blntetti
rend8rség hogyan rendszereztethetik az orszagban. A kinzas tilos, és tényleg az is le-

gyen. Ha igy lesz, a biinézéket kivildgositani a buntetti rendérség nélkil nem lehet”.?

1 Lasd errél példaul: Hautzinger (2011) 22-35.
2 Bovebben ir errdl: Ernyes (1994) 17.
3 Kozli: Fabianné Kiss (1974) 189.
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Rendészet vagy rendvédelem?

Kissé méltatlan ziirzavar alakult ki — hangsulyozottan nem tartalmi, hanem formai
szempontbdl — azzal, hogy a ,rendészet” és a ,rendvédelem” elnevezés 1990-91-t6l
abszolut kovetkezetlenséggel keveredik, véltakozik a szakirodalomban éppugy, mint a
jogi nyelvezetben. Hangsilyozandé, hogy valéjaban nem tudomanyos eredet(i és tar-
talmu kérdésrél van szé.

A kozponti dllamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitka-
rok jogallasarol szolé 2010. évi XLIIL. torvény 1. § (2) bekezdés h) pontjédban a ,rend-
védelmi” szervrél szol, ehhez képest az 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrél az 1.
§ (2) bekezdésében a ,rendészeti” kifejezést hasznélja. A térvények indoklasai ,termé-
szetesen” mell6zik a magyarazatot. De nem réhaté fel a térvényhozéknak (térvény-
szerkeszt6knek) ez, hiszen a rendészeti irodalomban is nagyfoku kévetkezetlenséggel
keverednek ezek a szavak.

A magunk részérél kényszertiségbdl — mivel fegyelmezetten tudomasul kell venni a
hatélyos jogi nyelvezetet — ugyan analégként fogadjuk el a ,rendvédelem” és a ,rendé-
szet” kifejezést azzal, hogy az utébbit tartjuk tudomanyosan megalapozottnak. Tény-
kérdés ugyanis, hogy a ,rendvédelem” mint kifejezés nélkiilléz minden olyan tartalmi
megkiilonboztetd jegyet, amely kell6 szakmai igénnyel levalaszthatnd vagy elhatarol-
hatna mondjuk a Szamel Lajostél szarmaz6 ,rendészet”-t6l.

A rendvédelem otletét 1989 6szén, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészet-
tudomanyi Karanak jogel6djén, a Rendértiszti Féiskoldn megrendezett — inkabb had-
tudomanyi-térténettudomanyi, mint rendészeti — konferencian vetette fel az egyik,
egyébként kivalé el6add, nagyjabdl azzal az indoklassal, hogy ha van honvédelem,
akkor legyen rendvédelem is. A kifejezés igy keriilt be a tudomanyos kézbeszédbe,
majd a rendészettudomany mai képvisel6jének csendes, megadé tudomdsulvételével
a hivatalos nyelvezetbe. Ennek elsé intézményesiilt formdja az 1990-ben bejegyezett
Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-térténeti Tudoményos Tarsasag. A szervezet
bemutatkoz6 irdsdban jellemzéen azt olvashatjuk, hogy a rendvédelem fogalmat ,tu-
zetesen” nem kivanja a szerzé definidlni, de lényegében a kifejezés alatt érti az dsszes
fegyveres szervet. Tovdbbd a fogalom részeként kell tekinteni a fegyveres testiletek
struktardjat, diszlokacidjat, feladataikat, miikodésiiket, jogi meghatdrozottsdgukat,
felszereltségiiket, s6t a személyi allomany képzési, szocialis, gazdasagi és erkolesi (?!)
helyzetét is.* Az irasbél megtudhatjuk azt is, hogy a rendvédelem fogalma a tudoma-
nyos tarsasag elnokétdl szarmazik, és ezt a szervezetet immaron ,szisztematikusan”
haszndlni kivanja.

A tarsasag céljat, szamos tudomdnyos torekvését a legnagyobb tisztelettel 6vezve
kijelenthetd, hogy a megnevezés kitaldléja a mai napig adés maradt a ,rendészet”-et
felvalto ,rendvédelem” meggy6z6, de legalabbis elgondolkodtaté indoklasaval, a tudo-
manyos igényu elemzéssel, és mindazzal, ami alapjan a ,rendvédelem” kifejezés elnyer-
hetné létjogosultsdgat.

4 Székely-Bugnits (2006)
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A fentiekhez képest sajndlatos tényként allapithat6é meg, hogy a jogszabélyalkotdk
a normaszévegben — jellemzé médon elészér a honvédelemrél sz6lé 1993. évi CX. tor-
vényben — elkezdték hasznalni a kritizalt kifejezést. Igaz, nem kis kévetkezetlenséggel.
Jol példazza ezt, a fenti, kézponti allamigazgatdsi szervekrél és a rend6rségrél szol6
jogszabalyok mellett, mondjuk a 2012. évi CXX. térvény, amely rendészeti feladatokrol
beszél, ellentétben a 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozattal, amely a ,rendvédelem”
kifejezést hasznélja (példaul: I11.3.1.).°

Hatarozott alldspontunk, hogy a ,rendvédelem” kifejezést ki kell irtani a rendészeti iro-
dalombdl és a jogalkotdsi munkdbol. Megalapozatlan hasznalata vallalhatatlan mindazok
szamadra, akik a rendészettudomany miivelése okan olvastak példaul Concha Gyézét,
Tomcsanyi Mériczot, Kmety Kérolyt, Magyary Zoltant, Szamel Lajost, Berényi San-
dort, Lérincz Lajost, Katona Gézat, Szikinger Istvant, Finszter Gézat (hasonléan véle-
kedik Finszter Géza®).

Kozigazgatas és rendészet tartalmi 6sszehasonlitasban

A rendészet lényegét rész-egész osszefiiggésben a kozigazgatas fogalmdbol vezethetjitk
le, amennyiben egész a kozigazgatas, amelynek része a rendészeti igazgatas (és annak
alrendszerei a nemzetbiztonsagi, buntetés-végrehajtasi stb. igazgatasok). A kézigazga-
tas fogalmat Fabidn Adrian az igazgatas fogalmdn keresztil vizsgélja, hangsulyozva,
hogy ez nem a kozigazgatds egyetlen pozitiv fogalommeghatarozdsa.” Rozsnyai Krisz-
tina kombinalt leirast alkalmaz, amelyben 6tvézi a negativ és a pozitiv meghatarozis
elemeit, és egyben kiillonvélasztja az 4llam kilonféle cselekvéseit (igazsdgszolgaltatas,
torvényhozas) a kozigazgatastdl, de ugyanakkor koriilirja annak legfébb tartalmi ele-
meit.® Patyi Andras és Varga Zs. Andras szintén komplex megkézelitést adnak, amikor
Osszetett fogalmi elemekkel operalva levalasztjak a kézigazgatast a tobbi hatalmi 4grél,
majd szamba veszik az dsszeteviket, kiemelve a kézigazgatas térvénynek valé aldren-
deltségét és igen szertedgazo, a tarsadalmat atfogd igazgatasi, kozszolgaltatd jellegét.’
A kozigazgatas teljes szakmai kozmegegyezésen nyugvé fogalmat nem lehet meg-
adni. Ezért helyesebb talan, ha inkabb a (tébbnyire) elfogadott tartalmi elemeket gyiijtjiik
dssze. Amennyiben ez a megkozelités helyeselhetd, akkor dlldspontunk szerint a koz-
igazgatast az alabbi hat ismérvvel jellemezhetjiik:

1. A kozigazgatds mozgasterét makroszinten gyakran befolyasoljak féleg politi-
kai és részben gazdasagi tényezok. Ezt az allitast alditdmasztjak példaul azok a
tények, melyek szerint a mindenkori kormany valasztdsok utdni programjit a
valasztason gydztes politikai part programja adja, a kormdny mégotti politikdak
etatizilé vagy liberdlis filozéfidja determindlja a kozigazgatds centrélis, vagy ez-
zel ellentétes mozgasat, mindig a gydztes politikai tényez6 adja a kézponti és

5 A ,rendészeti” és a ,rendvédelem” kifejezés kovetkezetlen hasznalatarol lasd példaul: Dunavélgyi (2011)
6 Finszter (2003) 61.

7 Fabian (2011) 22.

8 Rozsnyai (2011) 3.

9 Patyi-Varga Zs. (2009) 56.
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tertleti kozigazgatasi szervek vezet6it. A gazdasagi befolyasolast mutatja tobbek
kozott az, hogy a kiillonb6z6 tarsadalmi kozfeladatok kitiizését és megvaldsitha-
tésagat alapjaiban hatdrozza meg az orszag gazdasigi potencidja.

2. A kozigazgatas mindig valamilyen kozcél, kozfeladat, kozszolgéltatas realizalasa-

ra iranyul. Ezeket jellemzG6en a térvényhozoi hatalom fogalmazza meg, amelyhez
a keretet az allam funkcidja adja. Az dllam funkciéirdl, azok tartalméarél a szak-
irodalom tobbféleképpen vélekedik. Az egyik legelfogadottabb nézet szerint meg-
kilénboztethetiink dllami belsé és kiilsé funkcidkat, elébbiek féleg a gazdasagi,
egészségugyi, oktatdsi, kulturdlis, kérnyezetvédelmi és rendészeti, utébbiak elss-
sorban a honvédelmi nemzetkozi egytttmiikodési funkcié gyakorlasat jelentik.™

3. A kozigazgatas kiilsé motivéiltsagiban a kézfeladatok teljesitése érdekében t6bb-

féle alaptevékenységet végez. Ezek koziil els6sorban a térvényhozéi és mas don-
tések el6készitését kell figyelembe vennunk, tovabba a végrehajtd, rendelkezs,
szervez$ és ellendrzé tevékenységeket.! Hangsulyozando, hogy mivel a koz-
igazgatds milkodése tobbféleképpen, és egymast inkabb erdsitve, mint kizarva
vizsgalhatd, ezért a tevékenységeket mas rendszerben is lehet csoportositani és
elemezni. Péld4ul aszerint, hogy kikre hat, kiknek az életviszonyait befolyasolja
az adott tevékenység, vagy tartalmaban kézhatalmi vagy azt nélkilozé, de kii-
lénbséget lehet tenni a tevékenységi formak kozott aszerint is, hogy kik allnak
az adott tevékenységgel érintettek oldaldn, vagy milyen kapcsolat all fenn a tevé-
kenységet végzé kozigazgatasi szerv és az igazgatottak kozott.

A kozigazgatds tevékenységének elemzésénél nem lehet figyelmen kiviil
hagyni Verebélyi Imre kutatasat, amely rendszerelméleti megkozelitésben 4llit
fel téziseket. A professzor ezt ,MERCEDES” modellnek nevezi, 4llitvin, hogy a
kozigazgatas sok szdlon 6sszefliiggd rendszerét kategorizalva huszonnégy f&bb,
struktirat meghataroz6 kovetelményt lehet felallitani, ezek szerves 6sszhang-
ban éllnak a tevékenység fajtaival.*®

4. A kozigazgatds tarsadalmi rendeltetését az esetek meghatarozé részében kozha-

talmanak érvényesitésével teljesiti. A kozhatalom mindig a kézérdeket szolgilja,
ez teszi lehet6vé annak teljesithetségét gyakran akkor, amikor az egyes joga-
lany érdeke titkézik a tobbségével, az dllamival.** Sajatos teriilete ennek a kézjog
utébbi éveiben kialakult hat6sagi szerzédések kérdéskore, amikor a kozigazgata-
si szervek az dllamszervezet részeiként kozhatalmuk birtokdban kétnek alapve-
téen polgari jogi szerzédést.

Akozhatalom érvényesitésének egyik eszkoze a kézigazgatasi kényszer legitim
alkalmazasa, amely extrém esetben az emberi élet kioltdsat is jelentheti. ,Az dllam
kényszerkoziilet, felettink 4ll6 hatalom, mely életét érvényre emeli, akaratit befo-

10 Lasd: Kalas (2007) 27-28.

11 Hasonl6 rendszerezést olvashatunk: Patyi-Varga Zs. (2009) 52-58.
12 Szalai (2011) 14-17.

13 Verebélyi (2010) 463-474.

14 Rivero (1990) 12. Részletesen elemzi: Temesi (2008)

15 Lasd bévebben: Schubauerné Hargitai (2013)
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lyasolja, sziikség esetén az egyesek ellentétes akaratdnak, magatartasanak elnyo-
masaval is.”*® Természetesen ez nem azt jelenti, hogy a kézigazgatds minden fellé-
pésében jelen van a kozhatalom. A nemzetkozi szerz6dések el6készitésétsl kezdve
az oktatdsi, egészséguigyi és mas hasonld igazgatasi dgazatokon at a valasztasok
szervezéséig szamos esetben az adott tevékenységbdl természeténél fogva abszo-
lat vagy majdnem teljesen kizart a kozhatalmi (kényszer jellegii) megnyilvanulas.

5. A kozigazgatas fogalmi meghatdrozasdnak elengedhetetlen eleme a joghoz ko-
tottség. Ez azt jelenti, hogy a kozigazgatasi szervek cselekményei elsgsorban az
Alaptorvény, masrészt a magyar és az eurdpai uniés jogszabalyoknak aldrendel-
tek. Az adott kozigazgatasi aktus lehet mérlegelési lehetéségtdl abszolut elzart
(jogilag teljesen kotott) vagy a hipotézis, illetve a jogkévetkezmény (diszpozici)
adta mérlegelésen alapulé. Mindkét alapesetben a jogi szabdly adja a cselekvés
tartalmat. Ebben a rendszerben &ltaldban kizirt a diszkreciondlis jogkor, vagyis
az, hogy valamely kozigazgatdsi szerv jogszabalyi engedély nélkil, szabad bela-
tasa szerint dontson. Kivétel csak a rendészet teriiletén, és igen ritka esetben
képzelhetd el (errdl késébb).

Ajoghoz kotottség az esetek meghatdrozobb részében érdemi vagy bizonyita-
si mérlegelést jelent. ,Az egyedi dontések zome f6ként a hatdsigi tevékenység-
ben mérlegelési aktus.”'” A mérlegelés specidlis megnyilvanuldsa a méltanyossdg,
amikor a dontéshozé a cimzettre nézve az dltalanos mérlegelési dontésekhez ké-
pest — a jogalany szamara figyelembe vehetd pozitiv tényalldsi elemek szambavé-
telével — kedvez8bb dontést hoz.

A joghoz kotottség abszolut érvényesiilését kimondhatjuk a hatdsagi eljaras
minden teriletén. Természetesen sziilethetnek a hatésagi jogalkalmazis terii-
letén contra legem dontések is, ilyenkor azonban garancialis szabalyként nyitva
all a reparacios lehet6ség, amely mindig megfeleld jogalkotasi technikat kivan. '8

6. A kozigazgatis meghatdrozasanak hatodik ismérve a sajitos intézményrend-
szerben és annak személyzetében nevesitheté. Minden kézigazgatasi feladatnak
megvan az adekvit szervezete, amely sajatos rendszert alkot. Ennek hirom al-
rendszere:

- az allamigazgatasi,

- az 6énkormdnyzati és

- az egyéb, egyes kozigazgatasi feladatokat ellaté jogalanyok (paraadminiszt-
racio," kvazi dllamigazgatasi szervek, egyes jogi és természetes személyek).?

Bizonyos kézigazgatasi feladatok elldthaték egy idében és hasonlé cselekvési mozgas-

térben barmelyik alrendszerben, mig m4s jellegtiek csak az egyikben vagy a masikban.

16 Kmety (1907) 22.

17 Ajoghoz kététtség targykorének vizsgélatanal nem lehet figyelmen kiviil hagyni tobbek kézott Madarasz Tibor,
Molnar Miklés munkait.

18 Lasd errdl bévebben: Szilvasy (2011) 458-463.

19 A paraadminisztriciéval mint sajatos kifejezéssel elsk kézétt Lérincz Lajos foglalkozott. Lérincz (2010) 246-254.

20 Az egyes kozigazgatasi feladatokat ellato jogalanyok kérdéskorével 6sszefiiggésben lasd példaul: Fazekas (2008);
Fazekas (2005)
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A rendészet fogalmanak centralis tartalmi elemei

1. A rendészeti tevékenység a biztonsighoz, a veszélyhelyzetek megel6zéséhez, a
veszély elharitisdhoz és megszintetéséhez kapcsolédik. Ebben a fogalmi elem-
ben a kozigazgatas tdrsadalmi rendeltetése, vagyis a kozfeladatok, kozcélok és
kozszukségletek kielégitése koszon vissza. Vagyis a rendészet tarsadalmi rendel-
tetése, kozfeladata a biztonsdg szolgaltatdsa. Ezt a biztonsagot a jog szabalyozza,
ajogilag szabalyozott biztonsédg a tarsadalom kézodsségének, a koznek a biztonsa-
ga. Kovetkezésképpen a rendészet a jog altal védett (koz-) biztonsdgot dvja min-
den ez ellen hat6 tényez6tdl.

A kozbiztonsag megkozelithetd alanyi és targyi oldalrél. Alanyi oldalrdl a
tarsadalom természetes személyiségli jogalanyainak életének, egészségének,
szabadsdganak, vagyoni viszonyainak, targyi oldalrdl az allam és intézményei-
nek, jogilag védett miikodésének sérthetetlenségét jelenti, valamennyi jogtargy
megG6vasat a biincselekményektdl, egyéb rendsértésektdl. A kozbiztonsagot tébb
jogdg is védi, amelyek barmelyikének, illetve barmelyik szabdlyanak megsérté-
se egyben a kozbiztonsdg sérelmét is okozza. Ebbél pedig az kovetkezik, hogy a
kozbiztonsag védelme megegyezik az adott jogi norma &ltal védett jogi targgyal.
Ezek a jogi normdk déntéen az alkotmanyjogban, a kézigazgatasi jogban, a bun-
tet6jogban, a pénziigyi és részben a munkajogban talalhatok.”

2. A rendészet kovetkezd fogalmi eleme a kozigazgatas, és igy a rendészet joghoz
kotottségéhez kapcsolédik. A fenti pontban kerilt koriilirdsra az a tény, hogy
a rendészet 4ltal védett jogi targyat milyen jogagakban rogzitették. Kiemelen-
dé ezek koziil az alkotmdényjog, illetve az Alaptérvény, amely tdrsadalmunk egé-
szének demokratikus rendjét biztositja. A 46. cikk normal jogi rend esetére, a
48-50. cikkek a kiilénleges jogi rendre vonatkozdan szabalyozzik a kozbiztonséag
és akozrend védelmét. A normal jogi rendre nézve rendészeti fellépésre vagy mas
tartalmu targykorre vonatkozdan az Alaptérvény nem rendelkezik, st magat a
rendészeti kifejezést sem hasznalja. Igaz, hogy az 51. cikk (3) bekezdésében ,a
rendvédelmi szervek” kifejezést olvashatjuk a killonleges jogrendrél sz6l6 feje-
zetben (,,a Kormany rendeletben a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kez-
deményezését kovetben a kozigazgatds, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi
szervek miikodését érinté torvényektdl eltérd intézkedéseket vezethet be...”).
Sajnélatosan az Alaptérvény kommentérja egyetlen mondatot sem szant a kriti-
zalt kifejezés értelmezésére, magyarazatara. (Vagyis a téves miiszé virus médjara
terjedt el az Alaptérvényben is.)

Az Alaptérvény a kozbiztonsdg, kézrend védelmére a rendérséget jeldlte ki,
ugy, hogy egyben nem korlatozza mds rendészeti szerv 1étrehozasat. Kiemeli to-
vabb4, hogy a rendérség iranyitéja a kormany.

21 Ezt a gondolatsort logikdjaban Szamel Lajos tanulmanya — Szamel (1992) - alapjan fejtettem ki PhD-disszertaciém-
ban, lasd: Balla (2002) 14.
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A rendészet tényleges tartalmi szabalyozasit a kozigazgatasijog, a bintetéjog
és a szabdlysértési jog adja. A kozigazgatasi jog meghatdrozza a rendészet Alap-
torvénybdl fakadé feladatat, hataskoreit, szervezetrendszerét, kapcsolatrend-
szerét, fellépésének garanciait, intézkedéseit. A kozigazgatasi jog szabilyozza
tovabba a rendészeti hat6sédgi jogalkalmazas rendjét, ebben az tigyfelek szamara
kulonféle kotelezettségeket irhat eld, ezek érvényesitése soran szankcidkat és
kényszerintézkedéseket alkalmazhat. Rogziti tovabba az tigyfeleket megilletd és
érinté jogokat, érvényestlésiiket garancidkkal tdmasztja al4.

A buntetdéjog és a szabalysértési jog mentes a feladatmegszabd, hataskoroket
rendezd, szervezeti kérdéseket részletezé és minden mds, a kozigazgatasi jog és
a rendészet viszonyara jellemz6 szabélyoktol. Ez természetes is, hiszen ez a két
jogtertlet az 4llam buntetSigényének szabalyrendszerét tartalmazza, vagyis a
rendészet e két jogag alkalmazasaval a buntet6 igazsagszolgiltatds el6készitése
céljabol mobilizalédik. A rendészeti buntetd és szabalysértési eljardsok a védett
jogi targy ellen hat6 jogellenes allapot felszdmolasara torekszenek, mikézben az
elkovetéssel gyanusithat6 személyt hatdsag elé allitjak.

Amennyiben hat6sédgi tartalmu a kézigazgatasi fellépés, akkor az mindig szi-
gortan valamely konkrét jogszabalyon alapul, ugy anyagi, mint eljardsjogi érte-
lemben. A biintetd- és a szabdalysértési jogban az adott rendészeti aktus kotott,
vagyis mérlegelési lehetéség csak a jogkovetkezmény megallapitdsanal lehet. Ez
azt jelenti masrészt, hogy a meghatarozé jogi norma hipotézise, illetve jogkévet-
kezmeénye (diszpoziciéja) nem ad lehetséget tobbféle jogértelmezésre az eljaras
meginditasa és lefolytatasa tekintetében, a rendészetnek kotelessége teljesitenie
a mindig egyféle jogi parancsot. Mds a helyzet a rendészet kozigazgatasi jogi sza-
balyozottsagandl a hatésagi jogalkalmazds terén, ahol viszont tipikusan gyakran
érvényestl a dontési autonémia. Az adott kézigazgatasi jogi norma tébbnyire
a ,-hat/-het” képzével (,engedélyezhets”, ,az engedélyt megadhatja”) vagy a
»-tol/-ig” raggal (,a birsdg 10 000 forinttél 100 000 forintig terjedhet”), tovab-
b4 nem egyértelmd, hanem tag értelmezésre feljogosité jogi kifejezésekkel (,az
engedélyt vissza kell vonni, ha az kézbiztonsagi, nemzetbiztonsagi, kozegészség-
ugyi vagy kozerkolesot sért6 érdeket veszélyeztet”) fogalmazza meg azt, hogy a
rendészeti hat6sigi déntés mérlegelésre pozicionalt.??

Kérdés, hogy minden rendészeti aktusnak joghoz kétottnek kell-e lennie. ,,Az
aktus feleljen meg minden tekintetben a kiad4dsdnak alapjaul szolgal6 anyagi jog-
szabalyi rendelkezéseknek.” Ellenkez6 esetben semmis aktusrdl beszélhetiink.?
Ezzel a megillapitassal alkotmanyos berendezkedési jogallamokban vitdzni nem
lehet. Ugyanakkor szabalyt erdsité kivételt a rendészeti hatdsagi jogalkalmazds-
ban taldlhatunk. Hangsulyozottan: csak kivételesen! Eléfordulhat ugyanis, hogy
a biztonsag védelme érdekében a rendészeti szerv atipikusan diszkrecionalis

22 Patyi-Varga Zs. (2012) 231. Az egyetemi tankényv hosszasan fejtegeti a kézigazgatasi joghoz kotéttségét.
23 Uo. 241. A tankényvi fejezet szerzdje Madarasz Tibort idézi, aki ,,A magyar 4llamigazgatasi jog alapjai” cimd
egyetemi tankoényv XVII. fejezetében fejti ki a semmis aktus eseteit. Lasd: Madaréasz (1989)
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dontést hoz(hat), akdr mégjog ellenében is. De ilyen déntés csak a demokratikus
elvek mentén, és azok védelmére sziilethet, amely elvek mindig taladlkoznak a tar-
sadalom altalanos értékrendjével.

3. A rendészet fogalmanak harmadik tartalmi eleme: tevékenysége féleg kozigaz-
gatési, ezen belul kézhatalmi tartalmu, inkdbb dllamigazgatasi megnyilvanulds,
melynek sordn legitim kényszert alkalmazhat, vagy titkos eszk6zoket hasznalhat.

A rendészeti tevékenység elsé szamu terepe az allamigazgatdsi intézmény-
rendszerben keresendd. Figyelmen kiviil hagyhatatlan a 2010. évi XLIII. térvény,
amely a kézponti 4llamigazgatési szervek kozott nevesiti a vizsgalt intézményti-
pust,? ezeket aztan egyenként felsorolja. Ennek megfelel6en idetartozik:

- arenddrség,

- abuntetés-végrehajtasi szervezet,

- ahivatdsos katasztréfavédelmi szerv és
- apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Rendészeti profilt szerveket azonban nem csak a kézponti dllamigazgatdsban
talalhatunk. Mtkédik ilyen az 6nkorményzati igazgatdsban, s6t — ha a rendészet
alapvet6 rendeltetését, a biztonsag vigydzasat tekintjik kézponti fogalmi elem-
nek, akkor — a kozigazgatdson kiviil a torvényhozasban és a magén, vagyis a civil
szféraban is. Hangsulyozandé: ebben a logikdban csak a cél a determinans elem.
A biztonsdg védelme és az ezen célhoz rendelt hatdskirik, elldtando jogkorok alapjan
a rendészet szervezeti rendszerében az alabbi osztalyozast tehetjik. Megkiilon-
boztetunk:

- els6dleges rendészeti szervet,

- masodlagos rendészeti szerveket,

- rendészeti feladatokat ellat6 egyéb kozigazgatasi szerveket,
- nem kozigazgatasi rendészeti jelleg(i szerveket.

Elsédleges rendészeti szerv az altalanos rendérség (vagyis a Nemzeti Védelmi Szol-
galat és a Terrorelharit4si Kézpont nélkiili rendérség). A rendSrségrél szolé 1994. évi
XXXIV. térvény az altalanos rendérségnek a kozbiztonsag (kozrend), hatdrrend bizto-
sitdsa érdekében mintegy huszonegy intézkedésilehet&séget és tizenkétféle kényszeri-
t6 eszkoz hasznalatét biztositja. Ilyen széles hat6sagi jogkore egyetlen mas rendészeti
szervnek sincs, ettdl elsédleges rendészeti szerv az dltaldnos rendérség. Ezen statuszat
erdsiti kozel negyvennégyezres létszdma is, amely létszdmhoz még csak hasonlé sincs
a tobbi rendészeti dgazatban (ebben az értelemben nem tekinthetjitkk rendészeti szerv-
nek a tobb mint szdzezres nagysdgu civil biztonsdgi 6ri dllomanyt).

A masodlagos rendészeti szervek kozé tartoznak:

- apolgdri nemzetbiztonsag,

- abintetés-végrehajtas,

- a kozponti dllamigazgatasi szervek kormanyhivatalok alrendszerébe sorolt
Nemzeti Adé- és Vambhivatal hivatasos pénziigydri szervezete, és

- az Orszaggyiilési Orség.

24 1. § (2) bekezdés h) pontja
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A fenti kategorizalashoz azonnal két megjegyzés kinalkozik. El6szor is a mdsod-
lagos rendészeti szervek nem tartalmazzdk a hivatdsos katasztréfavédelmet. Ennek az a
magyarazata, hogy ugyan a szervezet tevékenysége a biztonsig (iparbiztonsag, tiiz-
biztonsag stb.) kéré koncentralédik, de ennek érvényesitéséhez nem tartoznak kozvetlen
kényszerintézkedési hatdskiorok, igy a két differentia specifica egyik pillérének hidnyaban
nem lehet alapvetéen rendészeti szervnek tekinteni.

A miasodik megjegyzés az Orszdggytilési Orségre vonatkozik. Ez bizony csizma az
asztalon. Mintegy szaz év t4vlatab6l mondhatjuk: nincs példa arra a magyar rendé-
szettorténetben, hogy a kizigazgatdson kiviil kozbiztonsdg-védelmi funkcioval ruhdztdik
volna fel a torvényhozdst vagy az igazsagszolgaltatast. Es ez helyes is, ha a hatalom-
megosztds klasszikus elveibél indulnak ki, melyek a végrehajtasi d4ghoz soroljak a tor-
vényalkotadson és az igazsagszolgaltatason kiviili dllami feladatok végrehajtisat. Ennek
logikajdban az Orszdggytlésnek vagy a Kuridnak nincs hadserege honvédelmi célbdl,
iskolarendszere oktatasi célbdl, id6sek otthona szocidlis célbdl stb. A térvényhozoi
hatalomrdl kijelenthetd, hogy eddig a renddrség éltal (jol) ellatott feladatot indukalt
magdnak akkor, amikor megteremtette a sajat Grségérdl szdlé szabalyokat® az Or-
szaggyulésrdl sz616 2012. évi XXXVI. térvénnyel. A térvény nem nevezi az Orszagy-
gytilési Orséget rendészeti szervnek (,Az Orszaggytlési Orség kozponti koltségvetési
szervként miikodo fegyveres szerv”,® amely felett a 129. § (1) bekezdésének b) pontja
szerint a hazelnok irdnyitési jogokat gyakorol). Ehhez képest érthetetlen a 125. §-hoz
flizott torvényl magyardzat, amely arrdl ir, hogy a hazelnok ,rendészeti” jogkérének
végrehajtdsdban segiti az 6rség alapvet6 feladatit. Ugyanakkor, ha megvizsgaljuk eze-
ket az alapvet6 feladatokat (az Orszdggytlés védelme, fiiggetlenségének biztositasa,
személyvédelem, a targyalasi rend fenntartdsa) és a hozzajuk rendelt hat6sigi kény-
szerintézkedési jogkoroket (,testi kényszer, bilincs, vegyi eszkéz, sokkols, rendérbot,
utzar, l6fegyverhasznalat”’), minden kétséget kizaréan megallapithatjuk, hogy az Or-
szaggytilési Orség bizony rendészeti, masodlagos rendészeti szerv.?®

A biintetés-végrehajtas és a polgari nemzetbiztonsag rendészeti feladatainak ella-
tashoz testi kényszert, bilincset, rendérbotot, vegyi eszkozt, illetve a nemzetbiztonsagi
szolgalat torvényi korben testi kényszert, bilincset, 16fegyvert, tovabba titkos operativ
eszkozoket alkalmazhat (lehallgatés, titkos figyelés stb.). Vagyis minden mésodlagos
rendészeti szervet — a biztonsag megdvasa érdekében — az ezekr6l sz616 torvény tobb-
féle, igen markans kényszerit6 eszkoz hasznalatanak vagy/és titkos médszerek alkal-
mazasanak jogaval ruhazott fel.

Rendészeti jellegii feladatokat elldté mas kozigazgatasi szervek és személyek:

— hivatasos katasztréfavédelmi szerv,
- kozterulet-felugyelet,
- fegyveres biztonsagi 6rség,

25 Az1812. évi LXVL. térvény éllitotta fel el6szor az Orszaggytlési Orséget.

26 2012. évi XXXVI. térvény 127. § (1) bekezdése

27 1d. tv. 125. § (1) bekezdése, (2) bekezdés e) pontja és 133. § (3) bekezdése

28 Erdekes miihelybeszélgetés zajlott e témaban 2013. majus 15-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-
tudomanyi Karan Téth Zoltin vezetésével. Tébb felszolal6 is hangsulyozta az 6rség igen sajatos jogallasat.
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- természetvédelmi &r, hegydr, hivatisos vaddsz, erdészeti szakszemélyzet, ha-
laszati 6r, mez86r (6nkormdanyzati segédfeligyeld).

A rendészet csaladjanak ezen kategéridba tartozé szerveit az killénbozteti meg a
rend6rségtdl vagy a masodlagos rendészeti szervektél, hogy ugyan valamennyinek a
feladata kétédik a kézbiztonsdghoz, de kozel sem olyan mélységben, mint az el6z6 két
kategdridban szerepl6ké, masrészt ehhez adekvat a rendészeti kényszerintézkedési
eszkozrendszeriik, amely egyébként erésen korlatozott, ez pedig teljesen érthetd, hi-
szen a katasztréfavédelmi dgazati feladatok ellatdsa elemi csapdsok, ipari szerencsét-
lenség vagy mas eredeti veszélyek miatt kihirdetett veszélyhelyzetekben természete-
sen nem a rendészetre jellemz8 kényszerintézkedésekkel (testi erd, rendérbot, vegyi
eszkoz, bilincs, 16fegyver stb.) teljesithets, hanem példaul a lakossdg mentésével. De
ha ebben az esetben mondjuk az elrendelt mentést megtagadékkal szemben fel kell
lépni, akkor a katasztréfavédelem ezt mar csak renddri beavatkozassal oldhatja meg.
Vagyis fizikai kényszert vagy ilyen jellegii intézkedést csak kozvetve alkalmazhat. Es e
tekintetben valamelyest bévebb az eszkoztira a tobbi rendészeti jellegii feladatot ell-
t6 tobbi kozigazgatasi alanynak. Ugy a természetvédelmi 6r, az erdévédelmi szolgalat
tagja, a hegydr, a formaruhézat kivételével a hivatasos vadasz, a rendészeti feladatokat
ellaté erdészeti szakszemélyzet, a haldr és a kozteriilet-felugyel6 testi kényszert és ve-
gyi eszkozt alkalmazhat, jogellenes cselekmény, szabalysértés vagy blincselekmény el-
kovetésén tetten ért személy esetében, illetve vagyonvédelmi célbél, tovabbd megilleti
6ket a ruhdzat-, személy- és jarmii-atvizsgalasi jog, valamint a tetten ért személy el6-
allitdsaval annak mozgéasszabadsaganak korlatozasi joga. S6t, a koztertlet-feligyels, a
mezb6r, a természetvédelmi 6y, a halér és az erdévédelmi szolgalat tagja még bilincset
is alkalmazhat. A jogalkot6 6nvédelmi célbdl az erd6védelmi szolgélat tagjanak, a ren-
dészeti feladatokat ellaté erdészeti szakszemélyzetnek, a természetvédelmi 6roknek
marokléfegyver tartdsara ad engedélyt.?

A fent leirtakbdl lathatd, hogy a rendészeti tevékenységet ellaté szervezetek — le-
gyenek azok akdr kozigazgatasiak, kozponti dllamigazgatasiak, énkormanyzatiak vagy
a kozigazgatdson kivili térvényhozéi hatalmi dghoz tartozok — tirsadalmi rendelte-
tésiiket a biztonsidg védelmében kaptdk, amelyhez az emberi szabadsigot korlatozé
kényszerintézkedési vagy titkos eszkozok hasznilatinak jogkore kapcsolédik. Ez a
megallapitds csak igen erds fenntartasokkal teheté meg a katasztréfavédelem szerve-
zetében, s ez felveti annak gondolatit, hogy taldn helyesebb lenne azt kihagyni a 2010.
évi XLIIL térvény rendészeti szerveinek felsorolasabdl.

A szervezeti csoportositas utols6 elemébe tartozoé szerveket hivhatnank akér ,para-
rendészeti” vagy ,kvazirendészeti” szerveknek is (utébbi elnevezés alatt nem a mind-
jobban terjedé ,tehidt”, hanem a ,szinte” jelentést értjiik). Az elnevezéstdl fiiggetleniil
tényként rogzithetjik, hogy ide nem a kozigazgatasi (és nem is a térvényhozasi) hatal-
mi dgba tartozd, ellenben a biztonsag szférajahoz sorolhaté egyéb szervek tartoznak,
amelyek mind a civil szféra egységei. Els6 szamu képviseldi az 6rz6-védés tarsasagok.

29 2012. évi CXX. térvény 1. §-a, 11. §-a, 15. § (1) és (2) bekezdése, valamint 20-21. §-a
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A kozigazgatasi (térvényhozoi) rendészet esetében a jogviszony tartalmat mindig
a kozjog, mig a civil biztonsag esetében a polgiri jog hatdrozza meg. El6z6 esetben
a biztonsag az dllam 4ltal ellitandé kozfeladat, utébbinal profitorientalt tevékenység.
Ott a kézbiztonséagot, itt a magan szféra biztonsagat védik. Ott szigoru hat6sdgi kény-
szerintézkedésekkel és titkos eszkozokkel, itt mindez teljes mértékben kizért (kivéve
a jogos énhatalom). Mindezek tekintetében komoly értelmezési problémakat vet fel a
személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoéi tevékenységrél sz616 2005. évi
CXXXIIL. torvény preambulumaban nevezett cél: ,a kézrend, a kozbiztonsédg javitasa, a
blinmegelézés hatékonysdganak fokozdsa”. Kézel sem éllitjuk azt, hogy a privat bizton-
sagi tevékenység nem hat a kézbiztonsédgra, de ett6l még ennek a szféranak nem ez az
elsédleges célja, hanem a profit megszerzése. Térnyerésiik a rendszervéltas utan robba-
nasszerd, létszamuk a rend8rinek két-haromszorosa. Tagjai kozott van szdmos kivilo,
magasan képzett, tobb esetben egykori vezet§ beosztdsd, majd leszerelt nemzetbiz-
tonsdgi és renddr tabornok, tiszt, akiknek kapcsolatrendszere, megszerzett személyi
és targyi ismerete adhat munkat az elsédleges rendészeti szervnek és az Alkotmanyvé-
delmi Hivatalnak.* Bizony ez (is) 1ényeges biztonsagi kérdés.

A rendészet lényegi fejtegetésénél kihagyhatatlan a polgarérség, amely szervezet a
lakossag biztonsdgérzetét hivatott javitani. A targybeli 2011. évi CLXV. térvény meg-
hatdrozdsa szerint a helyi kozbiztonsag fenntartdsaban részt venni kivand, a lakékor-
nyezet biztonsagaért felel6sséget érzé allampolgaroknak nyujt cselekvési lehetéséget
a polgardrség, amely egyestileti keretben, birdsdgi nyilvantartasba vétellel jott létre.
Alapfeladata a helyi binmegel6zési rend6ri tevékenységben val6 kozremiikodés, 6n-
kéntes segités tobbek kozott a katasztréfavédelemben, a baleset-megel6zésben, dldo-
zatvédelemben, a kozlekedésbiztonsagi teenddk ellitasban, a korozott személyek és
targyak felkutatdsidban. Figyelemremélté az a torvényi el6irds, amely megtiltja, hogy
mads tarsadalmi szervezet, egyesiilet hasonl6 tevékenységet végezzen. A kizarolagos-
sag és a polgardri tevékenység jogszabilyi meghatarozottsidga determindlja ezen civil-
szervezet tarsadalmi hasznossagit és lényegét, megadva ezzel azokat az ismérveket,
amelyek alapjan a polgaréri egyesiilet és tevékenység egyértelmien elvilaszthaté mas
tevékenységtol és egyesiilési fajtaktol.?!

A polgarérségnek hatdsagi jogkore, kényszerintézkedési jogositvianya természete-
sen nincs. Ezt a minden tekintetben tarsadalmilag hasznos és elismert civilszervezetet
a jogi hattér mellett tobbek kozott az killonbozteti meg a fenti masik civil formécié-
tol, hogy nonprofit jellege mellett lakossdgi 6nszervezédéssel jott létre, miikodését
az énkormanyzatisag jellemzi. Az orszag szamos telepiilésén taldlunk polgarérséget,
kozponti szervét, az Orszagos Polgardr Szovetséget a kormdany 2014-ben egymillidrd
forinttal kivanja tdmogatni.

30 Lasd errdl példaul: Szikinger (1998) 42-44.
31 2011. évi CLXV. térvény 3. §-hoz flizétt magyarazata
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BALLA Zoltan: A rendészet és a kbzigazgatas tartalmi 6sszehasonlitasa

SUMMARY

Comparison on the content of policing and public administration
BALLA Zoltan

Policing is a part of public administration. Both are influenced by the political and economic
characteristics of the society. The general task of public administration is the realization of public
policy and performance of different public duties. Policing ensures public safety by exercising
public authority through legitimate means. Policing is carried out mainly by administrative bodies
and to a lesser extent by local governmental and non-governmental bodies, but a policing model
has appeared in the organization of the legislative power.
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