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A rendészeti korrupcié és kezelésének
szervezetrendszere

GASPAR Miklés

Atanulmény a rendészetben elGfordulé korrupcié specialitdsat mutatja be an-
nak egyéb vaélfajaihoz képest. A dolgozat célja a rendészeti szervek aktualis
korrupciés trendjeinek megjelenitése mellett a hazai korrupcié elleni szerve-
zet- és eszkézrendszer szdmbavétele, révid térténeti, fejlédési kitekintéssel,
valamint a korrupcié elleni nemzetkézi szervezetek és nemzetkdzi jogi eszkdz-
rendszer Magyarorszaghoz kéthets aspektusainak bemutatésa.

A rendészetben el6fordulé korrupci6é meglehetdsen régi és gyakori jelenség, mar a Bib-
lidban, az Ujszévetségben is talalunk ra utalast, miszerint a vimosok biine a korrupcié
egy fajtdja, az el6irtnal magasabb vamok beszedése, és a kilonbozet - feltehetéen —
magdancélra térténé felhaszndlasa.! A rendészeti korrupcié aktualis kérdései tanul-
manyozasanak megkezdése el6tt érdemes attekinteni, hogy mit is jelent a rendészeti
korrupci6, miben rejlik a specialitdsa a korrupcié egyéb valfajaihoz képest. A fogalom
elemeit kilon-kilén érdemes megvizsgalni. Mivel jelen dolgozat a magyarorszagi hely-
zet pillanatképének felvazolasat tizte ki célul, ezért terjedelmi okokbdl sem vallalkoz-
hat példaul a rendészet-rendvédelem fogalmaival kapcsolatos nézetkulonbségek teljes
kor kifejtésére, a még ma is tarté vita egyes mérfoldkoveirdl azonban fontos szét ejte-
ni, mivel ezaltal lehet kijel6lni a téma hatarait.

Lényeges kiemelni, hogy — amint az a tanulmany egyes részeiben lathaté — a rendé-
szeti korrupciét nem csupan a rendéri korrupciéra szikitett médon vizsgalom, hanem
komplex megkozelitésben. Véleményem szerint a renddrség rendkiviil széles feladat-
kore? és nagy létszama ellenére nem énmagaban szemlélendd a korrupciét illetSen,
hanem a rendészeti szervek egyiittesen képeznek egy olyan - feladatok és személyi al-
lomany vonatkozasaban kiilénés — halmazt, amelynek elemzésével hatékonyabb lehet
a korrupcié elleni kiizdelem, beleértve a blinmegel6zést és a korrupciés biincselekmé-
nyek minél szélesebb kérben torténd felderitését. A rendérségen kiviil az egyéb rendé-
szeti szervek (igy a pénziigy6rok, biintetés-végrehajtasi tisztviseldk, tiizoltok stb.) te-
vékenysége, jogszabalyokban meghatdrozott feladatai legalabb annyi, esetenként még
tobb potencialis korrupciés veszélyforrast rejtenek. A korrupcié elleni szervezetrend-
szer szambavételekor egy olyan 6sszegzés felvazoldsa a cél, amely a jogszabélyokban
elszértan megtalalhaté egyes szervezeteket mutatja be, néhany révid megjegyzéssel

1 ,Jottek a vamosok is, hogy megkeresztelje 6ket, s igy széltak hozza: »Mester, mit tegyiink?« Ezt felelte nekik: »Ne
szedjetek be tobbet, mint amennyi meg van szabva.«” Lasd: Lk. 3.13-3.14
2 Lasd: 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrél (a tovabbiakban: Rtv.) 1-2. §§-ai, a rend6rség feladatainak felsorolasa.
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bizonyos jogalkalmazasi anomalidkat illetéen. A nemzetkozi szervezetek megemlitése
sordn — terjedelmi keretek miatt — csak a legjelentdsebb tényezdkre szoritkozhatunk.

A rendészet és a rendvédelem

Janza Frigyesnek, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag f6titkaranak megallapitasa
szerint a ,rendészet” sz6 idegen nyelvekre nem fordithaté, igy hungaricumnak tekint-
hetd.® Mégis ez és a ,,rendvédelem” azok a szavak, amelyeken évtizedes vitat folytatnak
a rendészettudomany miveldi. A legnagyobb problémanak az tekinthetd, hogy a jogi
normdkban is keverednek eme kifejezések, anélkiil hogy barmely magyar jogszabaly
pontos, egységes fogalmi meghatdrozasat adna akar a rendészetnek, akar a rendvéde-
lemnek. A rendszervaltas utdn a témaban éles vita alakult ki, és a szakma rendészet-,
illetve rendvédelempértiakra oszlott.

Christidn Liszl6 szerint ,joggal tiinhet ugy barkinek, aki fellapozza az elmult kézel
20 év rendészettel, rendvédelemmel kapcsolatos jogalkotasi termését, hogy tényleges
elméleti megalapozas nélkili, tletszeri jogalkotas folyt ezen a teriileten.” A vita ki-
menetele jelenleg a rendvédelem javara d6l, még ha az érvek végsé aldtdmasztdsaként a
csupan a médidban torténd gyakori széhaszndlat és a tobb szaz jogszabélyban emlitett
yrendvédelem” elnevezés szolgil.

Melyek is valéjdban a rendészeti szervek? A fentiek ismeretében nehéz a kérdés-
re valaszolni, mivel az egyes, un. ,hagyomdnyos széhasznalat” szerint is rendészeti/
rendvédelmi szervnek tartott egységek/szervezetek dgazati jogszabdlyaiban is kiilén-
bozoképpen jelennek meg a meghatarozasok.® Erdemes inkabb a kozigazgatasi szervek
feladatkoréhez kapcsol6dé kozhatalmi jogositvanyok felél kozeliteni, és a legszélesebb
értelmezést alapul venni, igy a rendészetet a kozrenddel és kozbiztonsiggal kapcso-
latos allami, 6nkormdanyzati, tarsadalmi, véllalkozéi és dllampolgari tevékenységek
céliranyos — szandékok, tevékenységek és magatartdsok — 6sszességét kifejez6 foga-
lomként értelmezni.” Eszerint rendészeti tevékenységnek tekinthet6 az az allami/6n-
kormanyzati mikédés, amelyhez a kozrend, kézbiztonsdg védelme érdekében kozvet-
len fizikai kényszer alkalmazasanak lehet8sége 4ll fenn.

Az egyes rendészeti feladatokat ellité személyek tevékenységérol szolo torvény®
katal6gusa szerint a fegyveres biztonsdgi 6rre, személy- és vagyondrre, a természetvédelmi
dOrre, az erdévédelmi szolgdlat tagjdra, a hegydrre, a hivatdsos vaddszra, a rendészeti fel-
adatokat elldté erdészeti szakszemélyzetre, a rendészeti feladatokat elldto jogosult erdészeti
szakszemélyzetre, a haldszati érre, a kizterilet-feliigyeldre, az énkormdnyzati természet-
védelmi 6rre, valamint a mezddrre terjed ki a térvény hatalya. Mint azt a jogszabaly el-
nevezése is mutatja, a felsorolt személyek a rendészeti tevékenységet végzék korébe

Christian (2011) 25.

Uo. 94.

Paradi (2002) 7., idézi: Christian uo.

Lasd: Christian uo.

Lasd: a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag honlapja, a tarsasag céljai. Forras: www.rendeszet.hu/celok
2012. évi CXX. torvény
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sorolhaték. Miért célszerd ez a fogalmi kiterjesztés? Egyrészrél, mivel a rendészeti
korrupciés cselekmények természetiiknél fogva valamilyen hatalmi viszonybdl indul-
nak ki, aktiv elkovet6ik azt prébaljék befolyasolni, hogy a rendészeti szerv tagja altal
hozott déntés — amely az 4llamtdl szarmazé (rendszerint diszkrecionalis) jogkor — a
korrumpélé személy vagy szervezet érdekeit szolgélja. A jogszabalyok a dontés kikény-
szerithet6ségén tul a kozvetlen fizikai kényszer lehetGségét is biztositjak a rendészeti
(buntetdjogi terminoldgiaval: hivatalos) szervek, illetve személyek részére, és ezt az
allam altal delegalt hatalmat rontja le (,korrumpalja®’) a korrupt emberi magatartas.
Masrészrdl a kozrend és a kozbiztonsag védelme nem kizardlag a renddrség, illetve
a kilénb6z6 jogszabalyokban rendvédelmi szervekként aposztrofélt szervek (biinte-
tés-végrehajtas, katasztréfavédelem, a NAV pénziigyéri dga, egyes esetekben a polgari
titkosszolgalatok) feladataként jelenik meg, hanem azok jelentds részben felttinnek
onkormanyzati, illetve mas koézigazgatasi szervezetek feladatkoérében is. ™

A korrupcio

Kréanitz Mariann a leghatékonyabb médon megvalésulé korrupcié fogalommeghata-
rozashoz kétféle megkozelitést alkalmaz: egyrészt a korrupcié kalénbozé szintd — al-
taldnos, egyedi és kulénos — megjelenési formdinak megkulénboztetését, masrészt a
korrupcié mint altaldnos tdrsadalmi jelenség, valamint a korrupcié mint buntet&jogi
jelenség kozotti kilonbségtételt.™

Az &ltalanos szint a korrupcié tarsadalmi jellegét, az egyedi szint a klasszikus kor-
rupcids alaphelyzet sémajit vazolja fel. Ebben a megkozelitésben a killénés szint meg-
hatdrozasa lehet érdekes szamunkra, mivel itt a specifikum az alanyok korére vezethe-
t6 vissza: a legtobb tdrsadalomban vannak olyan rétegek és csoportok, amelyek sajatos
életvitelikbdl fakadéan a korrupciénak is sajatos formajat valdsitjadk meg. Ez a megha-
tarozas jol illeszkedik a rendészeti korrupcidra is.*?

Buntetdjogi szempontbdl a korrupciés cselekmények meghatirozasakor a beveze-
tében emlitett médon a jelenlegi biintetd térvénykonyv rendelkezéseit célszert alapul
venni, érdemes azonban a kézelmult jogfejlddését attekinteni, kiilonos figyelemmel az
Uj Btk.-hoz fliztt miniszteri indokoladsra és kommentérra. A jelenlegi Btk.** a XXVII.
fejezetében szabélyozza a , korrupcids biincselekményeket”. Mar a fejezet megnevezése
is 4j a kordbbi szabélyozashoz'* képest. A régi Btk. XV. fejezete ,Az allamigazgatas, az
igazsdgszolgaltatds és a kozélet tisztasaga elleni biincselekmények” elnevezéssel a VII.
cim alatt szabalyozta a ,kozélet tisztasdga elleni biincselekményeket”. A korabbiakhoz
hasonldan a jelenlegi Btk. is megkiilonbozteti a hivatali és a gazdasigi vesztegetést
- mint a korrupciés cselekmények legjellemzsbb és legstlyosabb formdit —, tovabba

9  Corruptio (lat.) = 'rombolds, romlés, rontas’

10 Példaul bevandorlasi, allampolgarsagi és menekiiltiigyek intézése a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalban.
11 Krénitz (1999) 173.

12 Uo. 175-177.

13 2012. évi C. torvény

14 1978. évi IV. torvény
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immar szerkezetileg és elnevezésében is kiillonbséget tesz az aktiv és a passziv elkove-
tési magatartasok kozott.

Abiintet6jogi kategériaként hivatali vesztegetésnek minésulé magatartidsok fontos
jellemzdje, hogy legalabb két fél sziikséges hozza, egy aktiv és egy passziv vesztegetd.
Nagyon fontos jellemzdéje a latencia, mivel a korrupciés cselekmény elkovetésekor a
felek ,mindketten a jogtalansag talajan allnak.” Ez a latencia teszi ezen biincselek-
ménytipust nehezen felderithet6vé és nehezen bizonyithat6va.'® A rendészeti korrup-
ciéval kapcsolatos kutatds soran a fentieken tul nem szabad megfeledkezni azokrdl a
tényallasokrdl sem, amelyek a klasszikus vesztegetési célu korrupcié nem minden ele-
mét hordozzdk, azonban természetitknél, tirsadalmi megitélésiiknél fogva — tag érte-
lemben véve — a korrupciés vagy korrupcios jellegii cselekmények korébe sorolhatdk.
Ilyenek bizonyos btincselekmények hivatalos személyként elkévetett mindsitett esetei:

- hivatalos személyként vagy e mingséget felhasznalva elkévetett emberkereske-

delem,

- hivatalos személyként vagy kozmegbizatds felhasznalasaval elkovetett szemé-

lyes adattal visszaélés,

- hivatalos személyként vagy kozfeladatot ellaté személyként elkovetett biinpar-

tolas,

- a Btk. XXVIII. fejezete szerinti hivatali biincselekmények, kulénosen:

= hivatali visszaélés,

= kozfeladati helyzettel visszaélés,

= jogosulatlan titkosinformacié-gyujtés vagy adatszerzés,

= jogosulatlan megbizhat6sagi vizsgalat végzése,

= itk6z6 hivatalos személy altal elkovetett kozokirat-hamisitas,

= hivatalos személyként e mindség felhasznaldsival elkovetett zsarolas,
= hiitlen kezelés,

= hivatalos személyként elkévetett pénzmosas.

A rendészeti szervek és rendészeti jellegii, ahhoz szorosan kapcsol6dé feladatokat
ellatd szervek, illetve személyek a Btk. értelmezé rendelkezései'” alapjan hivatalos, il-
letve kozfeladatot ellaité személyeknek mindsiilnek.

Korrupcios kockazati tényezok az egyes rendészeti szerveknél -
a rendészeti korrupcié tipologiaja

A dolgozat ezen fejezete megkisérli egyes rendészeti szervezetekre lebontva - a teljes-
ség igénye nélkul - felsorolni azokat a jellemz6 korrupciés jellegli magatartasi forma-
kat, amelyek a rendészeti szervek feladatkoérébdl adéddan jelentkeznek azok minden-
napi tevékenysége, a rajuk vonatkozo jogszabélyokban felsorolt feladatok végrehajtasa
soran. Természetesen a lenti felsorolds csak kiindulépont lehet egy esetleges tovabbi

15 Bodrogi (1981)
16 Finszter (2010) 23.
17 Btk. 459. § 11. pont k) alpontja; 12. pont b), ¢), h), k), 1) és m) alpontja
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elemz6é munkéhoz.’® Az egyes szervek munkatarsai altal elkévethets korrupcids cse-
lekmények tipizaldsihoz szitkséges a szervezet feladatkoreinek tisztazdsa, melynek
legegyszer(ibb médja a jogszabalyi keretekben talalhaté feladatfelsorolas idézése. Al-
taldban elmondhat6, hogy a rendéri korrupcié kutatdsdnak talstlya figyelheté meg,
azonban a kutatasi eredmények alapjan tett megallapitasok a rendérséghez hasonlo,
egyéb rendészeti szervek dllomanyéra jellemzé korrupciés cselekményekre is igazak
lehetnek. A rendészeti korrupcié tipolégidjat illetéen tobb megkozelités is ismert.
Rendszerszervezo faktorok lehetnek a korrupcids oksédgi tényezdk, az elkovetési érték,
illetve az elkvetési magatartas is.

Finszter Géza szerint az oksagi tényezdk lehetnek a személyben rejlé belsé okok,
a szervezeti okok, illetve a miitkdési zavarok.' Fric tipolégidja szerint®® az elkoveté-
si érték alapjan megkulénboztethetunk trividlis és szofisztikdlt korrupciét. A trividlis
korrupcié korébe példaul a szabélysértési feljelentés elmulasztdsat, a kisebb ajandé-
kok, illetve alacsonyabb 6sszegi ken6pénz elfogadasit, helyszini szemle soran kisebb
értéki targyak eltulajdonitasat sorolja. Szofisztikalt a korrupcid, ha példdul bennfen-
tes informacidtzérkedésrdl, stlyosabb hivatali visszaélésrél, szervezett biinézéi korrel
torténd egyiittmiikodésrdl, sulyos (fegyverrel vagy kébitészerrel, embercsempészettel
stb. sszefiiggd) blincselekmény elkévetésérdl van szo.

Finszter Géza leirja a rendészet azon &ltaldnos vondsait, amelyek a kozbiztonsig
és a bliniild6zés szolgalatdban all6 szervezeteket a korrupciéra kiilénésen fogékonnya
teszik:

- ,a binild6z6 munkanak az a sajatossaga, hogy kozvetlentl és széles feliileten

érintkezik a biin vildgaval,

- amegtévesztésre és a hamis latszat keltésére alapozott titkosszolgilati mddsze-
rek alkalmazdsa, amelyek bizalmas jellege kizarja a hatékony kulsé kontrollokat,

- arendészeti intézkedések sziikségletének elére nem tervezhetd, varatlan jellege,
az elsé beavatkozé szerepe, és a nagyfoka mérlegelési szabadsag a sziikséges in-
tézkedés megvalasztasaban,

- ahatdsagi er6szak monopolizaltsiga, a hat6sigi jogviszonyok ala-f5lé rendeltsé-
gi jellemzdje és az tuigyfél kiszolgaltatottsaga,

- a szigoru szolgélati rend és a szervi miikodés szabalyozottsdginak, valamint az
intézkedési helyzetek szabalyozatlansidganak és a hatésagi szerepben fellépé be-
osztott 6nallésaginak az ellentmondasa,

- arendészet szakmavi alakuldsanak utjaban tornyosulé nehézségek,

- aszakmai etika kialakitdsanak és elfogadtatdsanak akadalyai,

- arendészeti dgazat anyagi nehézségei, a gazdilkodds ellentmonddsai és az ala-
csony fizetések,

- arendvédelmi testiletek zartsdga, a civil kontroll hidnya, a beosztottak korlato-
zott jogai, a lemondas a piacgazdasag kinalta lehet6ségekrdl,

18 2014-ben ilyen iranyt kezdeményezés indult meg az NKE Rendészetelméleti Kutatémiihely Korrupcidellenes Kuta-
técsoport keretében.

19 Finszter (2008) 44-47.

20 Fric (1999), idézi: Pap (2000) 34.
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- szolgalati helyzetek, amelyekben érdekazonossag alakulhat ki az aktiv és a pasz-
sziv vesztegetdk kozott,

- atestiileti szolidarit4s védelme és a jogsértések sajitos értelmezése, a térvényes-
ség és az eredményesség ellentmondasa.”

A fenti felsorolas kivaléan szemlélteti a jelenkor magyar rendészetének kihivasait a

korrupciéval szembeni kiizdelem sordn.

Rendorség

Magyarorszagon a renddrség a rendészeti tevékenység alapszerve, az 4ltaldnos nyomo-
z6 hatésag, a kozbiztonsdgért és a hatardrizetért felels szerv. Az Alaptoérvényben fog-
lalt alapvet6 feladatait®® kiegésziti a rend6rségi térvényben foglalt, jelenleg 19 pontbdl
allé, rendkiviil széles feladatkor. A rendérséget az altalanos rendérségi feladatok ellata-
séra létrehozott szerv, a bels6 blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellaté szerv,
valamint a terrorizmust elharit6 szerv alkotja. A rendérség szolgélati 4gai: a belsé biin-
megelézési és biinfelderitési szolgalati g, a blnugyi szolgédlati ag, a hatarrendészeti
szolgalati 4g, az igazgatasrendészeti szolgalati 4g, a kozlekedésrendészeti szolgalati 4g,
a kozrendvédelmi szolgilati ag, a személy- és objektumvédelmi, valamint a terrorel-
héritasi szolgalati 4g és a kommunikéciés szolgalati 4g.* Korrupciés szempontbdl a
szolgalati 4gak — feladatkorik fuggvényében — eltéré veszélyeztetettséggel birnak.

A vonatkozé irodalom a rendérségi korrupciéval kapcsolatos témak taglaldsakor
gyakran rend6ri korrupciét emleget. Teszi ezt akkor is, amikor a rend6rségen nem ren-
déri dllomanyu személy éltal elkovetett, a rendSrség feladataival 6sszefiggd korrupciés
cselekményrdl szamol be. Véleményem szerint ez a fogalmi lesziikités indokolatlan és
szakmailag egyre kevésbé megalapozott. A magyar rendérség személyi dllomdnya az Rtv.
alapjan hivatdsos allomanyua rend6rokbél, kormanytisztvisel6kbdl, igazsigiigyi alkalma-
zottakbol, kézalkalmazottakbdl, valamint a munka térvénykonyvérél szo6l6 térvény ha-
talya ala tartozé munkavallalokbol all.>* A hivat4sos rendéri dllomanyon kiviil sok olyan,
a fentiekben felsorolt munkavallal6 van, akik rend6rségi alaptevékenységet végeznek,
az altaluk elkovetett korrupciés biincselekmény a rendérség szégyenlistdjat gazdagitja.

A renddrségi korrupcié tipolégidjanak gazdag szakirodalma ismert. A témaban Kré-
mer Ferenc végzett kutatast® 1998-ban, s az ennek alapjaul szolgald, in. Barker—Roe-
buck- (1974) és a Stoddard-féle (1968) tipoldgia elemeinek Gsszehasonlité elemzése
soran tett a magyar rendérség allomanyara vonatkozé fontos megéllapitdsokat.

A fenti tipolégian tul, amely j6l jellemzi a rend6ri munka soran el6fordulé korrupci-
6s helyzeteket, érdemes egy pillantdst vetni a jelenkor kihivasaira is. Az elmult tizenot
évben az emlitetten kivil nem készult atfogd kutatds a renddrségi/rendészeti korrup-
ci6 tipolégidjanak targyaban. Fontos lenne pedig ez a fajta kutatétevékenység, mivel a

21 Finszter (2010) 20-21.

22 Magyarorszag Alaptérvénye 46. cikk

23 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol, 3. § (2) bekezdése
24 Rtv. 4/A § (3) bekezdése

25 Lasd: Szikinger (2002)
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korrupciés cselekmények a tarsadalmi-gazdasagi viszonyoknak megfelelden folyama-
tosan valtoznak. Masrészrdl a rendészetben dolgozok korrupciés tigyeivel kapcsolatos
jogerGs biréséagi itéletek vizsgalata, tovabba az irott és internetes sajtéban, weboldala-
kon, férumokon, koézosségi médidban talalhaté forrasok sziirése, kutatasa, elemzése
is hasznos tdmpont lehetne a rendészeti korrupcié elleni kormanyzati, szervezeti in-
tézkedések tervezése sordn. A renddérségi szolgélati dgak feladatkore szerint az aldbbi
jellemz6 korrupcids kockazati tényez6k sorolhatdk fel:

- bulnugyi szolgalati 4g:
= informdcidk kiaddsa a folyamatban 1évé buntetéeljarasokrol,
= személyes adatok kiadésa a hivatali céla nyilvantartasokbdl maganszemélyek

vagy vallalkozasok (jellemz6en magannyomoz6 irodak) részére;
hatarrendészeti szolgalati ag:
= egyuttmiikodés csempészekkel,
= ellendrzések feliiletes elvégzése vagy hidnya anyagi ellenszolgaltatdsért;
igazgatdsrendészeti szolgalati ag:
= engedélyek kiad4sa koriili visszaélések,
= ellenérzések felilletes elvégzése vagy hidnya anyagi ellenszolgaltatésért;
kozlekedésrendészeti szolgalati ag:
= ellendrzések feliiletes elvégzése vagy hidnya anyagi ellenszolgaltatdsért,
= kozlekedési balesetek helyszinén hamis tartalma jegyzkonyvek felvétele,
= biztositasi csaldasokhoz hamis iratok készitése,
= szolgalati jarmiivek, technikdk magancéla hasznalata (pl. filmforgatasokhoz);
kézrendvédelmi szolgalati 4g:
= ellendrzések feliiletes elvégzése vagy hidnya anyagi ellenszolgaltatdsért,
= helyszinbiztositaskor lopas a biintigyi helyszinrél,
= szolgalati jelleg(i informacidk szdndékos megosztasa illetéketlen személyekkel.

A fenti felsorolds természetesen nem teljes. Lehet ,4tjaras” is az egyes szolgalati
agak kozott, illetve ahogy azt Kardos Sandor felvetette, a kutatdsok soran indokolatla-
nul figyelmen kiviil maradtak a rendészeti dolgozok altal szolgalaton kiviil, de helyze-
titk kihasznalasaval elkoévetett korrupcids cselekmények.?

Vdm- és Pénziigyorség, Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Mar a cimbél lathato, hogy egy nehezen meghatdrozhaté részhez érkeztink. A Vam-
és Pénziigy6rség 1867 és 2010 kozott végezte a kilonbozé jogszabalyokban megha-
tarozott feladatait. Az utébbi idében a legt6ébb jogszabélyban fegyveres rendvédelmi
szervként jelent meg, és mint ilyen, a magyar rendészet részének volt tekinthets. A
torvényben?’ foglalt feladatai a vamigazgatasi, a jovedéki igazgatasi, a biniilldozési és
nyomoz6 hatésédgi, valamint a rendészeti és igazgatasi, tovibba nemzetkozi és egyéb
jogkorok gyakorlasan keresztiil valdsultak meg.

26 Kardos (2014) 189.
27 2004. évi XIX. térvény a Vam- és Pénziigyorségrol
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A Vam- és PénziigySrség fegyveres rendvédelmi, dllamigazgatasi szerv, tovabba
6nalléan gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv volt. 2011-ben a Vam- és Pénziigy-
Grséget és az addig rendészeti feladatokkal nem rendelkezé Adé- és Pénzugyi Ellenér-
zési Hivatalt 6sszevontak Nemzeti Ad6- és Vamhivatal néven. A NAV allamigazgatasi
és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellaité6 kormanyhivatal.?® Személyi allomdnya
kormanytisztvisel6kbél, hivatdsos szolgalati jogviszonyban &ll6, hivatdsos dllomanyua
tagokbdl (pénziigyérokbdl), kormanyzati tigykezel6kbdl és munkavallalékbél tevédik
Ossze. Jelenleg a NAV tevékenysége és a hozza rendelt munkavallaléi kor adéigazga-
tasi, vamigazgatasi és blintugyi feladatokat lat el. A NAV tevékenységi korében dolgo-
z6k korrupciéjat rendészeti szempontok szerint kutatva érdemes a jelenlegi vamugyi
és biliniigyi szakmai dgak korrupciéjat a feladatkérokbdl kiindulva, a NAV térvényben
szerepl6 feladatainak (a korabbi vim- és pénziigySrségi feladatok) figyelembevételével
vizsgalni. Ezeknél a szakmai dgaknal jellemzden hivatdsos dllomanyt pénziigyorok, il-
letve korméanytisztvisel6k dolgoznak.

A NAV vamigazgatdsi és blinugyi feladatait figyelembe véve (a teljesség igénye nél-
kiil) az aldbbi elkévetési magatartasok johetnek széba:

- tényleges ellenszolgaltatds igénylése nélkili korrupciés jelenségek, amelyek a
kezdeményezdk tarsadalmi kérnyezetének hagyomanyain alapulnak (pl. a hata-
ron kotelezéen leadott ,baksis”);

- valamely jogszertitlen eljaras lefolytatasat vagy eljarastol valé eltekintést ellen-
szolgaltatdsként kérve vesztegetési kezdeményezés, amelyet a testileti tag el-
fogad (el6fordulhat ilyen pl. vdm-, illetve jovedéki igazgatasi, de blnugyi eljaras
soran is);

- jogszerttlen eljaras lefolytatasat vagy eljarastdl valo eltekintést felajanlé testiile-
ti tag részérél megnyilvanulé kezdeményezés, amelyet a vesztegetd elfogad.

Jellegzetes elkévetési magatartdsok:
allamhatédrhoz kothetd fiktiv ki- és beléptetés;
jogosulatlan 4fa-visszaigénylésekben val6 kozremiikodés;
hivatalos iratok meghamisitasa;

a testilet elektronikus rendszereibe tudatosan valétlan adatok rogzitése;

- azellendrzés alatt 4ll6t6l anyagi ellenszolgaltatas elfogadésa.

A testiileti tagokat érint6 korrupcids cselekmények hatdsai kozott emlitendsk a
sulyos koltségvetési bevételkiesés, valamint Magyarorszag nemzetkozi megitélésének
romlasa.” Bencze Jézsef a fentieket kiegésziti a kovetkezdkkel:

- hatdrvamhivatalokndl a soronkiviiliség, a feliiletes ellenérzés vagy az ellendrzés

hiadnya;

- belteriileti vimhivatalokndl a soronkiviiliség, az aruk fiktiv ki- és beléptetése
(afacsalasok), a soron kiviili vimkezelés, a szemle nélkiili vamkezelés, az ok-
manyhamisitas, a fiktiv okmanyok kiallitasa.*

28 NAV térvény 1. § (1) bekezdése
29 Puskas (2007)
30 Bencze (2003) 44-45.
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Bencze Jézsef emellett kiemeli, hogy az egyre zartabb technol6gidk miatt nem elég
egy pénzigydrt megvesztegetni, volt példa arra, hogy egy hatarviamhivatal aznap szol-
galatot teljesito, teljes turnusa érintett volt egy korrupciés tigyben.® A hatér- és bel-
teriilleti vimhivatalok mellett a NAV pénzigydri d4ganak az un. mélységi ellendrzési és
jovedéki ellenérzési tevékenysége is korrupcids kockazati tényezd. Az ukran, roman, il-
letve szerb hatarszakaszon a cigaretta- és tizemanyag-csempészet jol jovedelmez6 tevé-
kenység, amelyet gyakran az ellendrzésre, felderitésre hivatott pénziigy6rok is segite-
nek a csempészérut szdllitéd jarmivek ,felkisérésével”, ellen6rzésének elmulasztasaval.

A NAV biniigyi szolgalata korében az egyes buntetdeljarasokkal kapcsolatos (ese-
tenként mindsitett adatot tartalmazd) informacidknak a gyanusitottak vagy véds-
ik felé torténd kiadasa a legjellemzébb korrupcids kockazati tényezd. A vamhatdsag
korrupciéja fokozottan veszélyes: az elmaradt ellendrzések kovetkezményeként olyan
termékek is forgalomba kertilhetnek, amelyek akar az életet, testi épséget is stlyosan
veszélyeztethetik (pl. kabitészer, fegyver, kettés felhasznalasa termék stb.).

Biintetés-végrehajtds

A torvényi meghatarozas szerint a buntetés-végrehajtasi szervezet (a tovdbbiakban:
bv. szervezet) a kiilén térvényben meghatirozott szabadsagelvondassal jar6 biintetése-
ket, intézkedéseket, buntetdeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabélysértési elzdrast
végrehajté allami, fegyveres rendvédelmi szerv. A bv. szervezet a feladatainak toérvé-
nyes ellatdsaval jarul hozza a kézrend és a kézbiztonsdg erdsitéséhez.® A testiilet bin-
tetés-végrehajtdsi intézetek és intézmények és gazdasagi tarsasagok felett diszponal. A
szabadsagvesztés végrehajtasa érdekében létrehozott gazdasdgi tarsasdgok kizarélagos
allami tulajdonban vannak.

A szervezet vonatkozisaban kevesebb forrés all rendelkezésre a hivatali korrupciés
ugyek, illetve a korrupcids kockdzatok megismerését illetéen. A kozelmultban a legna-
gyobb sajtévisszhangot kapott korrupcids gy az un. ,ezredesek pere” volt, ahol tébb
magas rendfokozatu és beosztasu bv. tisztet itéltek el, mert pénzért jogtalan kedvez-
ményeket — hét kézbeni eltavozist, soron kivili latogatast, tobb csomagot, kedvezébb
elhelyezést — biztositottak egy fogvatartottnak.

Tovabbi korrupcids kockizati tényezdk:

- fogvatartottak el6irt ellenérzésének hidnya vagy feliletes ellenérzés ellenszol-
galtatas fejében, amelynek célja a tiltott eszk6zok (pl. mobiltelefon), kabitd, bo-
dit6 hatast szerek fogvatartott altali birtokban tartasa;

- afogvatartottak kozott informdcidk széllitasa ellenszolgaltatas fejében.

31 Uo.
32 1995. évi CVIL térvény 1. § (1)-(2) bekezdése
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Tiizoltésdg, katasztrofavédelem

Az 4j katasztréfavédelmi térvényben meghatarozott feladatok elldtasara a BM Orsza-
gos Katasztréfavédelmi Féigazgatosdgon 2012. janudr 1-jével Gj szervezeti struktira
alakult, amely harom pillérre épil: iparbiztonsdg, polgari védelem és tizvédelem. Az
iparbiztonsagi feladatok elldtasara létrehozott Orszagos Iparbiztonségi Féfeliigyelség
tevékenysége négy {6 szakteriiletre terjed ki, melyek a kovetkezdk: a veszélyes tizemek
feliigyelete, a veszélyes druk szallitdsdnak ellenérzése, a kritikus infrastruktarak vé-
delme, valamint a nuklearisbaleset-elhéritds szakteriilete. A veszélyes tizemekkel kap-
csolatos hatdsagi engedélyezési, feligyeleti, ellenérzési feladatok és a teriileti szervek
katasztr6favédelmi feladatai a véltozasok értelmében kiterjednek tobb, eddig nem sza-
bélyozott veszélyes tevékenységre.

A tlzvédelem a kozbiztonsdg eleme, részei a tlizmegel6zés, a beavatkozds tiizol-
toi események (tlizeset, baleset, egyéb karelharitas) soran, tovabba a tlizvizsgalatok
lefolytatasa. A polgari védelem alapfeladata a lakossidgvédelem, tehit az életet és a
létfenntartdshoz sziikséges anyagi javakat veszélyeztets hatdsok elharitdsa, az ennek
érdekében szikséges szervezési és felkészité munka, valamint a mindezt megalapozé
tervezés.®® A katasztrofavédelem tevékenységi korében még jelentésebb latens korrup-
ci6rol beszélhetiink.®* A katasztréfavédelmi tevékenység soran felmeriilé korrupcios
kockazati tényezok a szakhatdsagi engedélyek kiaddsa, valamint a testiileti kozbeszer-
zés teriiletén fordulhatnak elé.

Egyéb rendészeti szervek, személyek

Kozteriilet-feliigyelet, 6nkormdnyzati rendészet

A kozteriileti rend és tisztasdg védelmérdl, a tomegkozlekedési eszkozok haszndlati
rendjének fenntartasarol, az 6nkormanyzati vagyon védelmérél a telepilési nkormany-
zat koztertlet-felugyelet, illetSleg kozteriilet-feliigyelé utjan gondoskodhat. Kozteri-
let-feliigyeletet a kozségi, a varosi képvisels-testiilet, a megyei joga vérosi kozgyiilés,
a févirosban - a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 térvény keretei kozott — a févarosi ke-
riileti képvisel§-testiilet és a kozgytilés (a tovabbiakban egyiitt: képvisel§-testiilet) hoz-
hat létre a polgarmesteri (fépolgarmesteri) hivatal bels6 szervezeti egységeként, 6néllé
koltségvetési szervként vagy koltségvetési szerv belsé szervezeti egységeként. Kozteri-
let-feliigyeletet tobb 6nkormanyzat tirsuldsos formdban is miikédtethet.®> A kozteri-
let-feltigyel6k feladatkoériikbsl adédéan komoly korrupciés kockdzatnak vannak kitéve.
Jellemz6 kockazati tényezgdk:
- kozterileti drusitdssal kapcsolatos ellenérzések feliletes elvégzése vagy hidnya
anyagi ellenszolgéltatdsért;
- parkolassal kapcsolatos visszaélések anyagi ellenszolgaltatisért.

33 Forras: www.katasztrofavedelem.hu/index.php
34 Popelyak (2004) 130.
35 1999. évi LXIIIL. térvény a kozteriilet-feliigyeletrsl, 1. § (1)-(2) bekezdése
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A rendészeti korrupcio elleni szervezetrendszer Magyarorszagon
Ugyészség

A rendészetben el6fordul6 korrupcidés blincselekmények elleni harc egyik legfébb le-
téteményese az tigyészség. Nagy éltalanositassal kijelenthets, hogy egyik alapvetd
feladatkore — egyebek mellett — a rendészeti szervek tagjai altal elkovetett blincselek-
mények, igy a korrupciés biincselekmények nyomozasa.* Ez a feladat az tigyészség
buntetéjogi tevékenységi korében jelentkezik.?” 2014. janudr 1-jével jelentds valtozas
kovetkezett be az egyes rendészeti szervek tagjai 4ltal elkévetett korrupciés biincse-
lekmények nyomozdsiban. A Be. vonatkozé rendelkezéseinek megvaltozasa kévet-
keztében ,a katona [Btk. 127. § (1) bekezdés] altal a tényleges szolgalati viszonyanak
tartama alatt elkovetett katonai blincselekmény”,* tovabba a ,,a rendérség, az Orszag-
gytilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztréfavédelmi szerv,
a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgalatok hivatdsos dlloményu tagja altal a szolgalati
helyen, illetve a szolgalattal osszefiiggésben elkovetett mas biincselekmény”® esetén
katonai biintetdeljarasnak van helye. , A katonai buntetdeljarasban az iigyész feladatat
a katonai tigyész [...] latja el. A katonai iigyész a videmelés feltételeinek megallapitasa
végett maga végez nyomozast, vagy nyomozast végeztet.”*® A rendelkezések alapjan a
fentiekben felsorolt szervek tagjai altal elkovetett korrupciés biincselekmények nyo-
moz3isat a katonai ugyészség végzi. A korabbi szabélyozasban ez a jogkér a nyomozé
igyészséget illette.

Erdekes megfigyelni, hogy noha a NAV hivatasos alloméanyt pénziigyérei a hata-
lyos szabdlyozas szerint buntetjogilag katondnak mindésiilnek, a fentiek alapjan velik
szemben mégsem a katonai iigyész nyomoz a szolgélati helyen, illetve a szolgalattal
osszefiiggésben elkovetett biincselekmény miatt. (Ha a felsorolasban szerepld szervek
hivatasos 4llomédnyu tagja nem a szolgalattal 6sszefiiggé blincselekményt — amely le-
het stlyos, akar élet- vagy testi épség elleni blincselekmény is — kovet el, a nyomozé
ligyészség végzi a nyomozast. A kutatds soran nem sikeriilt hivatalos magyarazatot ta-
lalni arra, hogy mi volt a szakmai indoka a tobbiranyd megkiilonboztetésnek a rendvé-
delmi szervek allomdnya altal elkévetett biincselekményekkel kapcsolatos nyomozasi
hataskér meghatarozasanal.)

2011 6ta a kozérdekvédelmi ugyészségek feladataként jelent meg a rendérség belsé
blinmegelézési és biinfelderitési feladatokat ellaté szerve (az NVSZ) 4ltal végzett meg-
bizhatdsagi vizsgalatok jévahagydsa.** A vizsgélat sordn az ellen6rzott személy részérél
biincselekményt megval6sitéd magatartds észlelése esetén a vizsgalatot végzé NVSZ az
igyet a tovéabbi eljards lefolytatdsara — a jelenlegi szabalyozas alapjan — a rendérség,

36 Be. 29. § a)-d) pontjai

37 2011. évi CLXIIL térvény az iigyészségrol, 16-25. §§
38 Be. 470. § (1) bekezdés a) pontja

39 Be. 470. § (1) bekezdés c) pontja

40 Be. 474. § (1) bekezdése

41 Forras: www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?text=9
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az Orszaggyilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatisos katasztrofavé-
delmi szerv, a polgari nemzetbiztonsagi szolgilatok hivatdsos dllomanyu tagja esetén
a katonai tugyésznek tovabbitja. A NAV hivatdsos alloméanyu tagja estén a nyomozd
igyésznek, mas kozigazgatasi szerv nem hivatasos szolgalati viszonyban 1évé dolgozé-
ja esetén az iigyet a rend6rségnek adja at.

Nemzeti Védelmi Szolgdlat

A magyar kozigazgatasban a rendészeti korrupciéval kapcsolatos blinmegel6z6, bin-
felderité tevékenység megkeriilhetetlen eleme a renddrség belsé biinmegel6zési és
btinfelderitési feladatokat elldté szerve, az NVSZ. A Rendérségrél szol6 térvény ren-
delkezései szerint a rendérséget az altaldnos rendérségi feladatok elldtasara létreho-
zott szerv, a bels6 blinmegel6zési és bilinfelderitési feladatokat elldté szerv, valamint
a terrorizmust elhdrité szerv alkotja.*? A szervezet jelenlegi formajaban 2011. janudr
1-je 6ta létezik, azt megel6zéen hasonlo tevékenységet latott el a Rendvédelmi Szervek
Védelmi Szolgalata (a tovabbiakban: RSZVSZ). Az RSZVSZ az NVSZ jogelédje, azonban
ut6bbi szélesebb feladat- és hatdskore miatt az RSZVSZ annak egyik igazgatésagaként
integrilédott az Gjonnan létrejott szervezetbe. Néhany gondolat erejéig érdemes itt
megdllni, és szamba venni, hogy milyen rendszerben mikédétt az RSZVSZ, és ehhez
képest milyen ] feladatkorok jelentek meg, illetve mely szervezeti és személyi allo-
many tartozik az NVSZ éltal védett korbe.

Alegelsé és meglehetdsen fontos kiillonbség a két szervezet kozott, hogy az RSZVSZ
mikodését annak 1995-6s megalakitdsatol egészen a 2010. december 31-ig tarté fenn-
allasaig egy kormanyrendelet szabalyozta.*® Az egyébként meglehetésen kovetkezetle-
nil megfogalmazott jogszabély bizonytalan értelmi jogintézményeket tartalmazott,
amelyet szamos kritika ért az évek sordn. Féleg alkotményos aggilyok meriiltek fel
azt illet6en, hogy egy titkos informaciégyijtést folytatd szervezet intézményi kereteit,
muikodését nem toérvényi szinten szabélyozzak. Az Rtv.-ben a ,bels6 blinmegel6zési és
btinfelderité feladatokat ellaté szerv’-ként aposztrofalt szervezet azonban nevesitve
ott csak 1999-ben jelent meg. Az Rtv. immdr hatélyon kivil helyezett 94. §-a rendel-
kezett 1999 és 2003 kozott arrdl, hogy a kormany a ,Megel6zési Szolgalat” utjan gon-
doskodik a védett szervek bels6 blinmegel6zési és biinfelderitési célu ellendrzésérsl.
Ezzel a rendelkezéssel a gond csupan az volt, hogy ,Megel6zési Szolgilat” néven egy
szerv sem létezett a magyar kozigazgatdsban. 1995-t6l kezdédben a belsé blinmeg-
el6zési és bunfelderitési feladatokat a rendészeti szervek id6rél idére valtozé kérében
az RSZVSZ latta el. A jogalkotasi mechanizmus 2003-ra jutott el oddig, hogy a soha
nem is létezett ,Megel6zési Szolgilat” helyett a valéjdban nagyon is 1étezé és a titkos
informaciégytjtést aktivan folytaté RSZVSZ végre név szerint is bekeriiljon az Rtv.
94. §-dba. Az RSZVSZ-nek mar a megnevezését illetGen is felmeriltek kritikak: ezek
szerint a nevében szerepld ,rendvédelmi” jelz6 nem fedi a val6sdgot, mert a vonatkozé

42 Rtv. 4. § (2) bekezdése
43 49/1995. (V. 4.) Korm. rendelet
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kormanyrendelet értelmében nem minden, a kiillénb6z6 jogszabalyok altal ,rendvédel-
mi’-ként aposztrofalt szervezet tartozott a védelmi hatdskorébe (lasd fentebb).

Az RSZVSZ védelmi korébe az aldbbi szervek, szervezetek tartoztak: renddrség,
hatarérség (2008-ig), a polgari védelem hivatasos szervei (2005-ig), a katasztréfavé-
delem hivatasos szervei, a hivatasos és 6nkormanyzati tizoltésag, a Vam- és Pénziigy-
6rség (2010-ig), az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Nyomozdohat6siga (2003-ig),
a biintetés-végrehajtasi szervezet, valamint az e szervek irdnyitdsat ellité miniszté-
riumoknak a szervek irdnyitdsaval és ellen6rzésével kapcsolatos szervezeti egységei.
(Megjegyzés: az Ado- és Pénzugyi Ellendrzési Hivatal Nyomozoéhatdsaganak az ilyen
forméban torténd emlitése is aggalyos, mivel fennélldsdnak néhany éve alatt ,APEH
Biniigyi Igazgatésaga” néven mikodott.)

Az NVSZ tevékenységét az Rtv. 7-7/A §§-ai szabdlyozzidk meglehetds részletesség-
gel, kulon kitérve a megbizhatdsagi vizsgalat fogalmi meghatédrozasira, végrehajtasa-
nak &ltaldnos szabdlyaira. Ezenfelil kiillén korméanyrendelet rendelkezik ,,a rendérség
belsé blinmegelézési és bilinfelderitési feladatokat elldté szerve kijel6lésérdl, valamint
feladatai elldtdsanak, a kifogdstalan életvitel ellendrzés és a megbizhatéséagi vizsgélat
részletes szabdlyainak megéllapitasarol”.** A rendelet az NVSZ harom {6 tevékenysé-
gi kore (btinfelderités, a kifogastalan életvitel ellendrzése, megbizhat6sagi vizsgalat)
részletes, eljardsi jellegli szabalyozasaval foglalkozik. A védett szervezeti, illetve sze-
mélyi kort szintén az Rtv. 7. §-dban hataroztdk meg. Eredetileg a rendészeti/rendvé-
delmi szervek allomanyat foglalta magéban, azonban 2013. jalius 1-t6l a személyi kor
jelentésen kibévilt bizonyos kozigazgatdsi szervek dllomanydnak tagjaival. Az NVSZ
— elédjéhez, az RSZVSZ-hez hasonléan — az Rtv. VII. fejezetében foglalt titkos infor-
maciégyljtés szabdlyai szerint jir el a hatdskorébe utalt biincselekmények megelézése,
felderitése soran, nyilt buntetdeljardsi cselekmények elvégzésére nincs lehet8sége, mi-
vel az Rtv.-ben is deklardltan nem nyomozé hatésdg. Az altala titkos informaciégyjtés-
sel felderitett biincselekményeket a megalapozott gyana megéllapithatésiga esetén az
illetékes nyomoz6 hatésag (az elkévetdi kortdl fiiggben katonai vagy nyomozé tgyész,
illetve a rend6rség) a buntetdeljaras lefolytatdsa céljabol atadja, leggyakrabban felje-
lentést tesz.

Mint arra mar egy korabbi fejezetben utaltunk, a korrupcié elleni szervezetek ha-
taskorének szabélyozasa soran észlelhetd volt az a tendencia, amely szerint a kézigaz-
gatési szervek egyre szélesebb kérben tartoznak bele az NVSZ védelmi korébe. A kor-
manyzattél indulé intézkedés indoka a hivatali korrupciéval szembeni hatékonyabb
kiizdelem. Ezt a folyamatot azonban a nyilt biintet8eljaras szabalyozdsa nem kovette
még le, igy az tigyészségek hatdskore csak a kordbban emlitett médon, a rendészeti
szervek vonatkozdsdban véltozott. Ez egy olyan anomalia, amely az egyébként célzott
hatékonysagot jelentésen ronthatja, nevezetesen azéltal, hogy bizonyos kozigazgatasi
és rendészeti szervek dllomdanyanak jelentds létszamu, korrupcié 4ltal veszélyeztetett-
nek mondhaté részei a mai napig nem tartoznak az tigyészség nyomozasi hataskorébe
(pl. a NAV édllomanyanak jelentds része).

44 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet
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A 2011-ben az NVSZ megalakuldsival bevezetett megbizhatdsagi vizsgalatot kez-
detben 6ssztiz érte féleg a kilonbozé rendvédelmi érdekképviseletek, jogvéds szer-
vezetek, illetve a rendészeti joggal foglalkoz6 egyes szakemberek részérél. Jellemzéen
az alkotmanyos garancidk hidnyaval és a biincselekmény provokacidjaval kapcsolatos
aggélyaikat fejezték ki. A megbizhatdsagi vizsgalat lényege az, hogy annak soran az
NVSZ eljiré6 tagja az ellendrzott személy munkakorének elldtdsa sordn a valésigban
is el6forduld — vagy feltételezetten el6fordulé — élethelyzeteket hozhat létre mestersé-
gesen, annak megallapitdsa érdekében, hogy az érintett eleget tesz-e a jogszabalyban
elgirt hivatali kotelezettségeinek.

A rendészeti korrupcio elleni feladatkorrel rendelkezo egyéb
allami szervezetek

Allami Szdmvevdszék

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) az Orszaggyiilés legfébb pénzigyi és
gazdasagi ellendrz6 szerve, amely az Orszaggytlésnek aldrendelve latja el feladatat. Az
ASZ altaldnos hataskorrel végzi a kézpénzekkel és az allami és 6nkorményzati vagyon-
nal valé felel6s gazdalkodas ellenérzését. A korrupcié elleni kiizdelem fontos eleme a
btinmegel6zés, amelyet az Integritas projekt vezetésével az ASZ vallalt magara, ennek
keretében felmérésekkel és képzésekkel segitik a kozszféraban a korrupcié megel6zését.

A rendészeti korrupcioval foglalkozé tarsadalmi és egyéb
szervezetek

Transparency International Magyarorszdg

A Transparency International egy fiiggetlen szakmai szervezet. Célja, hogy a korrupcié
természetét, okait, kiillénb6z6 megnyilvanulasi formdit kutaté tényfeltaré munkéval
javaslatokat fogalmazzon meg a korrupcié szamara kedvezétlen kozgazdaséagi és jogi
kornyezet kialakitasara. Tevékenységei kozé tartoznak tobbek kozott a kozérdekd ér-
dekérvényesités, a tdrsadalmi szemléletformalds, a jogszabalyok és mas normak moni-
torozdsa, a gyakorlati tapasztalatok kutatasa, elemzése, valamint az oktatas.*

Nemzetkozi egyiittmiikodés

GRECO - Korrupciéellenes Allamok Csoportja

A Korrupciéellenes Allamok Csoportjat (Group of States against Corruption - GRECO)
az Eurépa Tandcs 1999-ben hozta létre a tagorszagok korrupciéval szembeni torekvé-
seinek vizsgéalata érdekében. A GRECO jelenleg 46 tagot szamlal (nagyrészt eurdpai

45 www.transparency.hu/TEVEKENYSEG
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allamokat, beleértve példaul Oroszorszagot is, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamokat).
A szervezet titkdrsiga Strasbourgban mikoédik. A GRECO legfontosabb célkitiizése,
hogy tagjai kiotelezettségvallalasat figyelembe véve segitse a korrupcié elleni kiizdel-
met egy olyan eljaras sordn, amely a ,koélcsénds értékelésen és egyenlé nyomasgyakor-
lason” alapul.

A tagéllamok szakért6ibél kialakitott értékeld csoportok — tébbek kézott — orszag-
latogatasok nyoman alakitjak ki alldspontjukat a vizsgilt orszdg korrupcidellenes in-
tézkedéseirdl (un. evaluation procedure). A GRECO plendris iilése megvitatja, majd
dont az elkészilt jelentésrdl, amely ajanlasokat is tartalmazhat a vizsgilt tagallam
jogalkotasanak és gyakorlatdnak fejlesztése érdekében. A tagillam a megadott hatar-
id6 szerint jelentést tesz az ajanlasokkal kapcsolatos intézkedéseirdl (4n. compliance
report). Az ajanlas végrehajtasat a GRECO elfogadja, illetve ha a végrehajtis nem meg-
felels, részben vagy egészben elutasitja. A GRECO munkaja un. értékelési kérokre ta-
golodik. A korok egy-egy elére meghatarozott témara koncentralnak.*® Az 4j Btk. egyes
korrupciés blincselekményekkel kapcsolatos rendelkezéseit a GRECO harmadik kéros
orszagértékelésében foglaltaknak megfelelden valtoztattak meg a kordbbi szabalyozas-
hoz képest.*’

UNCAC - az ENSZ korrupcio elleni egyezménye

Az ENSZ korrupcié elleni egyezménye az ENSZ tagjai altal egyeztetett multilateralis
egyezmény.*® Ez az els6, vilagszerte jogilag is kotelezd jellegli korrupcié elleni eszkoz.
Az egyezmény nyolc fejezetre és hetvenegy paragrafusra osztva azt kivanja a részes al-
lamoktdl, hogy szamos korrupcié elleni intézkedést vezessenek be, amelyek kihatassal
vannak a jogszabalyokra, az intézményrendszeriikre és a gyakorlatra egyarant. Szaz-
negyven szerz&dé6 dllam és szdzhetven részes dllam irta ald az egyezményt. Magyaror-
szag 2005-ben fogadta el, és a 2005. évi CXXXIV. térvénnyel hirdette ki. Az egyezmény
{6 részei a biinmegel6zés, a buntetdjogi intézkedések, a kolcsénos jogi segitségnyujtas,
valamit a vagyonfelderités témakoreire fékuszalnak. Az egyezmény szerint a benne
szerepld rendelkezések egyes részes dllamok altal torténé implementaciéjat felilvizs-
galati eljaras soran ellendrizni szitkséges, amelyet az egyes részes allamok — sorshuzas
alapjan — egymadst ellenérizve hajtanak végre. A 2011-2012-es évben Magyarorszig
Ciprussal k6zdsen Gruzia (Georgia) feliilvizsgalatat hajtotta végre. Ezt kovetSen 2012-
2013-ban Magyarorszag feliilvizsgéilata tortént meg Moldova és Jamaica részvételével.

OECD - Gazdasdgi Egyiittmiikédési és Fejlesztési Szervezet

A vilag leggazdagabb exportér dllamait tomorité OECD (Gazdasagi Egyuttmiikodési
és Fejlesztési Szervezet) 1997-ben fogadta el a megvesztegetés elleni egyezményét,

46 www.transparency.hu/GRECO
47 Bévebben lasd: Btk. miniszteri indokolds a XXVII. fejezethez
48 Bdvebben lasd: www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
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amely a kiilf6ldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemre 6sszpontosit.
Az egyezményt harmincnyolc orszag irta ald azzal a céllal, hogy harcot inditson a , ha-
zon belili” korrupcié ellen. Az egyezmény elsésorban a nagy nemzetkozi tranzakcick
soran elkovetett visszaélésekre f6kuszal.*?

Osszefoglalas

A rendészeti korrupcié elleni kiizdelem magyarorszagi helyzetképét jelen dolgozat terje-
delmi okok miatt sem lenne képes teljes egészében felvazolni, 1ithatok azonban azok a
sarokpontok, problémas teriiletek, amelyek mentén a tovabbi fejlédés elindulhat. A kor-
rupciés biincselekmények felderitése, bizonyitasa — a deliktumok természeténél, jelle-
génél fogva — a bliniild6zés és az igazsagszolgiltatas mivelSit komoly kihivis elé llitja.
A rendészeti korrupcié fogalmait célszert tagan értelmezni — ezt az elkévetd alanyi
kor személyi dllomanya 6sszetételének, feladatkérének, munkaviszonyainak speciali-
tasa indokolja. A rendészetben el6fordulé korrupcids biincselekmények biintet6 anya-
gi jogi hittere az eurépai kivinalmaknak is megfelel.”° A rendészeti korrupci6 elleni
szervezetrendszert, annak feladat- és hataskorét célszerd lenne 4tvildgitani, hogy a
néha egymastodl fuggetlen eljarasi, illetve intézményi dtalakitdsok koherens rendszerré
véljanak. A rendészeti korrupcié elleni kiizdelem soran fontos hangsulyt helyezni:
- abilinmegel6zési tevékenységre, felvildgositasra, képzésre, tovabbképzésre;
- acivilszervezetekkel torténd egyiittmiikodésre;
- atémaban megvaldsitandé kutatdsok 6sztonzésére, a korrupcié elleni szervezet-
rendszer részérdl kutatasi témak megfogalmazasara, a kutatasok eredményeinek
stratégiai tervezésben torténd felhasznalasara.
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SUMMARY

Law Enforcement Corruption and its Management
GASPAR Miklés

The paper presents the characteristics of law enforcement corruption. The aim of the study is
to present the current trends of Hungarian law enforcement corruption and to review the
organizations and measures against law enforcement corruption also giving a quick historical
overview of their development. International anti-corruption organizations are also discussed with
an eye to Hungarian conditions.
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