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Az 6nkormanyzati rendészet
hazankban. Helyzetértékelés roviden

BACSARDI J6zsef

Dolgozatomban a magyarorszdgi énkormanyzati rendészetre vonatkozd ha-
talyos szabdlyozést tekintem &t. Azt kivantam megvizsgalni, hogy az 4j jog-
szabélyok alkalmasak-e arra, hogy hatékonyabba tegyék az 6nkorméanyzatok
rendészeti tevékenységét.

Az 6nkormdnyzati rendészet és renddrség témakore folyamatosan foglalkoztatja a
rendészettel foglalkozé kutatékat. A rendszervaltozadst kovetéen szamtalan publika-
ci6 jelent meg az énkormadnyzati rendészet vonatkozasiban, hiszen mindig felmeril a
kérdés, hogy kell-e, érdemes-e Magyarorszdgon decentralizilt 6nkorményzati rendér-
séget létrehozni, vagy a meglévé struktardk alakitgatasaval, foltozgatasaval érhet6 el
nagyobb hatékonysag a helyi kézrend és kozbiztonsig védelmében.

Az utébbi idében a helyi kozrend és kozbiztonsag védelme egyre nagyobb hang-
sulyt kapott, a média kiemelten foglalkozott a lakossag biztonsagérzetét veszélyeztets
cselekményekkel, igy a lakossag és a politika részérdl is erSteljes nyomdas nehezedett
a jogalkotdra, hogy a rendszervaltozast kévetéen kialakult helyi rendészeti szabalyo-
zas vonatkozasiban valtoztatdsokat hajtson végre. Bar az 6nkormdnyzati rend8rség
kialakitasa elvetésre keriilt, az 6nkormdnyzati rendészetre vonatkozé 4j jogszabalyok
jelentek meg, amelyek arra irdnyultak, hogy az énkormdényzati rendészet jogszabalyi
hatterét megerdsitsék, egységesitsék a joganyagot, ezzel hatékonyabb eszkézoket biz-
tositva a helyhatésdgoknak a kozrend és kozbiztonsag névelése érdekében.

Dolgozatomban azt kivinom vizsgélni, hogy hogyan véltoztak meg a helyi rendé-
szetet érintd jogszabdlyok, és ezen jogszabalyi valtozdsok alkalmasak lehetnek-e arra,
hogy olyan hatdst érjenek el, amely révén érzékelhet6 médon novelhetd a lakossag biz-
tonsagérzete.

Az onkormanyzati rendészet alapjai

2013.janudr 1-jéig volt hatalyos a helyi 6nkorményzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény
(Otv.) 8. § (1) bekezdése, amely szerint a helyi 6nkorményzat feladata a gondoskodas
a kozbiztonsdg helyi feladatairdl a helyi koézszolgéltatasok keretében. Tekintettel arra,
hogy 2013. januar 1-je el6tt az Otv. csak nagyon réviden foglalkozott az 6nkormanyza-
ti rendvédelemmel, ezért a kozrend védelmére nagyon valtozatos elnevezést, formaju
szerveket hoztak létre, amelyek miikédése is nagyon valtozatos képet mutatott.

1 Christian (2010) 429.
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Az énkormdanyzatok tehat killonb6z6 médokon probaltak eleget tenni az Otv.-ben
foglalt, helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos kotelezettségeiknek, élve az Otv. elfogada-
satdl kezdve fennalld szabad szervezetalakitasi jogositvanyaikkal. Az 6nkormanyzatok
rendészeti szerveinek kialakitdsa sordn alkalmazott megoldasok, amelyek arra irdnyul-
tak, hogy hatékony és egységes rendészeti szerveket hozzanak létre, nem mindig 4ll-
tak ki az alkotmdnyossdg prébajat, valamint nem is bizonyultak mindig hatékonynak.
1993-ban példaul Gyula Varos Onkormanyzata hozott létre a 20/1993. (IV. 19.) rende-
letével az Otv. 9. § (4) bekezdése szerint — szervezetalakitasi jogkorével élve — Varosi
Rendészetet a viros kozteriileti rendjére és tisztasdgara vonatkozé kézponti és helyi
jogszabélyok végrehajtasanak ellendrzésére.

Az Alkotmanybirésag a koztarsasdgi megbizott inditvanydra azonban megvizsgalta
az 6nkormadnyzati rendeletet, és a 348/H/1994. szamu hatarozataval térvényellenes-
ségre hivatkozva megsemmisitette azt, az alabbi indokok alapjan:?

Ez a déntés az 6nkormanyzati rendészet egyik alapkove.

1. A Vérosi Rendészet feladatai részben megegyeztek a kozteriilet-felugyeletre vo-
natkozé feladatokkal, melyekre vonatkozéan csak kozteriilet-feliigyelet hozhaté
létre,

2. az 6nkormanyzati rendelet dllamigazgatasi tigyben hatdsagi ellenérzésre jogosi-
totta fel a Virosi Rendészetet, azonban allamigazgatasi tigy intézésére térvény
vagy kormanyrendelet jogosithat fel allamigazgatasi szerven kivill més szervet,
6nkormdanyzati rendelet nem,

3. az énkormanyzati rendelet énkormanyzati hatdsagi tigyek intézését is a Varosi
Rendészetre ruhazta, holott 6nkorméanyzati feladat- és hataskoroket sem ruhaz-
hat 4t a képviselS-testiilet az dltala alapitott szervre, illetSleg intézményre,

4. az 6nkormdnyzati rendelet a Varosi Rendészet szdmara allapitott meg helyszini
birsagolasi hatdskoroket, azok azonban csak a koztertlet-feliigyelSket illethették
volna meg.

Az Alkotmanybirésiag 348/H/1994. szamu hatarozatit nagy jelentéségiinek érté-
kelem, ugyanis a kovetkezo kozel hiisz évre meghatarozta az 6nkormanyzati rendészet
hatdrait, és rdmutatott arra, hogy nem lehet parttalanul 6nkormanyzati rendészeti
szerveket létrehozni, hiszen azoknak meg kell felelnittk a magasabb szint{ jogsza-
balyok altal tdmasztott kovetelményeknek. Ahogy Koékényesi Jézsef vitairatdban ki-
fejtette, végul sehol sem alakult ki az énkormdnyzati rendészeti feladatok ellatasira
egységes rendészeti szervezet, azonban a szandék folyamatosan jelen volt a rendészeti
feladatok egységesitésére.® Az egységesitésre irdnyul6 torekvések alapjat — egyéb jog-
szabalyi lehet6ségek hidnyiban — mindig is a kéztertilet-feliigyeleti rendszer képezte.

Hatékony 6nkormdanyzati rendészeti szerv létrehozasanak jogszabalyi lehet6sége
hidnydban sok telepulés élt a koztertlet-feliigyeletrsl sz6l6 1999. évi LXIII. térvény
felhatalmazisa alapjan kozteriilet-felugyeletek létrehozasaval, illetve alapitottak olyan
kozrendvédelemmel foglalkoz6 szervezeteket, amelyek a lakossdg nyugalma és a va-

2 348/H/1994. AB hatérozat
3 Kokényesi (2010)
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gyonbiztonsdg fenntartasaval foglalkoztak. Az énkormanyzati rendészetre vonatkozé
jogszabalyi keretek 2011-ig kevéssé valtoztak, azonban a tarsadalmi és kozbiztonsagi
problémak kényszerité ereje j szabalyozast és kereteket igényelt a helyi rendészettel
kapcsolatban is.

Az 6nkormanyzati rendészet a hatdlyos joganyag tiikrében

Finszter Géza ,A rendészeti stratégia alkotmdnyos alapjai” cimi tanulmédnyaban négy
lehetséges iranyt jelolt meg a helyi kozbiztonsdg javitdsara:*

1. a kozosségi 6nvédelem erdsitése normativ tdmogatdsokkal,

2. az énkormanyzati fenntartasu kozterilet-felugyeletek megerdsitése, a kényszer-

intézkedések kiterjesztése a renddrség feliigyelete mellett,

3. 4llami rendészeti szervezetek kiépitése a kistelepiiléseken (rendérérs, renddr-

allomads, korzeti megbizott),

4. onkormanyzati renddrség létrehozasa.

Nyilvanvald, hogy a jelenlegi korményzat a kozterilet-feligyeletek megerésitése
mellett tette le a voksat, s ezt kétséget kizaréan igazolja a jelen alfejezetben vazolt
véltozasok elemzése. Kérdés, hogy pusztin a koztertlet-feliigyeletek megerésitésé-
vel elérheté-e a kozbiztonsag és kozrend védelmére vonatkozé tarsadalmi igények ki-
elégitése? Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény
(Motv.) 17. §-a, amely kilén alcimben szabalyozza a helyi kézbiztonsdggal kapcsolatos
onkorményzati feladatokat, a korabbi Otv.-ben szabalyozottakhoz képest jéval széle-
sebb kort felhatalmazast kodifikalt a jogalkoto.

A Moétv. 13. § (1) bekezdés 17. pontja az 6nkorményzati feladatok kozott a telepiilés
kozbiztonsagaban val6 kozremiikodést jelsli meg.® Ezen normaszoveget Kacziba An-
tal er6teljesen kritizalja, arra hivatkozva, hogy a szilard kézbiztonsag-fogalom hidnya
kovetkeztében nagyfoku bizonytalansiag mutatkozik a Métv. kézbiztonsdgi hataskort
felolels szablyaira vonatkozoéan, s ez kihat az egyes részfeladatok meghatarozasara is.
A kozbiztonsagot mint fogalmat a téméval foglalkozé szakérték tébb tanulmanyban
is boncolgatjék.” Jelen dolgozatnak nem tiszte a kézbiztonsaggal kapcsolatos definici-
6k tekintetében fejtegetésbe kezdeni, viszont érdemes kiemelni Finszter Géza irdsat,
amelyben a szerz6 a kézbiztonsdgot mint kooperdciés terméket hatarozta meg.® A kozbiz-
tonsag Finszter Géza szerint tébb szerepld (6nkormanyzat, rendérség, civilszerveze-
tek, maganszervezetek) egyiittmiikodésének eredménye. Ha kooperaciés termékként
értelmezziik a kozbiztonsagot, akkor érthetévé valik, hogy a Métv. 13. § (1) bekezdése
17. pontjaban rogzitett feladat (kézbiztonsdgban valé kézremiikédés) az 6nkormany-
zatnak egy olyan feladata, amelyet sikeresen mas szervekkel egyttt lithat el, azonban
egyedil ezt nem biztosithatja.

Finszter (2010) 11-12.

2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (1) bekezdés 17. pontja
Kacziba (2014)

Tauber (2010) 131-134.

Finszter (2009) 170.
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AMo6tv.17.§ (1) bekezdése kimondja, hogy a telepiilési és a fvarosi énkormanyzat
a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mds értékének védelmérdl kényszeritSeszkoz
alkalmazasdra térvény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat.” A
Motv. 17. § (1) bekezdése elsé olvasatra alapja lehet egyfajta hatékony énkormany-
zati rendészeti szerv létrehozdsinak, amennyiben erre térvény felhatalmazast ad. Ez
mindenképpen elérelépés a korabbi Otv.-ben foglalt szabalyozashoz képest, azonban
onkormdnyzati rendérség létrehozdsa kizartnak tekinthetd — bar elsé latdsra magi-
ban hordozza a Métv. ennek a lehet8ségét —, mivel az Alaptérvény 46. cikk (2) bekez-
dése szerint a rendbrség miikodését a kormany irdnyitja, és feladatait az Alaptérvény
46. cikk (1) bekezdése hatdrozza meg. Azzal, hogy az Alaptérvény a rendSrség iranyi-
tasat a kormanyra delegdlja, kizart az énkormanyzatok rendérség feletti irdnyitdsi
jogkore, holott a helyhatésdgok irdnyitasi jogkorének gyakorlasa lenne az alapja az
onkormdnyzati rendérség mitkodésének. Az 6nkormdanyzati rendérség létrehozasa
tehat az 4j szabdlyozds alapjan sem lehetséges, ezért az 6nkormdanyzatoknak a to-
vébbiakban is a kozterulet-felugyeleti rendszerhez vagy mas dgazati jogszabalyban
kapott felhatalmazashoz kell nyulniuk, amennyiben helyi rendészeti szervet szeret-
nének létrehozni.

A dolgozatra vonatkozé terjedelmi korldtok miatt a kozteriilet-felugyeletekkel kiva-
nok bévebben foglalkozni a mas helyi rendészeti feladatokat ellaté szervek, személyek
rovésara, hiszen az dllampolgarok szdmara a koztertlet-feliigyeletek és -felugyel6k je-
lenléte az énkormanyzati rendészet legnyilvanvalébb megjelenési formaja, valamint
a legegyszeriibben a kozteriilet-feligyeletekre vonatkozé szabalyozas vizsgalhato.
Ahogy a fentiekben mar emlitésre keriilt, nem véletlen, hogy a nagy és kézepes méreti
6nkormanyzatok rendészeti tevékenyégének egyik legfontosabb bastyaja jelenleg is a
kozteriilet-felugyeleti rendszer, amelynek torténetisége a fdvarosi felugyelet 1étrehoza-
sardl szo6l6 3/1983. (I. 29.) MT rendelet megalkotasdig vezethetd vissza.

A kozteriilet-feliigyeleteket, illetve a kozterulet-felugyeld pozicidjat az énkormany-
zatok hozhatjak létre a kozterilet-felugyeletrdl sz6l6 1999. évi LXIIL. torvény (Ktftv.)
1. § (1)—(2) bekezdése alapjan. A Ktftv. deklaralja, hogy a koztertilet-felugyelet létreho-
zdsa nem kotelezd, ez egy lehetéség az 6nkormanyzatok szamara a kéztertleti rend és
tisztasdg védelmérdl, a tomegkozlekedési eszkozok hasznalati rendjének fenntartdsa-
r6l, az énkorményzati vagyon védelmérél valé gondoskodas terén.’® A kozteriilet-fel-
ugyelet feladataiban a helyi rendészetre vonatkozé joganyag maédositdsit kévetéen a
korébbi szabalyozasokhoz képest nem kovetkezett be kiilonosebb véltozas, tovibbra
is a kozteriiletekre vonatkozé ellendrzési, szankcionalasi és mas szervekkel valé kozre-
muikodési kotelezettségek, valamint az 6nkormanyzati vagyon védelme képezi a kozte-
rilet-felugyel@k, illetve -felugyeletek feladatainak gerincét.!* A jogalkotd azonban mér
batoritja a koztertlet-feliigyeleteken talmutatd, egységes 6nkormanyzati rendészeti
szerv létrehozasat azzal, hogy mas rendészeti feladatokat is ellité személyeket is egy

9 2011. évi CLXXXIX. térvény 17. § (1) bekezdése
10 1999. évi LXIII. térvény 1. § (1) bekezdése
11 1999. évi LXIIL térvény 1. § (4) bekezdése
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egységes onkormdnyzati rendészeti szerv ala rendelhet. Ezzel a megolddssal a kézteri-
let-felugyeletet is magaban foglal6 egységes rendészeti szerv johet létre, amelybe bele-
tartozhat az 6nkormanyzati természetvédelmi 6r, a mez66r, a haldszati 6r, valamint az
erdészeti szakszemélyzet, jogosult erdészeti szakszemélyzet.'

Bar egységes 6nkormanyzati rendészeti szerv létrejohet, de ez nem jelenti azt, hogy
a helyi rendészetre vonatkozd joganyag egységesiilt volna, ugyanis nem kovetkezett be
az egységesités a rendészeti feladatokat ellaité személyekre vonatkoz6 dgazati jogsza-
balyok tekintetében, igy jelenleg is kiilon jogszabélyok hatdrozzak meg péld4ul a me-
z80r és a kozteriilet-felugyel6 feladatait. ** Nyilvanvalo, hogy a kozteriilet-felugyeletek
és mas rendészeti feladatokat elldt6 személyek csak akkor lathatjék el a jogszabalyban
meghatéarozott feladataikat, amennyiben ehhez megkapjak a megfelels eszkozoket.

A jogalkoténak egy jogszabaly érvényre juttatdsdhoz hatékony és hasznalhaté esz-
kozoket kell biztositania a jogszabdly végrehajtéjanak, ezért meg kell vizsgélni azt,
hogy a rendelkezésre allé6 eszkozokkel elérhets-e a jogalkotéd kozrendvédelemmel
kapcsolatos célja, amely a kozteriilet-feliigyelet esetében a kozteriiletek rendjének és
tisztasdganak védelme, valamint az annak rendjét megbonté jogsértések hatékonyabb
megel6zése, megakadélyozasa, szankcionalasa, és az 6nkormanyzati vagyon védelme.

A kozterilet-feliigyel6k és mas rendészeti feladatokat ellaté személyek szamara
biztositott eszkozok szambavétele el6tt érdemes kiemelni és megvizsgdlni a kozteri-
let-felugyel8k jogallasat. A kozterulet-feliigyels a Ktftv. 1. § (5) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen hivatalos személynek minésul, aki a Ktftv. 2. § (1) bekezdése alap-
jan koztisztviseld, és az egyes rendészeti feladatokat elldt6 személyek tevékenységérdl,
valamint az egyes térvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité moédosita-
sarol szol6 2012. évi CXX. térvény szerint rendészeti feladatokat elldté személy. A jog-
szabaly a Ktftv. megalkotasakor is koztisztvisel6ként (hat6sigi személyként) definidlta
a kozterilet-felugyel6t, amellyel fokozottabb buntetdjogi védelmet biztositott a koz-
teriilet-feliigyel6nek és tevékenységének. Ahogy fentebb emlitésre keriilt, a 2012. évi
CXX. torvény szerint a kozteriilet-feliigyel6 rendészeti feladatokat ellat6 személynek is
mindsil.'* A rendészeti feladatokat ellaté személy fogalma gyijt6fogalom, és aziltal,
hogy a jogalkoté a koztertlet-feliigyel6t is ezen kategéridba sorolta, megteremtette a
jogalapjat annak, hogy a rendészeti feladatokat ellaté személyekre vonatkozé egysége-
sebb szabalyozas jojjon létre.

A rendészeti feladatokat ellaté személyek &ltal alkalmazhaté eszkozok vizsgala-
tahoz a 2012. évi CXX. torvényt kell szemiigyre venni, ugyanis ez részletesen szaba-
lyozza a kozterilet-feliigyels, valamint a mas rendészeti feladatokat ellaté személyek
altal megtehet6 intézkedések alkalmazasanak jogalapjat, elveit és médjat, ismerteti a
kozos intézkedési szabalyokat, valamint azokat a kényszerit6eszkozoket, amelyeket
valamennyi rendészeti szerv alkalmazhat. A rendészeti feladatokat ellaté személy szol-
galati jelvényt és igazolvanyt kap, jarérszolgalatat orszagosan egységes formaruhaban

12 2012. évi CXX. térvény 3. § (2) bekezdése
13 Kantas (2012) 73-74.
14 2012. évi CXX. toérvény 1. §-a
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teljesiti, valamint jogosult az aldbbi intézkedéseket és kényszeritSeszkozoket alkal-
mazni:"

- épiilet, 1étesitmény és egyéb vagyontargy 6rzése, jogellenes cselekmény folytata-

sanak megakadalyozasa,

- tetten ért személy visszatartésa,

- dolog ideiglenes elvétele,

- igazoltatds,

- ruhdazat, csomag és jarmd 4tvizsgalasa, valamint jarm{ feltartdztatasa,

— tetten ért személy el6allitasa.

A fenti intézkedések és kényszeritéeszkozok alkalmazdsdhoz a rendészeti felada-
tokat ellaté személy vegyi eszkozt, 6nvédelmi célbdl szolgdlati kutyét, rendérbotot,
eldallitasnak ellenszeguls személy tdmadasanak megakadalyozdsa céljabdl bilincset
tarthat magandl. Intézkedés és kényszeritSeszkoz alkalmazasat elszenvedd fél pedig
panasszal fordulhat a rend6rséghez.’® Nem nehéz észrevenni, hogy a fenti intézkedé-
sek és kényszeritéeszkozok alkalmazasanak lehet8sége, a formaruha, szolgélati jelvény
és igazolvany hasznalatanak kotelezettsége abba az irdnyba mutat, hogy a rendésze-
ti feladatokat ellat6 személy megjelenése és lehet6ségei minél hasonlébbak legyenek
a klasszikus rendérjaréréhez. Még szembettinébb a rendéri jogkorokhoz vald kozeli-
tés, ha a kozterilet-felugyel6 2013. janudr 1-je elStti lehetéségeit vessziik szemugyre.
2013. janudr 1-jét megel6zden a kozteriilet-feliigyel§ igazoltathatott, egyes esetekben
elgéllithatott, ellenszegiilés esetén feltartéztathatott, illetve birsagolhatott.

Osszességében megéllapithaté, hogy a 2013. januar 1-jét kévetd szabalyok sokkal
részletesebbek, és nagyban megndévelték a kozteriilet-felugyel6k, valamint a més ren-
dészeti feladatokat ellaté személyek altal alkalmazhaté eszkozok korét. A 2012. évi
CXX. térvény szabdlyozasait tovabb részletezi a 86/2012. (XIL. 28.) BM rendelet, amely
a testi kényszer, a bilincs, a vegyi eszkoéz és rendérbot, valamint a szolgélati kutya
hasznalatat pontositja. A 2012. évi CXX. térvény és a 86/2012. (XII. 28.) BM rendelet
attanulményozasa sordan megéllapithatd, hogy a jogalkot6 igyekezett arra fékuszalni,
hogy a kényszerit6eszkzok hasznalata hatékony legyen, és az alapjogi garancidk érvé-
nyesiilhessenek ezek hasznalata sordn. Ehhez az intézked6 kozterilet-felugyeld, illetve
rendészeti feladatokat ellaité személy intézkedése tekintetében szigori munkaltatdi
és renddrségi feliigyeletet irnak els. Kérdésként meriil fel a gyakorlati jogalkalmazas
soran, hogy képesek-e a rendészeti feladatokat elldté személyek az aprélékos, részle-
tekbe mend szabélyozist alkalmazni, illetve a kényszeritéeszkozt alkalmazé személy
munkaltatéja, aki sok esetben a helyi 6nkormanyzat jegyzéje, birtokaban van-e azon
szakmai ismereteknek, amellyel képes egy intézkedés jogszeriiségét megitélni.

Nem véletlen a sok hasonldsag 2012. évi CXX. térvény altal szabalyozott intézkedé-
sek és a Renddrségrél sz6l6 1994. évi XXXIV. térvényben (Rtv.) szabalyozott intézkedé-
sek kozott, hiszen a 2012. évi CXX. torvény intézkedésekre vonatkozé rendelkezései az

15 2012. évi CXX. térvény 15-20. §-a
16 2012. évi CXX. toérvény 21. §-a
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Rtv. alapjan késziltek.'” Az 6nkormdnyzatok a helyi kozrendvédelemmel kapcsolatos
feladataik ellatdsara tehat tobbleteszkozoket kaptak, azonban egy 6nkormdanyzati ren-
dészeti szerv vonatkozdsdban problémaként meriilhetnek fel az énkorményzati ren-
dészeti szerv miikodtetési koltségei, illetve a rendészeti feladatokat ellaté személy bé-
rének finanszirozasa. A Magyarorszag 2014. évi kézponti koltségvetésérol szolé 2013.
évi CCXXX. torvény (a tovabbiakban: koltségvetési térvény) nem tartalmaz kiilén ta-
mogatdst példaul a koztertlet-felugyeldk, illetve -feligyelet énkormanyzati finanszi-
rozaséra, melynek oka az, hogy a kozteriilet-felugyelet ellatisa 6nként véllalt feladat,
nem kotelezéen ellaitandd, igy az énkormanyzatnak a sajat koltségvetése terhére kell
ezen tevékenységet finansziroznia.'®

A koltségvetési torvény 2. melléklete pontosan meghatarozza, hogy maximalisan
mekkora koézponti tdmogatasra jogosult egy polgarmesteri vagy kozds 6nkormanyzati
hivatal. A koltségvetési tdmogatds a koltségvetési térvényben foglaltak alapjan kerul
kiszdmitasra oly médon, hogy a térvény meghatarozza a maximalis hivatali létszdmot,
amelyet finansziroz. A kisebb telepiiléseknek ebben a kiszdmitott maximalis hivatali
létszamban kell helyet talalniuk a kozteriilet-feliigyel6nek, hogy a koltségeket az allam
finanszirozza, és ne a sajat koltségvetés terhére kelljen erre a célra forrast dldozni. A
probléma az, hogy a kisebb telepiilések jellemz&en kézos 6nkormanyzati hivatalt mi-
kodtetnek, igy az amugy is feszitett hivatali létszamkeretbe kellene koztertlet-feliigye-
l6nek vagy mas rendészeti feladatot ellaté személynek statuszt 1étrehozni. Rdadasul a
kozos onkormanyzati hivatal altal foglalkoztatott rendészeti feladatot elldt6 személy-
nek tobb teleptlésen is szolgilatot kellene teljesitenie, s ez a hatékonysagot nagymér-
tékben csokkentené, ugyanis nyilvanvaléan a t6bb telepiilésen térténé feladatellatds
az erbk szétaprézdédasat jelenti. Amennyiben az énkormadnyzat a sajat koltségvetésé-
bél kivanja a rendészeti feladatokat ellaté személy bérét finanszirozni, akkor mas fel-
adatoktodl kell elvonni a forrdsokat. A frissen adéssidgkonszolidélt kisebb teleptilések
tobbsége, f6ként mivel a helyi adébevételek rendszerint nem naluk koncentrilédnak,
a szikos rendelkezésre all6 forrasokat a kordbban elhalasztott ut- és intézményfeluji-
tasokra, nem pedig 6nkormanyzati rendészeti szerv kialakitasara forditja. Az el6bbiek
miatt — ismét kiemelve a kozteriilet-felugyelGket — a kozteriilet-felugyelSk tobbségét a
nagyobb teherbir6 képességgel és lakossdgszdmmal rendelkezé telepiilések alkalmaz-
zak. Ennek kovetkeztében viszont megkérdéjelezédik a jogalkotdi cél, s felmeril a kér-
dés, hogy vajon az onkormdnyzati rendészeti feladatokat ell4t6 személyek eszkozeinek
bévitése a kisebb, vidéki telepiiléseken meghozhatja-e a vart attorést a kozrend védel-
me és a lakossédg biztonsigérzetének novelése tekintetében.

Az allami és az 6nkormanyzati rendészet kapcsolata

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni a jelenlegi 4llami, dekoncentralt rendérség szerepét a
helyi kozrendvédelem lehetdségeinek vizsgilata soran. A helyi 6nkormanyzatok mellé-

17 Kéntas uo. 77.
18 Uo. 80.
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rendeltségi viszonyban vannak a rendérséggel, s ezt az is mutatja, hogy a rend6rséggel
szemben véleményezési jogosultsigaik vannak az 6nkormdanyzatoknak, a rend6rség-
nek viszont tajékoztatasi, beszamolasi kotelezettsége van a helyhat6sdgok felé. A helyi
onkormanyzat és az illetékes rendérkapitdny szerzédést kothet a helyi kozbiztonsagot
érinté feladatok ellatdsa, a renddrség és az énkormdanyzati szervek tevékenységének
6sszehangoldsa, valamint az illetékességi teriletén miik6ds rendéri szerv létesitésé-
nek, bévitésének és fejlesztésének elGsegitése érdekében.

A renddrség és az onkormdanyzatok egyiittmikodését elémozdithatja az, hogy a
kozbiztonsaggal dsszefiiggd feladatok ellitdsanak tdrsadalmi segitésére és ellenérzé-
sére — a kozbiztonsag fenntartidsidban érintett allami szervek és egyesiiletek bevona-
saval — blinmegel6zési és kozbiztonsdgi bizottsdgot hozhatnak létre, azonban ez kevés
helyen terjedt el.” Ennek okat abban litom, hogy a telepiilések elégségesnek itélik a
jelenlegi informadlis kereteket, nem igénylik az egyuttmiikédés formalizaldsit, mivel
annak adminisztriciéja az 6nkormanyzati hivatal amugy is stlyos adminisztrativ ter-
heit csak még tovabb novelné.

Megillapithato, hogy az 6nkorményzatoknak nincsen érdemi beleszélasa a rendér-
kapitanysagok miikodésébe, azonban a személyes kapcsolatok a rendérség és az 6nkor-
manyzati tisztvisel6k kozott dltalaban jél miikodnek. A helyi kérzeti megbizott, a helyi
rend8rérsparancsnok és az onkormdanyzati tisztviselSk altalaban jél ismerik egymast,
és igyekeznek eljardsuk soran egyiittmikodni, egymas kérését teljesiteni.

A tapasztalatok szerint komoly problémat jelent azonban a rendérségek pénzugyi
forrasainak elégtelensége, amely egyiitt jar azzal, hogy a rend6rség nem képes az ers-
forrdsokat a teleptlések altal kritikusnak tartott helyszinekre, problémak megoldasara
koncentrélni. A tehetdsebb 6nkormanyzatoknak médjaban all komolyabb eréforrasok-
kal tdmogatni a rend8rséget, azonban ezt nem szivesen teszik meg, mivel nincs lehe-
t6ségitk érdemben belefolyni a rendérségek miikodésébe. Az esetleges 6nkormdanyzati
tamogatds — mint pdtlélagos eréforras — fontossagat jelzi az is, hogy van olyan tele-
pulés, ahol a rendérség az 6nkormanyzat altal nygjtott tdmogatasbdl képes olyan, a
kozteriileti létszamot és 6raszamot generdlé tilszolgalatait fedezni, amelyet egyébként
nem, vagy csak nagy nehézségek aran tudna teljesiteni.?

A korzeti megbizotti rendszer és a rend6rérsok jelentés megerdsitése, valamint az
o6nkormanyzatoknak a rendé6rség miikodésébe torténd nagyobb beleszolasi lehetésége
hozhat érdemi javulast a rend8rség finanszirozasi problémdinak kezelésében, hiszen
igy érdekeltté valninak az 6nkormanyzatok a rendérségek anyagi tdmogatasiban. Az
onkormanyzatok érdekeltségének novelésére sajnos jelenleg nem lathato térekvés, mi-
vel — a fentebb mar kifejtettek szerint — a kormdnyzat a kézterilet-feliigyeleti rendszer
megerdsitésében litja a helyi kézrendvédelem problémainak megoldasét. A rendérsé-
gekre rdaddsul tobbletfeladatokat ré a 2012. évi CXX. térvény azzal, hogy kimondja,
onkormanyzati rendészet miikodtetése esetén a szervezetnek feligyeleti szervként
kell funkcionalnia.

19 Finszter (2003) 239.
20 A Komaromi Rendérkapitanysag 2012. évi mikodésérdl szol6 beszamold
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Kérdéses, és tovabbi kutatasok témdjaul szolgalhat, hogy alkalmas-e a rendérség az
ilyen felugyeleti funkcidk ellatdsara, illetve, ismerve a rendérség dllomanyi és financia-
lis problémait, van-e kapacitasa arra egy varosi rendérkapitanysidgnak, hogy a rdruha-
zott felugyeleti jogositvanyokat megfelelen elldssa.

Osszegzés

Dolgozatomban attekintettem, hogy milyen szabalyozas vonatkozik jelenleg az énkor-
manyzati rendészetre, és hogy milyen kérdések meriilnek fel a szabalyok alkalmazasa
soran. A dolgozat megéllapitdsai alapjan az alabbi kovetkeztetéseket lehet levonni.

A 2013. januar 1-jét kovetSen hatalyba lépett Gj rendelkezésekkel a helyi rendészet-
re vonatkozé joganyag jelentds valtozdson ment keresztil, amely azonban a helyi ren-
dészeti feladatokat csak minimalisan érintette. A jelentds valtozdsok a helyi rendészeti
feladatokat ellaté személyek &ltal alkalmazhaté eszkozok, intézkedések vonatkozasa-
ban mutathatdk ki, ugyanis az alkalmazhaté eszkozok és intézkedések kére hasonléva
valt a rend6rok dltal hasznédlhaté eszkozok és intézkedések koréhez, igy a kozrend és
kozbiztonsag védelmében valé kozremiikodést a telepiilések hatékonyabban tudjik
megvaldsitani.

Az Gj rendészeti szabélyozas alapjan egyértelmiien megillapithatd, hogy a kor-
manyzat a kozteriilet-felugyeletek és a kapcsolédé rendészeti feladatokat elldt6 szemé-
lyek eszkozeinek bévitésében latja az 6nkorményzati kézrendvédelem fejlesztésének
irdnyat. Egyértelm az is, hogy a kormanyzatnak jelenleg nem célja az 6nkormanyzati
rendérségek létrehozasa, a meglévé dekoncentralt rendérségi struktura decentralizalt-
ta valtoztatdsa, holott a decentralizalt rendéri felépités nem lenne példa nélkdli, ugyan-
is az 6nkormanyzati rendérségek egészen az Osztrdk—Magyar Monarchia felbomlasaig
léteztek Magyarorszagon, valamint kilféldon is taldlhatunk rd nem egy példat.*

A helyi rendészeti joganyag Gjraszabalyozasit kovet6en megmaradt a széttagoltsag
a rendészeti feladatokat ellaté személyek vonatkozasaban, ugyanis még mindig kiilon
torvények vonatkoznak az egyes helyi rendészeti feladatokat elldté személyek felada-
taira, egységes, helyi rendészeti térvény tehat nem jott létre. Lehetésége van azonban
az énkormdnyzatoknak arra, hogy egységes rendészeti szervet hozzanak létre, és egy
szervbe csoportositsak a killénboz6 rendészeti feladatokat ellatéd személyeket, igy egy-
szerUsitve a helyi rendészet irdnyitasat.

Megillapithato, hogy b6viils eszkéztiarukkal mindenképpen segitik az 4j szabéalyok
a meglévé és miikods, valamint a késébb létrehozandé kozteriilet-feliigyeleteket és
mas onkormanyzati rendészeti szerveket. Kérdéses azonban, hogy a rendérség képes
lesz-e hatékonyan és jogszertien eleget tenni az 6nkormanyzati rendészeti szervek fel-
igyeletére és tdmogatasira vonatkozé jogszabalyi kévetelményeknek.

Mivel a helyi rendészeti szerv létrehozdsa vagy helyi rendészeti feladatokat elldté
személy alkalmazdsa 6nként véllalt 6nkormanyzati feladat, ezért plusz finanszirozasi
forrast erre az 6nkorményzatok az allamtél nem kapnak, igy kénytelenek sajat erejik-

21 Danielisz-Jarmy (2008) 121.
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bél az 6nkorményzati rendészetre kolteni. Meglatdsom szerint a megfelel6 kooperacié
mellett akar alkalmas is lehet az Gj szabalyozds a community policing proaktiv, biin-
megel6z6 funkcidinak elldtasara, azonban a forrashidny miatt az G szabalyozis nem
segiti kell6képpen a kistelepiiléseket. Nyilvanval6, hogy egy kisebb teleptilés hidba
is akarna hatékony, lakossdgbarat kozteriilet-felugyeletet létrehozni, és ezzel lathaté
moédon javitani a lakossdg biztonsidgérzetét, ha hidnyoznak az ehhez sziikséges anyagi
er6forrasok és a szakmai héttér.
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SUMMARY

Local Government Policing in Hungary - A Short Analysis
BACSARDI Jézsef

In my essay I review the current legislation of local government policing. The main goal of the
essay is to examine whether the new legislation is appropriate to promote a more efficient local
government policing.
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