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Maganbiztonsagi tevékenység
a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet szempontjabdl

SZABO Laszl6 Andras!

A cim egy olyan a témeges bevandorlds okozta valsdghelyzetet értelmez,
amelyben a magéanbiztonsdgnak, a vagyonvédelmi ipardgnak nincs térvény-
ben eléirt feladata. Menekiiltek nem tartézkodnak Magyarorszag teriletén,
ugy mint azt 2015-ben tapasztaltuk. Ennek az allapotnak a jévébeni lehet6sé-
ge nem kizérhaté. Az dllami szervezetek a hatarérizetbdl ereds folyamatos lét-
szamhidny miatt partnereket keresnek. Tanulmdnyomban a magéanbiztonsag
feladatait dimenzidk szerint elemzem, mindezt a tmeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet szempontjabdl.

Kulcsszavak: magénbiztonsdg, témeges bevandorlds, migracié, dimenzidk,
terhelés

Bevezetés

A cim egy olyan helyzetet értelmez, amely val6jaban nem létezik, és mégis van. Ma-
gyarorszagon tomeges bevandorlds okozta vélsighelyzet van kihirdetve. Pillanatnyi-
lag nincs a maganbiztonsignak a vélsighelyzetben — az egyébként is torvényileg els-
irt - plusz feladata. Nincsenek illegalis beviandorl6k és menekiiltek olyan nagy szamban
Magyarorszag teriiletén, mint azt 2015-ben tapasztaltuk. Akkor az a helyzet alapozta
meg az Alaptdrvény hatodik médositasat, sajnos az dllapot Gjbéli kialakuldsanak a j6-
vébeni lehetésége nem kizarhat6. Az allami szervezetek a hatarérizetbdl eredé folya-
matos létszamhidny miatt partnereket keresnek. Ezek jelenleg a polgirérség, az 6n-
kormanyzati rendészet, és egy lehetséges Gjabb partner a tanulméanyom targyat képezé
maganbiztonsag. Hangsuilyozom, hogy a tanulmany sziiletésekor még nincs az dllami
és a maganbiztonsdgi rendészeti szervezetek kozott dtfogd egyittmiikodési megalla-
podés. Mégis az dllami rendészeti szervezetekre nehezedé terhelés névekedése miatt
a maganbiztonsagra is atkeriilt a terheléselosztas. Ennek lényeges oka a vagyonvédel-
mi szektor egyre nagyobb térnyerése és az ipardgban dolgozé szakemberek létszama.
Olyan nem nevesitett feladatok, mint a terroristagyants személyek felismerése vagy
egy elvart tevékenység a kozbiztonsag fenntartisanak érdeke mind kozérdek. Ezt csa-
kis a képzéssel és a szakértelemmel kiegészitett felkészitéssel lehetséges megoldani.
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Az dllami rendészeti szervezeteknek a déli hataron az Ideiglenes Biztonsigi Hatar-
zar Grzése és a jarSrtevékenység okozta létszamelvondsa mds szervezetek bevonasat
teszi szitkségessé. Ezek helyi szinten az 6nkormanyzati rendészetek és a Polgarér Szo-
vetség helyi szervezetei. Meglatasom szerint a terhelés megoszlik a szervezetek kozott.
Ez az ugynevezett komplementer rendészet. Vagyis az allami rendészeti tevékenység
kiegészitéséhez partnerek és egytittmiikodések kellenek. A tanulmény irdsakor a ma-
ganbiztonsdgi iparag és az dllami rendészet helyi egyiittmiikodési szerz6désekkel né-
hany 6nkormdanyzat tekintetében mar rendelkezik. Viszont atfogéd egyiittmikodési
megallapodas partneri szerzédéssel még nincs. Uj maganbiztonsagi torvény sincsen.
Remélhetdleg a kozeljovében toérvényalkotds utjan valtozni fog a helyzet.

Ahhoz, hogy egy szervezet vagy szolgaltatds megjelenjen a piacon, alapvetéen ha-
rom fontos feltétel szitkséges. Az egyik a jogi hittér, az dllam megenged§ szabalyozé
szerepe. A masik, hogy a tevékenység targya mindenki szamdra elérheté legyen. A har-
madik, a biztonsdgra val6 igény napjainkban mar alapérték. A migraciétél valé félelem
még inkabb megalapozza ezt az igényt. A biztonsag kialakitdsanak, megteremtésének
elsé szdmu letéteményese az dllam és az dllami rendészeti szervezetek.

Ezen feladatuknak egyediil nem képesek maradéktalanul eleget tenni, ehhez sziik-
séges a nemzetkozi egyittmiikodés, a tarsadalmi tdmogatds, az egyének hozzajarulasa,
illetve a tanulmdnyom targyat képez6 maganbiztonsagi ipardg. Tovabbd, hogy legyen
a piacon megfelel nagysagu igény, vagyis fizetéképes kereslet. Tanulmanyom egy pil-
lanatfelvétel, amelyben a témeges bevandorlds okozta vélsdghelyzet szempontjibdl
értelmezem a magénbiztonsagi tevékenység jelenét és lehetséges fejlesztési iranyait.
A vizsgalat részét képezik a tarsadalmi, kézosségi, egyéni, gazdasagi dimenzidk is. Na-
gyon fontos a megértés és megismerés szempontjabol elemezni azt a tarsadalmi gazda-
sagi és politikai kérnyezetet, amelyben a maganbiztonsagi szolgéltatisok létrejonnek.
A magénbiztonsag kozkapcsolati hil6jat. Ma a kockdzatalapu értelmezésii és érvelésti
szempontrendszer, vagyis a menedzserszemlélet tekinthet6 uralkodénak a tertileten.

Akockazatelemzés részben a katonai részben a polgari és meglep6 médon a biztosi-
tok gyakorlatabdl kerilt 4t el6szor a renddrség és az igazsagszolgaltatas gyakorlataba,
majd a magdnbiztonsag is elkezdte alkalmazni a szempontrendszereket a tevékenysége
sordn felmerals kockazati helyzetek, cselekmények, helyek és személyek beazonositasa
és valamilyen mér6szam altali kockézati osztalyba soroldsa miatt. Globaliz4lt vilagunk-
ban a kockazat fogalma Anthony Giddens globaliziciékutaté szociolégus megfogalma-
zasdban: ,A kockézat olyan veszélyekkel kapcsolddik, amelyeket a jové lehetéségeinek
Osszefuiggésében értékelunk. Egy tarsadalmon beliil a kockazati szemléletet akkor kez-
dik el 4ltalanosan alkalmazni, ha a tdrsadalom jévSorientalt, ha a jov6t pontosan olyan
tertletnek litja, amelyet le kell gyézni vagy meg kell héditani. A kockazat olyan tarsa-
dalmat feltételez, amelyik aktivan igyekszik multjatél elszakadni, ami tulajdonképpen
a modern ipari civiliz4cié alapvets vondsa.” A biztonsag és kockazat értelmezése lehet
ellentétes vagy kiegészitheti egymast. Egymasra hat, szinergidban dolgozik és min-

2 Giddens (2000) 33.
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dennapjainkat athatja. Fontos kiemelni még egy kifejezést, amely athatja napjainkat:
ez a moralis panik. David Garland szociolégus igy fogalmazza meg ,A mordlis panik
megfelel értékelése a kockdzattarsadalomban killénleges fontossaggal bir, hiszen £6-
ként az objektiv kockazatot fékuszba helyezé rizikétarsadalom-elemzés igy dsszekap-
csolhaté a szubjektiv kockazat moralis panikban valé megnyilvanuldsaval, azaz az ob-
jektiv biztonsag és szubjektiv biztonsagérzettel.”

A maganbiztonsag egyfeldl rendészeti eszkézok és technikak, masfelsl biztonsag-
technikai berendezések és rendszerek, harmadrészt adatkezelés és adatok tarolasat
végz$ szervezetrendszernek tekinthetd. Illetve mindezeknek a tirsadalmi objektiv
és szubjektiv percepcidja. Ezzel elérkeztiink a vizsgalandé kérdéshez. Milyen feladatai
vannak, lehetnek a maganbiztonsignak a tdmeges bevandorlds okozta valsaghelyzet-
ben Magyarorszagon? Michel Foucault szocioldgus szerint ,nincsen, olyan nézépont
a tarsadalomban, amely ne lenne a tdrsadalmi helyzetekt6l meghatarozott”. Felmerul
a kérdés, hogy ha val6jadban nincs a maganbiztonsignak jelenleg hivatalos, térvényi
plusz feladata a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben, akkor hogy lehet, hogy
mégis van. A tanulmany elsé részében a témeges bevandorlas valsdghelyzet fogalmat
értelmezem, majd a migracié fogalmat és azon tipusait tekintem at, amelyek a tanul-
many szempontjabol relevansak. Ezutdn a tdmeges beviandorlas okozta véilsighelyzet
szempontjabdl a maganbiztonsag lehetséges feladatait dimenzidk szerint elemzem.

A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet fogalma

Orbén Baldzs megfogalmazdsiban: ,Emberek meghatarozott féldrajzi teriiletre torté-
nd magas intenzitdsd, nagy tomegd, kontrollalatlan dgynevezett irregularis migricids
mozgassal bekovetkezd bedramldsa. A tdmeges bevandorlas okozta valsidghelyzet ko-
vetkeztében a bedramlassal érintett teriileten megné a politikai, gazdaségi, tarsadalmi,
kulturalis feszultség, és jellemzden jelentés biztonsagpolitikai kockdzatok mertlnek
fel”

A tomeges bevandorlds okozta valsdghelyzet Magyarorszag egész teriiletére torté-
né elrendelésérdl:® a menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. térvény (a tovabbiakban:
menedékjogrol sz616 térvény) 80/A. § (2) bekezdése kimondja, hogy az orszagos rend-
6rfokapitany és a menekiltigyi hat6sag vezetSjének kezdeményezésére, az idegen-
rendészetért és a menekiiltiigyért felel6s miniszter javaslatara a kormanyrendeletben
rendelheti el a témeges bevandorlas okozta valsighelyzetet. A témeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet elrendelheté Magyarorszag meghatarozott teriiletére vagy egész
teruletére. A kormdany a tomeges bevindorlds okozta valsighelyzet Magyarorszag
egész teriiletére torténd elrendelésérdl, valamint a vilsighelyzet elrendelésével, fenn-
allasaval és megsziintetésével 6sszefiiggd szabalyokrdl sz6l6 41/2016. (II1. 9.) Korm.

3 Garland (2003) 48-86.

4 Orban (2019) 13-18.

41/2016. (1II. 9.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta vilsighelyzet Magyarorszag egész teriiletére torténd
elrendelésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennéllasaval és megszintetésével 6sszefiiggd szabalyokrol.
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rendelettel — 2016. marcius 9-ei hatédlybalépéssel — elrendelte Magyarorszag egész te-
rilletére a tdmeges bevandorlds okozta valsdghelyzetet.

A fogalomhoz hozzatartozik az érintett teriileten, Magyarorszag tertletén a koz-
rend és kozbiztonsag fenntartdsit biztosité szervezetek f6képp a rendérség feladata
megnd, és ezzel egyiitt a létszamterheltsége is emelkedik.

A migracié a tanulmany szempontjaboél fontos fogalmi kerete

Miel6tt a migracié fogalmat ismertetném, meg kell jegyezzem, hogy nagyon nehéz
ajelenség tekintetében a fogalomalkotas. Szerteadgazoé sok Gsszetevéji és hatasu jelen-
ségrdl van sz6. A kovetkezé fogalom egy dltalam megfogalmazott és a tanulmanyban
hasznalt a jelenséget leiré fogalom. A migracié fogalma: egy olyan folyamat, amelyben
a személyek tartézkoddsi helyet, illetve tarsadalmat viltanak oly médon, hogy ez a val-
tas lehet dtmeneti vagy dllandé.

A népességmozgis tipikus esete az évszdzadok 6ta folyé munkaerd-migracio.
Emellett a munkavallal4si szandék mellett szamos tényezé noveli a migracids hajlandé-
sagot. Ugyancsak évszazados, talan inkdbb évezredes multja van a vallasi, etnikai, poli-
tikai iild6zottek migraciéjdnak. Az utébbi idében egyre inkabb megfigyelhet6 a migra-
ciés motivaciokban a politikai és gazdasagi tényezdk keveredése.

Nemzetkozi migrdcio

Nincs rd meghatarozott egyértelmi definicié. Megfogalmazdsomban minden, ami két
vagy tébb szuverén éllam, térség vagy egymastdl elkiloniilt foldrajzi tertlet kozotti
barmely okbdl és célbdl toérténd migriciét eredményez.

A nemzetkozi migracio jellemzéi

Kozigazgatasi hatarok atlépése: schengeni évezet esetén ezek formalisak. Az Eurdpai
Uni6 harmas alapgondolata markansan megjelenik. Aruk, szolgaltatasok és személyek
szabad dramlasa.

Huzamos id6tartamra szél: ha munkavillaldsrél, hizassigrél beszélunk, ez egyér-
telmd. A valsag okozta migriciénal nagy kérdés, hogy meddig kell ellaitni a menekul-
teket, bevandorlékat. Es hogy mekkora a hajlandésag a hazajukba valé visszatérésre.

Tarsadalmi, kulturalis és nyelvi valtas a nemzetkézi migrici6 esetében: altalaban
nem demokratikus és gazdasdgilag fejletlenebb orszdgbdl, teruletrdl érkeznek a mig-
ransok. Sokszor hdboribdl menekiilve, egy kozigazgatds és meghatarozott jogrend nél-
kili orszagbdl. Egy teljesen 4j kulturdlis teriiletre valé érkezés komoly kihivas elé 4llitja
a migransok identitdsit. El6kertl a régi vita: asszimildcié — vagyis a teljes identitas,
nyelv, kultira feladdsa - vagy integraci6 — csak annyit ad fel a bevandorlé az identitasa-
bdl, amennyi a tuléléshez, a munkavillalashoz elengedhetetlen.
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Ezt szemléletesen Koller Boglarka identitdshalé-elmélete mutatja meg. Ezt ugy le-
het elképzelni, mint egy olyan halét, amelynek minden egyes pontjan egy-egy kara-
csonyfaizzé van, amely adott esetben ég, maskor nem. Az is el6fordulhat, hogy egy
izz6 erbsen vagy halvanyabban ég, illetve hogy sok vagy kevesebb izzé ég egyszerre.
Az egyén élete soran idérdl idére véltoztatja kotédéseit, azok fontossigi sorrendjét.
Az identitaselemek viszonya nem hierarchikus, hanem mellérendelt.® Ezt a migracié
tekintetében gy lehet értelmezni, hogy bizonyos ,karacsonyfaizzékat” az egyén lecse-
rél, hogy minél jobban integralédni tudjon. Ezen lecserélt ég6k szdma annyi, amennyi
feltétleniil szitkséges az 4j helyzethez valé alkalmazkoddshoz. Ennek ellenpontozasa-
hoz az egyén identitasanak legfontosabb égéi er6sebben égnek. Ha ez tudl erds, az mar
az ellenallds a kulturélis befelé fordulas jele.

A nemzetkoézi migrdns fogalma

Nehéz a statisztikai elemzése. Az adatfelvételt megneheziti, hogy az énbevalldson ala-
pulé mintdk az egyén szubjektiv megitélésétdl fiiggnek, valamint hogy egy migrans
tobb céllal is érkezhet. Ugymint egyszerre menekiilt és gazdasagi bevandorlé, vagy ta-
nulni jén, pirhuzamosan munkat vallal, de ilyen lehet a csalddegyesités is. Nagy a la-

tencia, és hidnyzik az egységes definicié.

Nemzetkozi migrdcio tipusai

Rovid tdvii tartézkods — Ugy is lehet értelmezni, mint hatirozott idejii vagy dtmeneti
tartézkodds. Ebben az esetben a hazaba valé visszatérés valészinii. Magaban foglalja
a szezondlis (szolgéltatési dgazatokhoz kapcsolédd) vandorlast, az ingazé (allamhata-
rok menti munkaerémozgasbdl ered6 vandorlast), és az idébeni ritmus nélkiili, szabad-
idés hivatas- vagy bevasarléturizmust.”

Tranzitvdndorlds — Azokat az orszagokat és tertileteket értem ide, amelyek nem cél-
orszagok, de at kell rajtuk kelni. Ezt lattuk a hazankat ért témeges migraciénal 2015-ben.

Migrdns — A lexikon megfogalmazasdban: ,idegen allam lakosainak, polgirainak
az allam tertletére 1épése oly szdndékkal, hogy 4llanddan ott éljenek, maguknak 4j ott-
hont alapitsanak”.?

Bevdndorls — A bevandorl6 jogi kategdria, amelyet a magyar jog igy értelmez. ,Az a be-
vandorolt jogalldsu kulfsldi allampolgér, aki az illetékes magyar hatésag &ltal kiadott
érvényes bevandorlasi engedéllyel életvitel-szertien él Magyarorszdgon, és az orszag te-
riiletén bejelentett lakohelye van.” Ezt az ENSZ nemzetkoézi migraciéval foglalkozé szer-
vezetei dlldsfoglalasukban igy hataroztak meg: ,,Az a személy, aki a jelenlegi lakéhelyéhez

Koller (2006) 47-48.

Illés-Kincses (2009) 731-732.
http://mek.oszk.hu/00000/00060/html/013/pc001303.html#7 (2016. 11. 15.)
www.valasztas.hu/ep2004/04/hu/informaciok/20_12.html (2016. 11. 15.)
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képest egy masik orszagba koltozik legalabb egyéves idétartamra, azért, hogy a célor-
szag legyen az 4j lakéhelye.”*

Menekiilt - A menekiltillapotot a térvények a kovetkezéképpen hatdrozzak
meg. ,Magyarorszag menekiiltként ismeri el azt a kulfsldit, akinek az esetében
az Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdésében meghatarozott feltételek fennéllnak.”™
az Alaptérvény alapjan: ,Magyarorszag — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mads or-
szag nem nyujt védelmet — kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar
allampolgaroknak, akiket hazajukban vagy a szokdsos tartézkodasi helytk szerinti or-
szagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartoza-
suk, vallasi, illetve politikai meggy6z6désuk miatt tldéznek, vagy az tldoztetéstél valo
félelmiik megalapozott.”?

Tovabbi meghatarozds a Bevandorlasi és Menekultagyi Hivatal honlapja szerint:
»Az a személy lehet menekiilt, aki faji, illetleg valldsi okok, nemzetiségi vagy meg-
hatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa, avagy politikai meggyéz&dése miatt ha-
zdjaban uldoztetést szenvedett el, vagy ilyen tldoztetéstsl megalapozottan fél, jelenleg
Magyarorszag tertletén tartézkodik és menekiultstatusz irdnti kérelmet terjesztett eld.
A csaldd egységének biztositasa érdekében - ha elismerést kizaré ok nem 4ll fenn - ké-
relemre menekiiltként keriil elismerésre a menekiilt csaladtagja (hazastarsa, ha a csala-
di kapcsolat mar Magyarorszagra érkezésiiket megelézéen fennallt; kiskort gyermeke,
kiskoru gyermek esetén sziil6je), valamint a menekiilt Magyarorszdgon sziiletett gyer-
meke. A menekiiltstitusz a magyar allampolgarsag megszerzéséig, valamint a mene-
kiiltstitusz visszavonasig illeti meg a menekiiltként elismert személyt. A menekiiltsta-
tuszt a menekiltiigyi hatésdg hivatalbél legalabb haromévente feliilvizsgalni koteles.”?

Illegdlis — Nincs egységes meghatarozas az illegalis migraciéra. Altaldban a legalis
ellentét parjaként lehet értelmezni. Vagyis ,,ami nem legilis, az illegélis.” logikai leve-
zetés hasznadlatos. ,Az illegilis migransok kulféldiek, legalis jogi statusz nélkil. K6zos
jellemz6jiik, hogy nincs semmilyen érvényes térvényes tartézkodasi jogositvanyuk ott
létezni, ahol vannak.

A hidnyz6 jogi stitusz messzemenden meghatarozza ezeknek az embereknek az
egész életvezetését. Az ENSZ hivatalos terminusai - irregularis, nem ellenérzott, vagy
nem dokumentélt migracié — nem felelnek meg igazan valds élethelyzetitknek. Az il-
legalitas jelenségének ugyanis 6 jellemzéje, hogy az érintett személyek megkisérlik
kivonni magukat az 4llami felfedezés eldl, és ezzel természetesen a hivatali-statisztikai
nyilvantartas eldl is.”*

(Ir)reguldris migrdns — A regularis migrans a —legalis kifejezéssel parhuzamosan - 1¢é-
nyegében ez esetben is azt jelenti, hogy a kulféldi személy a fogadé dllam szabdlyait fi-
gyelembe veszi, mig irregularis az a migrans, aki kiilf6ldiként érvényes jogi statusz nél-

http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/migration/migrmethods.htm (2016. 11. 15.)
™ 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol 6. § (1).

Magyarorszag Alaptérvénye.

Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Alapfogalmak.

4 Cseresnyés (2004) 43-52.
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kil tartézkodik egy 4llam teriiletén. A fogalomvaltozds moégott az az emberi gondolat
huzédik meg, hogy egy beutazas vagy tartézkodas mint emberi magatartas lehet jog-
ellenes, addig annak alanya (vagy elkévetdje) nem. Tovabbi okként kell foglalkozni az-
zal a korilménnyel is, hogy minden legalis beutazdsbdl lehet jogellenes tart6zkodas.”

Egyéni vagy tobbes — A migracié, mint a fentiekben mar kifejtettem, egyéni szub-
jektiv dontésen alapul. A vandorlas az emberhez k6t6d6 és alapvetSen csoportos tevé-
kenység. A torténelem viltozasaval, a kiilsé fenyegetettségeknek valé kitettség csokke-
nésével, illetve a jogok (polgari, politikai jogok) megjelenésével egyre inkdbb hattérbe
szorult a csoportos, akdr egész népet, népességet érinté vandorlds az egyénivel szem-
ben.

Tomeges migrdcio — A tdmeges migracio jelensége, és annak kezelése a rendészeti
szervezetek szdmara az egyik legnagyobb kihivas. A tdmeges migracié kialakuldsa mo-
gott meglévd sajnélatos tényezdk révén is alakulhatnak ki olyan fogalmak, mint ,in-
vazi6”, ,bomba” vagy ,hullim”, amelyek — Nils Muiznieks szavaival élve — természeti
katasztr6fak vagy fegyveres konfliktusok tulajdonsagaival ruhazzak fel magit a jelen-
séget.!®

A kozbiztonsag rendszertipusai

A maganbiztonsagi tevékenységet a kozbiztonsiagbdl vezetem le. Nem lehet 6nmaga-
ban a tébbi rendszertipustdl elkiilénitve értelmezni.
Finszter Géza szerint a kdzbiztonsagi rendszer a kovetkezé rendszertipusokbol all:*
+ a rendészeti rendszer (rendérség, onkormanyzati rendészet/kozteriilet-
feliigyelet);
+ amaganbiztonsagi rendszer és maginbiztonsagi szolgéltatisok;
+ acivil 6nvédelmi rendszer (polgarérség).

Finszter Géza masfeldl, a miikodés iranydbdl kozeliti meg a kérdést. ,A rendészet a ci-
vil kézigazgatds integrans része, ilyen minéségében teljes egészében a jog uralma alatt
all” Ami a hatalmi dgak megosztdsinak elvét illeti, a kozbiztonsagi rendészet a végre-
hajté hatalom irdnyitdsaval miikodik, a bliniigyi rendészet pedig az igazsagszolgaltatas
el6készitdje, a buntetd hatalom érvényesitésének eszkoze. Megallapithat6 tehat, hogy
hiaba is keresnénk, a térvényekben nem taldlhaté az, hogy magénbiztonsag.

A fogalmat megtolts tevékenység szabélyozasat a hatélyos jogszabdly a személy-
és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl sz6lé 2005. évi
CXXXIII térvény igy definidlja: ,[A] kozrend, a kozbiztonsag javitasa, s ezek részeként
a személy- és vagyonvédelem, a blinmegel6zés hatékonysdganak fokozdsa érdekében ers-
sitse a véllalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyo-
moz6i szolgaltatas térvényességét, és tovabbi garanciit nydjtson a tdrsadalom szamara

% Windt (2008) 52.
6 Hautzinger-Hegediis—Klenner (2014) 12.
7 Finszter (2013) 87.
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az e szolgaltatasokat igénybe vevodk, illetve az e szolgaltatasok gyakorldsa sordn érin-
tettek személyhez fiz6d6 jogai, vagyoni érdekei sérthetetlenségére irdnyulé igényei-
nek érvényesitéséhez.”®

A magénbiztonsag Kacziba Antal megfogalmazasaban: ,olyan kivanatos jogéllapot,
amelyben a személy és a jogi személy a maganjogban kifejez6d6 szabadsdgjogainak,
gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogainak egyenjogtsaga, valamint jogos érdekeinek

érvényesulése szavatolt”."

A maganbiztonsag miikodésének dimenzidk szerinti elemzése

Ahhoz, hogy a bevezetésben felvetett kérdést megvalaszoljuk, egy toébbdimenziéju
elemzést haszndlok a tevékenység és a maganbiztonsag helyzetének az elemzésére.
Ez a tanulmany moédszertana is egyben. A dimenzidk szerinti elemzést azért tartom
megfelelének, mert ebben a formdban az egyes részek kiegészitik és dthatjak egymast.
Komplex rendszerré egészitve ki az egyes dimenzidkat. Ez a szempontrendszer egy
elemzd médszert jelent.

Irk Ferenc kriminoldgus, ezt nem az elemzésem targyéra, vagyis a maganbiztonsag-
ra alkotta meg, hanem &ltalaban kockazati (rizikd) jelenségek elemzésére, igy azt, Gjra
gondoltam, dtformdltam.

Az elemzés tizenegy dimenzié mentén torténd értelmezése, megtartva az erede-
ti szemléletet az igynevezett ,objektiv szemiiveg”, vagyis az objektiv értékelés maéd-
szerét.”’ A szempontrendszer bar nem a maganbiztonsagra lett kialakitva, nagyon jol
adaptélhaté. Tehat egy egzakt viszonyitasi rendszer adott, amely dimenziék mentén
értelmezi a maganbiztonsag lehetséges tevékenységeit a tomeges bevandorlds okozta
vélsdghelyzetben. A dimenzidk targyaldsinal egy-egy jol definidlt mondattal konkré-
tan és egyértelmien utalok az adott maganbiztonsagi dimenzié és azon belil is a fel-
adatrendszer tdmeges bevandorlassal kapcsolatos aspektusaira.

1. Tudomdnyos és képzési dimenzio

Ez egy kétoldalu és kétarct helyzet. Az egyik oldal a biztonsdgtechnikai eszk6zok, meg-
figyel6 kamerak, veszélyjelz8k, beléptetérendszerek és az egyre fejlettebb drénok. A hi-
hetetlentl magas technikai innovécié. A masik oldal a személyes kapcsolat, a benne
dolgoz6 szakemberek szakértelme, képzettsége és képességei. Az eljarasméd, ahogy
a polgarokkal a megrendel6kkel a szolgaltatdst igénylékkel bannak. Vagyis a tevékeny-
ségben megjelené humdnum. Hiszen a maganbiztonsag-szakemberek emberekkel fog-
lalkoznak, a polgarokkal sokszor azok legrosszabb helyzetében, dllapotdban mint biin-
cselekmények dldozataként talalkozik. Ilyenkor fontos a humanum, a helyzetet tovabb
nem ronto, azt szakértelemmel megtoltd cselekvése a maganbiztonsidgnak.

8 2005. évi CXXXIIL toérvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabélyairol.

9 Kacziba (2013) 33-34.
2 Irk (2012) 307-308.
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A tudomanyos és képzési dimenzié feladata a tomeges bevindorlassal kap-
csolatban, annak jelenségszinti megismerése, és a szakemberek felé tudomanyos ala-
pon kidolgozott ajanlasok készitése. Igy a maganbiztonsdg komplex rendszerén be-
lal a lehetséges fejlesztési irdny meghatarozasa. Az eredmények a toviabbképzésekbe
és az egyetemi képzésekbe torténd beépitése, 0j képzési szakiranyok kijelslése.

2. Hatalmi dimenzié

Tébb vagy kevesebb allam, tal- vagy alulszabalyozds — 6roék dilemma. Minden szer-
vezet akkor mikodik megfeleléen, ha a feladatok és hataskorok kellsen szabélyozot-
tak és elvilasztottak egymastol. Az allam legf6bb feladata a megfelels térvényi hattér
megteremtése lett. Ez érvényes a maganbiztonsdgi tevékenység megfelels szint( al-
lami szabélyozdsara a civil kontroll részvételére a szakmai szervezetek ellenérzésére
és az atlathat6 mikodésre, gazdalkodasra, vagyis az inkdbb ,tobb allam”-koncepcidja.

A hatalmi dimenzié feladata a témeges bevandorlassal kapcsolatban a maganbiz-
tonsag szdmara a valsaghelyzet idejére kiilon jogosultsagok megadésa. Ilyen a bizton-
sagi 6r kozfeladatot ellaté személynek mindsitése, és a fokozott ellendrzés sordn vég-
rehajtott személy- és adatellenérzések. Ezen jogosultsagok a rendészeti szervezetek
terheltségét segitenek csokkenteni. A jogosultsidgok célhoz és id6hoz kotottek. Az el-
jarasok térvényességét a renddrség ellendrzi.

3. Nemzetkozi dimenzio

Barmerre megytnk a vildgon a repiilSterektdl a plazakig mindenhol a maganbiztonsag
szakembereivel taldlkozunk. Ott vannak a beléptetésnél, a felszallasnal, a kormanyhi-
vatalokban és a kérhazak teriiletén. Ma mér nincs a vildgnak olyan szeglete, eldugott
része, ahol ne lennének jelen a maganbiztonsagi vallalkozasok. A globalizicié az egyen-
l6tlenségek novekedése altal a tarsadalmi dezorganizicid és az erészak melegigya.”
Ahogy Anthony Giddens szociol6gus értelmezi a globalizacié: ,1. a vilagkapitalista
gazdasag, 2. a munka nemzetko6zivé véilasa, 3. a nemzetallami rendszer fennmaradasa,
4. egy a vilagot behal6zé katonai rendszer”.”> Ahova megy a téke, oda megy annak vé-
delmére a katonasag. Modern demokratikus nemzetallamoknél ez nem miikédik. Igy
a maganbiztonsag mikodését kell megteremteni, mert a téke paranoids, retteg min-
dentdl.

A nemzetkoézi dimenzié feladata a tdmeges bevandorlassal kapcsolatban a nemzet-
kozi szabalyozas és a j6 gyakorlatok vizsgdlata. A maganbiztonsag hatarokon atnyuilé
tevékenységének az adott dllami szervezetekkel torténé 6sszehangoldsa és egytittmi-
kodése.

2 Gillespie (2006) 24-44.
22 Giddens (1990) 71. Vé.: Gillespie (2006) 28.
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4. Kulturdlis dimenzio

A maganbiztonsdg a kultura része, ez ma mar tény. Magantulajdon van, vagyis a ma-
ganbiztonsédgi tevékenységre igény van. Egy jol mené véllalkozé testér nélkiil, ponto-
sabban személyi titkdr nélkil mar el sem képzelhetd. Az egyenruhds biztonsagi 6rok
a repulbtereken a pénzszillitisndl, a bevisarlé druhazak kasszasorandl, a mozik be-
jaratandl vagy a barmilyen bolt, szérakozoéhely el6tt a mindennapi kép részei. Beépiil-
tek a koztudatba a kérnyezeti kultdra részei lettek. Ez mar tarsadalmi és kulturalisan
bedgyazddott értékrendszer. Eurépa, sét a vildg barmely részén jarunk, mar észre se
vesszik ezt a lathatatlan sereget. Csak ha figyelunk rajuk. A magénbiztonsag muiko-
dése mar nemzeti érdek és érték lett. A magdnbiztonsag is ennek a kulturanak része
és fenntartdja.

A kulturélis dimenzi6 feladata a témeges bevandorldssal kapcsolatban a maganbiz-
tonsdgi tevékenység és a benne dolgozé szakemberek kommunikaciéja, megjelenésével
az allampolgarok biztonsagérzetének novelése.

5. Tarsadalmi dimenzio

Az elvéaras, amely egy j6l mitkodé allamban létezik, ami a tarsadalom és a piac, vagyis
a megrendeldi oldalrdl képz6dik le. Az allami elvardst a térvényi részben elemeztem,
csakdgy mint a tdrsadalmit a kultara részben. De mi van a tdrsadalom azon részével,
a tomeggel, aki csak szemlélGje a torténéseknek. Gonczol Katalin kriminolégus ezt igy
fogalmazza meg: , A piaci tarsadalomban kifejlédnek azok a szolgaltatasok, beruhdzasi
lehetdségek, amelyek igénybevétele, illet6leg megvasarldsa esetén a kockdzat és a ve-
szélyérzet egyarant cs6kkenthetd. E kereskedelmi és szolgaltato tevékenység orszagos
halézata az elsédleges megel6zés infrastrukturdjiba tartozik. A megel6zési stratégia
és taktika miikodéséhez elengedhetetlen a tényleges kockazatra vonatkozé felvilago-
sitds, a hiteles informacié szolgaltatdsa, annak a folyamatnak a tudatos el6segitésére,
amelyben az adott kis- és nagyk6zosség tagjai megismerhetik az dldozatta és a biinel-
kovetévé valas esélyeit, kovetkezményeit, elkeriilésének maédjait és az ehhez rendelke-
zésre 4ll6 intézmeényes segitség eszkozeit.”?

A tarsadalmi dimenzié feladata a témeges bevandorldssal kapcsolatban a mar
Magyarorszagon 1évé menekiiltek és bevindorlék tarsadalmi integrilasanak segitése.
Az esetleges konfliktusok megfelel kezelése és az el@itéletek csokkentése a befogaddk
és a befogadottak kozott.

6. Médiadimenzié

Ez a magdnbiztonsagi tevékenység megjelenése a médidban. Egyaltalin megjelenik
a hirekben az irott és elektronikus médidkban a maganbiztonsag. Jellemzden ritkan,

2 Goénczol-Kerezsi—-Korinek (2013) 19.
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csak blincselekményhez kapcsolva. A maginbiztonsag, illetve a biztonsdgi 6rok megje-
lenése a hirekben sokszor csak a hdrom ,b” szempontjabél a bulvér, botrany és blinszés
harmaséban térténik. Bulvarhir, botrany példaul, ha lopott, megiitott valakit a bizton-
sagi 6r, kidobtak valakit, lehetéleg hires embert valahonnan. Vagy egy biincselekmény
kapcsan, ahol az 6r az dldozat volt, bankban l6voldéztek, illetve pénzszallitot raboltak
ki. Nem baj, ha egyébként nem jelenik meg. Akkor dolgozik jél, ha minél kevesebbet
hallunk réla mert akkor miikédik az a fajta elrettentést, amit a tarsadalom elvar télik.

A médiadimenzié feladata a témeges bevandorlassal kapcsolatban a médian keresz-
tul is a térvényesség és szakszer(iség megjelenése a nyilatkozatokban.

7. Koziigyi, kozérdekii dimenzié

A tarsadalmi diskurzusban sokszor ugy jelenik meg a biztonsig, mintha az egy pri-
vilegizalt egyenl6k az egyenlébbek kozott vagyonnal rendelkez6 kor kisajatitott biz-
tonsaga lenne. Nehéz ettdl elvonatkoztatni. A maganbiztonsdg a benne dolgozéknak
sokszor csak megélhetés, és 4ltaldban egy alacsony presztizsi szakma. Ennek valtoznia
kell. Mert megjelenik a szakmai kézbeszédbe és 4tszivirog a tarsadalmi diskurzusba is.
Christian Laszl6 igy latja ,,a kézugy és a maganugy kozotti hatarvonal egyre halvanyul,
elmosédik relativva valik és szinte naponta valtozik. Igy van ez a kézbiztonsag és a ma-
ganbiztonsig hatéraival is”.*

A kozugyi, kozérdek( dimenzi6 feladata a tomeges beviandorldssal kapcsolatban
a biztonsag mint kozos termék szolgaltatdsa az allam a tdrsadalom a megrendel8i kor
és az egész tarsadalom felé. Egyiittmiikodés a kozos uigy kialakitasa soran.

8. Magdnteriilet, kozteriilet dimenzio

A koribbiakhoz képest jelentésen kibéviilt — és nagysagrendjét tekintve is novek-
szik — a vagyondrzdék szolgéltatdsait igényl6k kore, de maginak a szolgaltatisnak
a kore is. Egy allami vagy 6nkormdnyzati intézmény (kozhivatal, kérhaz, mazeum, is-
kola, és még sorolhatndnk) szdmaéra nyujtott biztonsigszolgaltatds egyben kozérdekd,
a kozbiztonsagot kozvetlenil is szolgil6 tevékenység. A tomegkozlekedési eszkozokon,
allomasaikon teljesitett szolgalat a kozlekedési vallalat dolgozéinak, eszkézeinek vé-
delme mellett az utasok biztonsigat is szolgdlja, s igy a kozfeladat jegyeit viseli magan.
Egyes onkorményzatok mar a koztertilet rendjének biztositdsdban is igénybe veszik
a biztonsagi szolgalatok koézremikodését (példaul egy park mint objektum berende-
zési targyainak, szobrainak rongalds elleni védelmére, az odaldtogaték biztonsaganak
megdvasara).

A maganteriilet, koztertlet dimenzi6 feladata a témeges bevandorlassal kapcsolatban
a jogsértd tevékenységek mindkét tertileten torténé megakadalyozisa, megsziintetése.

24 Christian (2014) 19.
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A magintér és a koztér szervezeteivel az egyuittmiikodés kialakitisa. A két teriilet adott
esetben torténd atjarhatdsiga.

9. Biztonsdgi, rendészeti dimenzio

A biztonsig a nyugodt, veszélyektsl mentes élet napjainkra érték lett. Ez alapjan va-
lasztunk lakéhelyet, munkahelyet a gyermekunknek 6vodit és iskolat. Még a sporto-
lasnal a szabadidé vagy a turizmus tekintetében is fontos szempontta vélt a biztonsag.
Finszter Géza szerint a biztonsag egyfeldl a rendészeti igazgatas 4ltal nyudjtott hatésa-
gi szolgéltatas, masfeldl pedig a piacon — a vagyonvédelmi vallalkozdsok altal — kinalt
és megvasarolhaté termék. Egyesek hangoztatjak a ,biztonsagi ipar” szitkségszertisé-
gét a magantulajdonon alapulé piacgazdasidgban, amikor a magénterek a kozteriiletek
rovisara egyre terebélyesednek.

A biztonsagi, rendészeti dimenzi6 feladata a tdmeges bevandorlassal kapcsolatban
a szolgaltatas nyujtasa azok szamadra is, akik nem allnak tzleti kapcsolatban a magan-
biztonsaggal, viszont adott esetben, mint a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
esetén, szitkségiik van ra.

10. Gazdasdgi dimenzio

A maganbiztonsag két elvirasrendszer kozé van beszoritva. Az allami és a piaci keresleti.
Ezért a miikodésének hatékonysaga vagy tarsadalmi hasznossiga egyrészt a tevékenység
szakmai sikerét alapul véve nem egzakt médon, vagyis bevételben mérhetd, hanem a tar-
sadalmi megbecsiilésben jelenik meg. Hiszen a biinalkalmak cs6kkenését, a sikertelen
bilincselekményeket nehéz mérni, nagy a latencia. Térténhet a tevékenység elején egy
egyszeri cs6kkenés, aztan stagnalds. Masrészt a piaci részesedést, a bevételt, a kitermelt
profitot pontosan és kimutathatéan méri egy vallalkozas. Ez a maganbiztonsagi vallalko-
zdsokra is igaz: munkahelyeket teremt, ad6t fizet, Gj képzéseket timogat.

A gazdasagi dimenzi6s feladata a témeges beviandorlassal kapcsolatban a kutatéds-
fejlesztésre szant pénzekbdl a jelenséghez tartozd eljarasokba, képzésekbe és biztonsa-
gi eszkdzokbe torténd innovacié.

11. Krimindlpolitikai dimenzio

A maginbiztonsag a biztonsag konstrualasaban megfelel6en részt vesz, munkahelye-
ket teremt, addt fizet. A partnerség kettds. A tarsadalmi nézépont egyenld azzal a mar
kifejtett elvirassal, hogy legyen egy szakmailag magas szinten 4llé, de megvasédrolhaté
szolgaltatast nyujté szervezet, amely az allampolgirok szubjektiv és objektiv bizton-
sagi igényének eleget tud tenni. De sajnos nem ilyen szép a helyzet. Ahogy lattuk egy
tarsadalom védekezése vagy befogaddképessége és az aktudlis allami kriminalpolitika
hatdsa és a buntetépolitika determinalja azon szolgéaltatasok elérhetéségének anyagi
vonzatat, vagyis a piaci 4rat, amit csak a vagyonosabb réteg tud megfizetni. A James
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Q. Wilson és George L. Kelling ,betért ablakok elméletével”,® és az ebbdl kialakulo
zéré tolerancia rendészeti stratégia vagyis a normasértd, devians jelenségek megjele-
nése ezzel egyutt a blinzéstdl valé félelem névekedése a maganbiztonsagi piacra is
hatéssal van. Ha né a félelem, az atlag polgarok el8szor a mechanikus és elektronikus
védelmi eszkozok felé fordulnak, majd a komolyabb biztonsagtechnikai eszkézoket,
a GPS-rendszereket és az ezt kiegészit6 él6erds Grzést valasztjak. A maganbiztonsig
rendészeti eszkozrendszere gyengébb, mint az dllami szervezeteké a biztonsagtechni-
ka magasabb szint(l az adatkezelés GDPR megfelel6en szabalyozott. Tevékenysége nem
hasonlit, bar jellegében mutat bizonyos rokon vondsokat a hagyomanyos rendészeti
szervezetek metodikdjaval. A legfontosabb a megrendel6tél valé fuggés.

A kriminalpolitikai dimenzids feladata a témeges bevandorldssal kapcsolatban a je-
lenség kezelésének céljabdl a szervezeti keretek kialakitdsa. A rendészeti és a lehet-
séges komplementer szervezetek, mint a maganbiztonsag szamara szakmai eszkzok
ajanldsa.

Konkluzié

Eurépdaban valtozik a biztonsag, ami 6sszefiiggésben van a bilinézés tendencidjival a t6-
meges bevindorldssal és a megjelené terrorizmussal. Fontos leszégezni, hogy a migra-
ci6 és a terrorizmus nem ok-okozati 6sszefiiggés, hanem kockazati tényez6. A magan-
biztonsdg helyzete, feladata is valtozik a komplementerrendészet egyre nagyobb teret
kap. A véltozas folyamatos, mert napjainkban a biztonsigot veszélyeztetd jelenségek
is Gjra megfogalmazédnak, véltoznak. igy a migracié jelensége uUjrairja gondolkoda-
sunkat, félelmeket és konfliktusokat létrehozva. Magyarorszagon a szabélyozds ebben
a tekintetben megfelel$ volt mostanaig. A témaval foglalkozé kutaték altaldban a nyu-
gaton mikéd6 maganbiztonsagi cégeket vizsgiljak, amelyek mind kialakuldsukban,
mind mitkédésiikben, mind tevékenységi korikben eltérnek a hazai viszonyoktdl. Vé-
leményem szerint a magénbiztonsagot mint partnert nem szabad ebben a valtozasban
kifelejteni. Azt persze kijelenthetem, hogy a maganbiztonsagi tevékenység nem rendé-
szeti, mert a jogi hittere nem felel meg ennek a kritériumnak. A biztonsigi 6rok annyi
jogosultsaggal rendelkeznek, mint az atlag polgarok. Sem jogszabalyi védelemben, sem
legitim erészak alkalmazasaval nincsenek felruhazva. Viszont, ha egy rendkiviili ese-
mény térténik, biztos, hogy van a helyszinen vagyonér. Milyennek kell lennie az el-
varasnak egy piaci alapon miikédé biztonsdgot szolgaltaté ipardggal szemben. Csakis
a képzés, az ujfajta kihivdsokra adhaté valaszok és eljardsok, protokollok kidolgozasa je-
lenthet megoldast. Magasan képzett, a helyzetet felismerd, specializalt biztonsagi szak-
emberekre van sziikség. Az allami feladatok teljes kiszervez6dése a maganpiacra nem
igazan jarhato at. Nem lehet teljes mértékben ellendrizni a maganbiztonsagot, viszont
a rendészeti szervezetek a tomeges bevandorlas okozta vilsaghelyzet miatt megnoveke-
dett feladatai és a létszamhidny egyértelmiien alapozza meg a maganbiztonsaggal egy

»  Wilson-Kelling (1982) 29-38.
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jovébeni partnerség fejlesztését. A tertleti partnerségek megkotése és egy altaldnos
jogszabalyi felhatalmazas megjelenése, mert a jové, de mar a jelen biztonsagi kihivasait
6nmagaban egy szervezet sem tudja megoldani. A tudomanynak a kutatéknak is nagy
szerepe van, a megfeleld ajanlasok, szakpolitikak és protokollok kidolgozasaban

A tanulményban felvetett kérdésre az a hatdrozott vdlasz, hogy a toémeges bevandor-
las okozta valsaghelyzet, a rendészeti szervezetek terheltsége elkeriilhetetleniil jelenti,
hogy a maganbiztonsdgra szitkség van. A komplementer jelleg mar eddig is jelen volt.
Hiszen egy-egy tertileten, mint a turizmus vagy a rendezvénybiztositas az dllami ren-
dészet nagyon j6l hasznélja a magénbiztonsagot tehermentesitésre. Feladatot kell neki
adni, nem szabad egy ilyen létszdmu és komoly szakértelemmel, illetve felhalmozott
tudédssal rendelkezé szervezetrendszert ebben a fontos helyzetben kihasznalatlanul
hagyni. Osszefoglalva, az 4llami rendészetnek és partnereinek igy lehet komplementer
rendészete a maganbiztonsdg, adott célbdl megfelels ellendrzés mellett meghatédrozott
idészakokban térvényi felhatalmazdssal.
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ABSTRACT

Private Security Activity in the Context of the Crisis Caused by Mass Immigration
SZABO Laszlé Andras

The title implies a situation of mass immigration caused by a crisis in which private security and
the property security industry do not have a statutory duty. Refugees are not present in Hungary,
as we saw in 2015. The future possibility of this state cannot be excluded. Public organisations
are looking for partners due to the ongoing staff shortage resulting from border surveillance. In
my study, | analyse the tasks of private security by dimensions, from the point of view of the crisis
caused by mass immigration.

Keywords: private security, mass immigration, migration, dimensions, load
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