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A vamunié iranyitasanak reformja:
az Eurdépai Unid egyik legégetébb
kérdése

BAKAI Krist6f Péter

Cikkemben a védmunié irdnyitéasanak 2012-ben megkezdett — és jelenleg is
zajlé — reformjardl adok révid attekintést, bemutatva az elért eredményeket,
felvillantva a j6vé kérdéseit. A vamunid 1968-as létrejéttétsl kezdve szervesen
fejlédétt, és igy a rendszer irdnyitdsa folyamatos beavatkozast és fejlesztést
igényelt, s igényel ma is. A lisszaboni szerz6dés hatalybalépését kévetSen az
Eurdpai Bizottsag szerepe felértékel5dott a vamunié teriletén is. A vamunid
irdnyitasi reformjénak jelenleg folyé szakasza a bizottsag és a tagallamok vi-
szonyanak Ujragondoldsét és a tagallamok szerepének erdsitését célozza, en-
nek elsédleges férumava pedig a Vampolitikai Csoport lléseit teszi.

Az Eurépai Unié vamunidja az eurdpai integracié és a kozos politika egyik élenjaré pél-
ddja, az egyik legrégebbi, és mara az egyik legkiforrottabb kozos cselekvés. Az 1968. ju-
lius 1-jén létrejott vamunio eltorolte a vamokat az Eurépai Gazdasdgi Kozosség tagélla-
mai (Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a Német Szovetségi Koztarsasag
és Olaszorszag) kozott, és az elmult negyven év gazdasagi fejlddésének egyik alapjat
adta. ,A romai szerzddés hatdlybalépését kivetd tizendt év — az elsé olajvdlsdgig — a gyors
belsé integrdcio jegyében zajlott. A tagdllamok kozétt a vamok és mennyiségi korldtozdsok
lebontdsa a tervezett 1970-es hatdridé eldtt két évvel, 1968 kizepére befejezdéditt, s hatdly-
ba léptek a kozos kiilsé vamok is.”? A vamuni6 tette lehetévé, hogy a tagallamok egymas
kozotti kereskedelmiikben ne alkalmazzanak vamokat, ne foganatositsanak vamellen-
Orzéseket, és ezaltal ne korlatozzak a kereskedelem szabadsagat. Ugyanakkor szintén a
vamunié teremtette meg a harmadik orszdgokbdl érkez6 aruk egységes vamtétellel és
vamtarifa alapjan torténé szabad forgalomba helyezésének alapjait. Létrehozasa 6ta a
vamunio jelentds modernizacién esett at, fejlesztése folyamatosan zajlik, igy valhatott
az osszeurdpai kozigazgatasi szolgaltatdsok egyik ,hiazdagazatava”. Nemzetkozi Gssze-
hasonlitasban is rendszeresen a legjobbak kozott teljesit.® Az e-vam utjan folytatott
vamkezelés mar egész Eurépaban bevett napi gyakorlat.

A vamunié az Eurépai Unié egyik legrégebbi és legalapvetsbb intézménye, egyszer-
re véd és szolgaltat. A vimunié teljesen az Eurdpai Uni6 kizdrdlagos hataskorébe tarto-
zik, mig a vdmunié mikodtetésére és fenntartasara alkotott jogszabalyok alkalmazasa
a nemzeti hatésagok feladata.* A vaimunié irdnyitdsa ezen kozos felel6sség és feladat-
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Horvath (2011) 31.
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Az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés. Elsé rész, I. cim, 3. cikk (1) bekezdés a) pontja alapjan.
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ellaitds mentén igen osszetett és bonyolult szervezeti rendben valdsul meg. A donté-
sek el6készitésében és meghozataldban jelentds szerepe van az Eurépai Bizottsagnak
(amely ezeket kezdeményezi) és az Eurépai Unié Tandcsdnak egyarant, amelynek dedi-
kélt munkacsoportjai ezen szabalyzok és dontések részletes el6készitését végzik.

o s

A vamunié iranyitasanak rendszere

Az egységes vamuni6 irdnyitdsdban — mint ahogy az Eurépai Unié irdnyitdsdnak egé-
szében is — a lisszaboni szerzdés életbelépését kovetSen egyre hangsilyosabb szerep
jut az Eurépai Bizottsdgnak és az Eurépai Parlamentnek. Az 1993 6ta egységes vamelja-
rasokat tartalmaz6 Kézosségi Vamkaodex® és a tarifélis besoroldst leiré kozos vamtarifa®
létrehozasiaban azonban még az Eurépai Unié Tandcsanak volt meghatarozé szerepe.

Az alabbiakban részletesen bemutatom a vimunid irdnyitadsidban részt vevé tanacsi,
bizottsagi struktarakat és feladataikat.

Az Europai Unié Tanacsa és a mellette miikodé munkacsoportok

A kormanyzati dontéshozatal egyes elemeit hordozé testileti feladatok politikai dén-
tései az Eur6pai Tanacshoz tartoznak, a szaktertleti dontések pedig az Eurépai Uniéd
Tandcsanak szakminiszterekbdl 4ll6 egyes forméacidiban sziiletnek meg. A vamuniéval
kapcsolatos kérdések altaldban a gazdasagi és/vagy pénziigyminiszterekbél all6 Gazda-
sagi és Pénziigyek Tanicsa (Ecofin) hatdskorébe tartoznak. Mas, a vamhatésdg munka-
jat érint6 témak — mint példdul a szellemi tulajdonjogok védelme — a Versenyképességi
Tandcsban (COMPET) kertilnek megtargyaldsra, szervezetileg idetartozik a vaAmunié
jogalkotasaval foglalkozé6 CUWG munkacsoport is.

Az Eurépai Unié Tandcsdnak munkajat a tagillamok brisszeli dllandé képvisele-
teinek vezet6ibsl és helyetteseikbol 4l Allandé Képviselsk Bizottsaga (COREPER)
késziti el6 és hangolja ¢ssze. Ezen bizottsdg munkajat a tagillamok képvisel6ibél 4116
kozel 250 masik bizottsag és munkacsoport segiti, amelyek koziil a vimunié miikédése
tekintetében a:

- vam-egyuttm(ikoédési munkacsoport (Customs Cooperation Working Party,

CCWP) és a

- vamunié tandcsi munkacsoport (Customs Union Working Group, CUWG) a két

legfontosabb.

LA munkacsoportokban megtdrgyalt javaslatok elészér a COREPER, majd onnan a Ta-
ndcs elé kertilnek, és ha az alacsonyabb szinteken sikeriilt megegyezésre jutni egy adott kér-
désben, akkor azt a miniszterek a Tandcsban dltaldban tdrgyalds nélkiil jovihagyjdk.” Ez is
mutatja a munkacsoportok igen jelentds sulyat és szerepét a vimunié irdnyitdsaban és
a vamegyuttmiikodések szervezésében.

5 Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code.
6 Council Regulation (EEC) No 2658/87 on the tariff and statistical nomenclature and on the Common Customs Tariff.
7 Horvath (2011) 94.
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Vam-egyiittmiikodési tanacsi munkacsoport (CCWP)

A vam-egyuttmiikodési munkacsoport alapvetéen a vamhatdsagok, illetve a vam- és
rendéri szervek kozotti unids szintd egytttmikodés fejlesztéséért felelds tandcsi mun-
kacsoport. Tevékenységét a Bel- és Igazsdgiigyi Tanacs (JHA) felugyelete mellett végzi.
A vim-egyuttmiikodési tandcsi munkacsoport dltalaban havonta tilésezik, plenaris és
szakért6i formdciéban. Tevékenységét alapvetben egy altalaban mdsfél éves id6szakot
felslel6 munkaterv, un. akciéterv valdsitja meg. Az akciéterv tartalmi elemeit cimmel
és szammal jelolt akciok képezik, amelyek vezetésére, illetve a végrehajtasban valé
kozremiikodésre a munkacsoporti iilésen zajlik a jelentkezés. A vam-egytuttmikodési
tanacsi munkacsoport az akciéterven belil sorszammal elldtott akcidok mellett végzi a
kozos vammoiiveletek (Joint Customs Operation, JCO) szervezését, amelyeken keresz-
til a vdmigazgatasok tevileges egytuttmiikddése is megvalésul. A kozos vammiiveletek
elsédleges célja az érzékeny aruk (cigaretta, kabitoszer, fegyver) csempészetének meg-
akadalyozésa, hatékony felderitése. Idetartozik tovabba a koordinécié a kozos rendéri
és vammiiveletek (Joint Customs Police Operation, JPCO) tekintetében is.

A vam-egyuttmikodési tandcsi munkacsoport hatékony miikodésének egyik leg-
nagyobb gatja a tagillamok demokratikus részvétele a feladatokban, amelybe a mun-
kacsoport elnokségének és a bizottsag képviselSinek csak korlatozott beavatkozasi
lehet6ségitk van. Igy a kézos vammiiveletek célja és tartalma nem valamilyen kozos
kockazatelemzés soran kialakult szakmai optimum mentén, hanem a munkacsoport
pillanatnyi érdekeit titkr6z6 médon keriil megfogalmazasra. Szintén neheziti a felada-
tok eredményes végrehajtasat az, hogy bar a vimunié az egyik legharmonizaltabb te-
rillete az eurépai uniénak, a kézos vamiugyi fellépésre fordithatd 6sszegek rendkivul
sz(ikosek, és azok felett nem a kozos fellépés megszervezéséért felels vam-egytttmi-
kodési tanacsi munkacsoport, hanem az Adézds és Vamunié Féigazgatdsig egyik osz-
talya rendelkezik.

Vamunié tanacsi munkacsoport (CUWG)

A vdmuni6 tandcsi munkacsoport azon keretek, jogszabalyok és eszkozok megfogalma-
zasaval és kidolgozasaval foglalkozik, amelyek meghatarozzik az egész vamunié, és igy
az egyes tagallami vdmigazgatdsok tevékenységének maodjait, eljarasait és feltételeit. A
munkacsoport jelentéseit és javaslatait a Versenyképességi Tanacs targyalja. Az elmalt
id6szak legfontosabb feladata volt az unié vimjogszabalyait ésszefoglalé elskészitett
Modernizalt Vamkdédex, illetve a késébbiek soran az Uniés Vamkddex felilvizsgalata
és elfogadasa. A munkacsoport hatdskorébe tartozik minden vimugyi jogalkotassal
Osszefiiggd kérdés, legyen az eljardsi vagy példaul tarifélis szabaly megalkotasa. Korab-
ban a munkacsoport ennek megfelel6en két formaciéban, tn. CUWG/a (jogalkotas) és
CUWG/b (tarifa) ¢sszeallitdsban tilésezett. A két munkacsoport 6sszevondsara a tarifa-
lis iigyek drasztikus cs6kkenése miatt 2011-ben az magyar EU-elnokség ideje alatt, és
annak kezdeményezésére kerilt sor.
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A vamuni6 irdnyitdsdban a vimunié tandcsi munkacsoport szerepe az egyik legke-
vésbé vitatott terilet. A tagallamok érdekeinek hagyomanyos megfogalmazasat és kép-
viseletét végz8, kompromisszumra térekvé munkacsoportrél van sz6, amelyben az ép-
pen soros elnokség jelentés befolyassal bir a folyamatok alakuldsara és eredményeire.

Club meeting

Jollehet nem tartozik az unié hivatalos férumai és szervezetei kézé, érdemes emlitést
tenni az Eurdpai Unié tagallamai és Torokorszag vamigazgatasai vezetdinek talalko-
z6jarol (club meeting), amelyet éves rendszerességgel tartanak meg roticiés alapon
valamely részes orszdg vamszervének szervezésében. Az tlésen — unids csatlakozi-
saig - Horvétorszag is Térokorszdghoz hasonléan vett részt. Ezen tléseken a fontos
vampolitikai kérdéseket vitatjadk meg a végrehajt6 apparitusok vezetdi, lényegében ko-
tetlen formaban. Az itt hozott dontéseket azutdn a vamigazgatdk sajat szervezetitkon
keresztil becsatornazzak a hivatalos intézményrendszer fé6rumaira.

A férumon elhangzott allispontokat azonban nem tekintik az dllamok hivatalos
allaspontjanak, azokért politikai felel6sséget csak korldtozott mértékben kell vallalni.
A férum kivaléan alkalmas arra, hogy a tagillamok és a bizottsag jelen 1évé képviselsi
elézetesen egyeztessék alldspontjukat, tizeneteket kozvetitsenek, és megmagyarizzak
egyes dontéseik okait. A 2013-ban, a lengyelorszagi Sopotban tartott club meetingen
siirgették a vdmigazgatdk el6szor, hogy vonjak be 6ket a vAmunid iranyitasanak reform-
folyamataba, hiszen a vimjogszabélyok gyakorlati megval6sitasa az 6 hataskoriik.

Az Europai Bizottsag

A vdmunié — mint az unié egyik kizarélagos hataskorébe tartozo jogintézmény — koz-
ponti igazgat4si feladatait az Eurépai Bizottsag latja el.® Feladatai kozé tartozik, hogy
képviselje az uni6 egészének érdekeit, javaslatot tegyen az 4j unids jogszabalyokra
(amely téren a lisszaboni szerz6dés hatélybalépése 6ta kizardlagos hatdskorrel rendel-
kezik, vagyis egyetlen tagillam sem terjeszthet el6 jogszabalytervezetet), iranyitsa az
uniés politikdk végrehajtasit, valamint az unids forrdsok felhasznéldsival kapcsolatos
mindennapi feladatokat.

Avimuni6 mikodtetése a bizottsdgi struktiaran belil az Ad6zas és Vamunié Féigaz-
gatdsag (Directorate General for Taxation and Customs Union, DG TAXUD) feladata.
Ennek megval6sitasa érdekében az Adézas és Vamuni6 Féigazgatosag két vamiigyekkel
(vampolitika, jogalkotas, tarifa, valamint biztonsag, kereskedelemfejlesztés, szarmazas
ésnemzetkoziegyuttmiikodés) foglalkozdigazgatdsdgot miikodtet. Természetesen tevé-
kenységiitkbebevonjakatagallamok hatésdgaitis, ennekalapvets formajaakomitolégia.®

8 Az Eurdpai Unié miksdésérdl sz6l6 szerzédés. Elsé rész, I. cim, 3. cikk (1) bekezdés a) pontja

9 A komitoldogia sziikebb értelemben azt az eljarasi médot jelenti, ahogy a bizottsdg az eurépai uniés jogalkot6 altal raru-
hézott végrehajtasi hataskoreit gyakorolja az uniés tagéllamok képvisel6ibél 4ll6 szakbizottsagok kézremiikodésével,
tandcsaival. Tagabb értelemben a komitolégia az EU-ban miikédé nagyszamu (kériilbeliil 1500) bizottsag és munkacso-
port vizsgalatainak és munkacsoportjainak elnevezése. A komitoldgia kifejezéssel illetik az EU-jogszabélyokkal kapcso-
latos tanicsadast (jogértelmezési feladatok) és a kiilonbozé feladatok végrehajtasat végzé (mintegy 237) bizottsagot.
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A komitolégiai bizottsagok koziil mintegy husz foglalkozik a vamigazgatds egyes teri-
leteivel a tarifélis értelmezésektdl az informatikai rendszerek 6sszehangolasaig.

A Kklasszikus komitolégiai feladatok mellett az Addzas és Vamunié Féigazgatdsag
szamos egyéb munkacsoportot is mikodtet, ezek kozul a legjelentésebbnek a Cus-
toms' program feliigyeletét végzé iranyitocsoportot tekinthetjitk. A biztossdg altal
mukodtetett strukturdkkal, munkacsoportokkal szemben a tagillamok esetenként kri-
tikat fogalmaznak meg azok jelent6s szama vagy hatékonysaga tekintetében. Ugyan-
akkor meglatadsom szerint a rendelkezésre 4ll6 kereteket megfelel6en hasznilja fel a
rendszer az eredmények elérése érdekében, amelyek altalaban elfogadhat6ak minden
résztvevl szamara. A koordinaciés nehézségek ellenére a vamunio igazgatdsdnak ezen
szegmense megfelelden szolgilja mind a bizottsdg, mind a tagallamok érdekeit.

Vampolitikai csoport (CPG)

A jogalkotéi formaciok mellett a vamunié irdnyitdsanak egyik legfontosabb politikai
szintd tandcsadé szerve a bizottsdg altal irdnyitott és a huszonnyolc tagallam vamigaz-
gatdjat™ tomorité Vampolitikai csoport. A rémai szerzédés 1958. januar 1-jei hataly-
balépésével megalakitott férum 1962-ben, mint a Vamproblémdk Tandcsa jott létre.
Hosszu évek szerves fejlédésének utjan jutott el a ,vampolitikai csoport” elnevezésig,
és jelenlegi feladatrendszeréig. Alapvetd feladata, hogy attekintse az elé tart ugyeket,
és azokban iranymutatast adjon a bizottsag részére, legyenek ezek akar 4j kezdeménye-
zések (pl. ,e-vam” vagy a ,vam j6véje” kezdeményezés), akar dllanddan zajl6 folyama-
tok. A csoport szdmos magas szintd irdnyitécsoportot, projektcsoportot, bizottsagot
feltigyel. Ugyanakkor — a szerves fejlédés okan — a csoport mitikodésének szabélyoza-
sa kezdetleges, hataskoére hagyomanyokon és szokdsokon alapul. Jogi szempontbdl a
vampolitikai csoport a bizottsagot segité szakértéi csoport, amelyre hivatkozik a Cus-
toms 2013 hatarozat,™ a Customs 2020 rendelet'® és az e-vam hatarozat.'* Sajat sza-
bélyzérendszere a reform keretében keriil kialakitasra.

A vampolitikai csoport teljes tagok (full members) és helyettesek (deputies) for-
maciéban iilésezik. A helyettesek félévente, mig a teljes tagok éves szinten egyszer ta-
lalkoznak. Ez a férum nagy hasonlésagot mutat a club meetinggel. Habar a csoport
val6ban lényegi kérdésekkel is foglalkozik, dllaspontja dltaldban homalyos és feliiletes.

10 2013. december 11-én a vamunié miikddésének tdmogatasara létrejott a ,Vam 2020” tébbéves cselekvési prog-
ram: az Eurépai Parlament és Tanacs 1294/2013/EU rendelete a 2014 és 2020 kézotti idészakra sz616, eurdpai
unids vamugyi cselekvési program (,Vam 2020”) létrehozasarol, valamint a 624/2007/EK hatarozat hatélyon kiviil
helyezésérsl. A program altalanos célkitiizése a vamunié mitkédésének és korszerisitésének tamogatasa a belsé piac
megerdsitése érdekében, a részt vevs orszagok, a vamhatésagaik és a vamtisztvisel6ik kozotti egytuttmiikodés révén.

11 Hivatalosan a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalt a vam- és pénziigydri szakmai elnékhelyettes képviseli, Eurépa szamos
allamanak vamhatésagait pedig a féigazgatok (Director General). Az egyszerUsités kedvéért rdjuk mint vamigazga-
tokra hivatkozom.

12 Decision No 624/2007/EC of the European Parliament and of the Council of 23 May 2007 establishing an action
programme for customs in the Community.

13 Regulation (EU) No 1294/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2013 establishing an
action programme for customs in the European Union for the period 20142020 (Customs 2020).

14 Decision No 70/2008/EC of the European Parliament and of the Council on the paperless environment for customs
and trade - ,Electronic Customs Decision”.
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Problémaként jelenik meg az is, hogy ezek az dllaspontok nem kotik a tagallamokat mas
férumokon, igy kiillénésen a vimunié tandcsi munkacsoportban folytatott munkajuk
soran. Igy egyes tagallamoknak a vampolitikai csoportban és a tandcsban megfogalma-
zott dllaspontja inkonzisztens lehet, s ez nagyban megneheziti a vimuni6 irdnyitasat.

Europai Parlament

A dontéshozatali eljards harmadik kiemelked$ szereplje az Eurépai Parlament (EP).
A rendes jogalkotasi folyamat keretében a bizottsdg jogalkotasi javaslatat kovetSen a
tandcs dont annak elfogadasardl, majd az Eurépai Parlament jévahagydsédra van szik-
ség ma mar szinte minden teriileten. A Nemzeti Ad6- és Vambhivatal (a tovdbbiakban:
NAV) hataskorébe tartozo kérdésekkel a parlamentben a Bels6 Piaci és Fogyasztévédel-
mi Bizottsdg (vimunié), illetve a Gazdasagi és Monetaris Ugyek (adéiigyek) Bizottsiga
foglakozik. Itt kell megemliteni a tanacs, a bizottsag és a parlament informadlis egyez-
tetési eljarasat, a trialégust, amely a rendes egytttdontési eljaras mellett tdmogatja a
konszenzus kialakulds4t.

Torekvés a vimunié iranyitasanak megujitasara
A vamuni6 reformjanak szitkségessége elszor a bizottsag vamunio helyzetérdl késziilt
COM(2012) 791 final szdmu bizottsdgi kozleményébdl tiinik ki. A vamigazgatdk siirge-
tésére a bizottsag a 2013 4prilisdban tartott vampolitikai csoport helyettesi szintd ilé-
sén jelentette be, hogy magas szintli munkacsoport létrehozasaval kivan foglalkozni a
vamunié irdnyitdsidnak modernizaciéjaval. A munkacsoport elsé tlését 2013. szeptem-
ber 12-én tartotta Briisszelben. A vimuni6 irdnyitdsanak reformjara létrehozott magas
szintli munkacsoport tébb tanulmanyt is megvizsgalt a munkaja kiindulépontjaként:
egyrészt a ,Vamunio tervezett tizleti folyamatair6l készuilt onelemzést”, masrészt pedig
15 cimi tanulmanyt. A reform {6 kérdését a bizottsig és a tag-
allamok viszonyanak, felel6sségi rendszerének és hataskoreinek vizsgalataban lattak.

A magas szint munkacsoport részletesen megvizsgilta a vimunié irdnyitasanak
jelenlegi rendjét és rendszerét. A vimunio egészének miikodését a vezetsk kielégitének
taldltak és az aldbbi megallapitdsokat tették:

1. A vamunid mérete, sszetettsége, komplexitisa megkoveteli, hogy a reformra

irdnyuld torekvések jelentés hozzaadott értéket képviseljenek.

2. Integrélt és gyorsabb politikai déntéshozatalt kell kialakitani a bizottsag és a
tagallamok bevondsaval.
Egységes megoldast kell taldlni a k6z6s vampolitikdk végrehajtasaban.
4. Mind a kézpontositott, mind a diverzifikalt irdnyitasi modell el6nyeit és hat-

ranyait is szdmba vették a munkacsoport tagjai. Végkovetkeztetésiikben egy
olyan megoldést javasoltak, amely a tagallamok kizarélagos kompetenciajiba

a ,Vamunié értékelése

w

15 A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak a
vamuni6 helyzetérél.
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utalja a vamjogszabalyok végrehajtasanak kérdését, ugyanakkor ezt egy ujja-
szervezett és meger{sitett kozponti koordinidciéval kivanja tdmogatni.

5. Racionalizalni kivantdk a m(ikédé munkacsoportok és irdnyitécsoportok sza-
mat, valamint az irdnyitécsoportok irdnyitéi hataskoreiket a Vampolitikai Cso-
porttdl delegici6 utjan nyernék.

6. Megkell vizsgalni a tagillamok kozotti szorosabb egytittmiikodés lehet8ségeit,
a legjobb gyakorlatokat, és kival6sagi kozpontokat kell létrehozni, amennyiben
ez a tagillamok szamadra is elfogadhaté. Ezek hatdsit minden esetben elézetes
hatdstanulmédnyokban kell megvizsgalni.

7. A kozpontositott vagy hibrid szdmitdstechnikai megoldasok fejlesztése soran
jobban oda kell figyelni az interoperabilitisra azért, hogy minimalizalni lehes-
sen a vamigazgatasok és a gazdilkoddk koltségeit.

A magas szinti munkacsoport tagjai egyetértettek abban, hogy az egységes sza-
balyozds és a harmonizalt jogalkalmazas a legfontosabb feltételei az eurépai vamunié
hatékony és eredményes miikodésének. Az intézkedések egyenlétlen alkalmazisa azt a
veszélyt rejtené magaban, hogy a vimuni6 inkoherens és inkonzisztens miikédést mu-
tatna. Ugyanakkor a vimigazgatdk a nemzeti vamigazgatasok nyujtotta rugalmassagot
is olyan értéknek tekintették, amelyet meg kell 6rizni. Az egyes vamigazgatdsok telje-
sitményének, és igy az egész vamuni6 teljesitményének méréséhez indikatorok kidol-
gozasét és bevezetését lattak szitkségesnek. A tovabbi kézpontositasok és a bizottsag
szerepének er@sitését az adott jogi kérnyezetben nem lattdk sem megvaldsithaténak,
sem célszertinek. A bizottsagi kozleményben megemlitett gyengeségeket és kihivaso-
kat olyan megoldassal lattdk kezelhetének, amely fokozatosan, a legjobb gyakorlatok
bevezetésével segiti a kozos stratégia megvaldsitdsat. A fuzids kozpont folyamatosan
felmertld kérdése targydban a vamigazgaték amellett foglaltak allast, hogy a jelenlegi
helyzetben tovabbi kézpontositasnak és 4j intézmények létrehozasanak nem latjdk ér-
telmét. AlapvetSen a vampolitikai csoport megerGsitését, a tagallamok és a bizottsig
proaktiv egyiittmiikodését és a vamigazgatidsok kozti gyakorlati egyittmikodés el-
mélyitését javasoltak. Ezen a téren siirgették a bizottsdgot, hogy pragmatikus lépések
utjan haladjon elére. A magas szintli munkacsoport végkovetkeztetése a bizottsag és
a tagédllamok, valamint a tagillamok egymds kozotti egytuttmiikodésének elmélyitését

nevezte meg mint a vdmunio irdnyitasi reformjanak alapvets kérdését.*

Szorosabb egyiittmiikodés a bizottsag és a tagallamok kozott

A munkacsoport alapvetd alldsfoglaldsa az volt, hogy a bizottsdg és a tagillamok ko-
z6tti egyiittmiikodés szinvonaldnak emelését a vampolitikai csoport keretein belil kell
végrehajtani. Ez biztositand azt a férumot, amely megfeleléen elégiti ki a kézosségi
és a tagallami igényeket is. A vampolitikai csoport a politikai és stratégiai egyeztetés
kulcsszerepl6je lesz, tanacsait az Addzas és Vamunio Féigazgatdsag éves tervébe'” fog-

16 Council of the European Union (2014)
17 Példaul: DG Taxation and Customs Union (2013)
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laltan is megjeleniti majd. A csoport tagjainak személye (vamigazgatok és az Ad6zas
és Vamuni6 Féigazgatdsig f6igazgatdja) biztositja azt, hogy a vamunié kérdéseiben a
tagdllamok és a bizottsidg egységesen lépjen fel. Ugyanez segiti majd el$ azt is, hogy
6sszehangoljak az egyes nemzeti vamigazgatasok gyakorlatait. Az Adézds és Vamuni6
Féigazgat6sag részére fontos feladatként hatarozta meg a munkacsoport azt, hogy job-
ban elésegitse a bizottsdg kiilonboz6 f6igazgatésigaival vald egytuttmiikodést, tobbek
kozott annak érdekében, hogy a vamunié miikodéséhez egységes elvarasokat lehessen
megfogalmazni. A vimigazgat6k hangsulyoztak a bizottsdgi struktaran kiviili eszkozok
és forumok hasznossagat is. Igy killénésen a vamegyiittmiikodési tandcsi munkacso-
port kérdése és az ezt elnokls tagallam felel6ssége keriilt szdba.

Bizottsagi munkacsoportok, egyéb forumok

Szamos, a Customs 2020 programbdl finanszirozott munkacsoport és bizottsdg miiks-
dik, amelyek célja az Eurdpai Bizottsdg munkajinak segitése. A magas szint{i munka-
csoport ezen férumok szamat soknak, az altaluk alkalmazott egyeztetési médszereket
pedig szegényesnek tartotta. Ezért felhivta az Eurdpai Bizottsagot, hogy a tdmogatasi
programok véltasaval egyutt (Customs 2013 — Customs 2020) 2014 aprilisaban tegyen
lépéseket annak érdekében, hogy a munkacsoportok, projektcsoportok szdma csok-
kenjen. Ennek megfelel6en az 4j programozisi idészakban minden projektcsoporti
tevékenységet attekintettek és djragondoltak, a tagallamok megerésithették vagy visz-
szavonhattdk szandékukat a munkacsoportban valé részvétel tekintetében. A magas
szint munkacsoport kérte tovdbba, hogy a személyes talalkozok mellett az érintettek
fontoljak meg az irdsbeli eljardsok és a videokonferencia alkalmazhatésdgidnak kérdé-
sét s, hiszen ezzel jelentés koltségmegtakaritast lehetne elérni a munkacsoportok mi-
kodtetésében.

Szorosabb egyiittmiikodések kérdése

A magas szinti munkacsoport elkotelezett volt a tagillamok kozotti szorosabb egyutt-
miikodés 1étrehozasaban, és ennek egyik alapelemét a képzésben latta. A vimjogsza-
balyok teljes harmonizaltsdga okdn a vamtisztvisel6k képzésének tartalmaban a tagil-
lamok kozott lényeges eltérések nem mutatkozhatnak, igy javasoltdk, hogy ez legyen
a szorosabb egyiittmiikodés egyik kezdé eleme. A vamszakmai kompetencidk uniés
keretrendszerének megerdsitését javasolta a munkacsoport, alkalmasnak tartva ezt a
korabban 6nkéntességen alapulé rendszert a teljes vamképzés harmonizacidjara.

A bizottsag altal javasolt szdmos eszkozzel (kivalésdgi kozpontok és szakértéi cso-
portok létrehozasa, kézosen kialakitott és minden tagillamban egységes és kotelezen
alkalmazandé tarifalis besoroldsok, k6zos kockazatelemzési alapadatok) kapcsolatban
pilot projektek, két- és tobboldalu egyeztetések lefolytatasat tizte ki céljiul a magas
szintd munkacsoport. Ezek tekintetében minden alkalommal hangsulyozta, hogy ezek
komplex gazdasdgi, biztonsagi és versenyképességi hatdsait nagyon koriiltekintéen
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kell megvizsgalni, még a bevezetésitket megel6z6en. Hatdrozottabban tdmogatta azon-
ban a biztossag és a tagillamok altal kialakitandé mennyiségi és mindségi mutatokat is
magdban foglal6 — az egész vamunio teljesitményét mérni hivatott — rendszer megal-
kotését, a rendszerbe a legjobb gyakorlatok és eredmények megosztasanak és elterjesz-
tésének lehetGségét is beleértve.

Informaciétechnolégia

Az eurépai vimunidban évente benyujtott 300 millié vaimaru-nyilatkozat 90 szazalé-
ka'® elektronikus uton érkezik meg a vamhatésdgokhoz, az informatikai rendszerek a
vamigazgatdsok mitkédésének meghatarozé komponensei. A magas szintd munkacso-
port felismerte az informatikai rendszerek jelenlegi fejlesztésének elényeit és gyakor-
lati hasznat. Igy maga is a bizottsag és a tagallamok egyiittmiikodésén alapul6 hibrid
rendszer fenntartdsat és tovabbi fejlesztését javasolja. Ez a megoldas lehetévé tenné a
tagallamok szamadra, hogy kozvetleniil alkalmazzdk a bizottsag rendszereit, de azt is,
hogy nemzeti szinten fejlesszenek maguknak teljesen interoperabilis interfészeket, ra-
épuld alkalmazasokat, programokat. Ez a megold4si javaslat biztositja a tagallamok sza-
bad valasztdsa mellett a teljes egységességet is. E tekintetben a vimigazgaték nem lat-
tak szitkségesnek a hatdskorok atszabasat és a feladatok leosztasanak djragondolasit.

A vampolitikai csoport dj szerepe

Mint arra mér fentebb utaltam, a vdmuni6 irdnyitdsi reformjat meghatarozé magas
szint munkacsoport és a bizottsag is a vampolitikai csoport atalakitdsiban, megers-
sitésében, szerepének Ujragondoldsaban latta az egész iranyitasi reform kulcskérdését.
El kell mondani ugyanakkor azt is, hogy ez kezdetben a bizottsigi befolyas jelentds
noévekedését jelentette volna. Ennek szabott mas utat a vimigazgatok részvételével 1ét-
rehozott magas szintdi munkacsoport. A reform végrehajtdsat két fazisban tervezték
megvalésitani, az elsé fazis sikerétél téve figgévé a masodik fazis megkezdését.

Az elsé fazisban a vampolitikai csoport helyének és szerepének stratégiai ujragon-
doldsa és az ehhez sziikséges iranyitdsi dokumentumok (ideértve alapvetéen a csoport
Uj feladatmeghatdrozdsat — terms of reference) kidolgozasa és elfogadasa a f6 feladat.
Tekintettel arra, hogy a vampolitikai csoport ezt megel6zéen nem rendelkezett feladat-
szabdssal, a kialakult szokadsok és kompromisszumok mentén dolgozta ki a magas szin-
td munkacsoport az Gj (elsd) feladatszabast. A vampolitikai csoport tekintetében az
els6 fazisban végrehajtott feladatokat értékelni és elemezni kell ahhoz, hogy a reform
masodik fazisa megindulhasson. A masodik fazis ambiciézusabb célkitiizést tartalmaz:
alapvet6 célja a vampolitikai csoport altal végzett irdnyité szerep hatékonysigianak
megerGsitése és a dontési folyamatok felgyorsitdsa. Mindemellett a vam lathatdsaga-
nak noévelését is célul tlizte ki maga elé a csoport, kiléngs tekintettel a pénziigyminisz-
terekbdl all6 Gazdasagi és Pénziigyek Tanacsa iranydba. Ennek keretében javasoltak,

18 Eurostat (2011)
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hogy a vampolitikai csoport az Eurépai Bizottsag vezetésével készitsen éves jelentést
a Gazdasagi és Pénzigyek Tandcsa részére a vamunié miikodésérdl, eredményeirdl.
Ennek keretében megfogalmazddott az a felvetés is, hogy a vamunié tandcsi mun-
kacsoport keriljon a Versenyképességi Tanacs feliigyelete al6l a Pénzugyminiszterek
Tandicsa al4, illetve a vamegyuttmiikédési munkacsoport a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs
feliigyelete aldl szintén a Gazdasagi és Pénzugyek Tandcsa ala. Alternativaként javasol-
tak, hogy a jelenlegi szervezeti keretek meghagyasa mellett hozzanak létre egy magas
szintli vAmcsoportot, amely a tanics szervezetébe illeszkedve kozvetleniil a Gazdasagi
és Pénzugyek Tanacsat tdmogatna tandcsaival, szakértelmével.

A magas szintli munkacsoport déntést hozott arrél is, hogy a Vampolitikai Csoport
helyettesi formdcidjanak rendszeres tilésezését megszinteti, a jév6ben a helyettesek
esetileg, egyes feladatok végrehajtasira, megvitatdsdra tlnek majd 6ssze.

Kovetkeztetések

A vamunié az Eurépai Unié egyik legelsé, teljesen harmonizalt tertilete, az uni6 hat
kizarélagos hataskorének egyike, a négy szabadsig elvét megvaldsité belsé piac mi-
kodésének alapja. Irdnyitadsdnak kérdései a rémai szerz6dés hatalybalépése 6ta szer-
vesen fejlédtek ki a tandcsi, bizottsagi és parlamenti struktirdban egyarant, sajatos
egymadsrautaltsigot és egyuttmiikodési kényszert teremtve. A kozosen alkotott vam-
jogszabélyok végrehajtisa azonban a vamunid létrejotte 6ta folyamatosan a tagallamok
felelssége és feladata. Igy tehat nemcsak az unié dontéshozatali férumain, de az unié
és a tagéllamok kozott is igen nagy jelentésége van a hatékony és szerves egyuttmiiko-
désnek. A vimunié irdnyitdsdnak reformja rendszeresen felmerilt a kilénbo6z6 féru-
mokon. Sokan sokaig egy fuziés kézpont (,EU-tigynokség a vamigazgatas irdnyitasa-
ra”) létrehozasatol vartdk a megoldast, azonban ezen kézpont létrehozasdhoz nem volt
meg a tagallamok és a bizottsdg tdmogatdsa.

Avimunié jogalkotdsdnak attekintését kvetSen a soros magyar elnskség 2011-ben
6sszevonta a vimunio tanacsi munkacsoport két formaciéjat (CUWG/a - jogalkotas és
CUWG/b - tarifdlis ugyek) amely ettsl kezdve egy férumként ulésezik. Az 6sszevonds
lehet8ségét vizsgalé munkacsoport felvetette ugyan a vAmunié tandcsi munkacsoport
és a vam-egyiittmiikodési tandcsi munkacsoport §sszevondasit is, azonban ezt az eltérd
jogszabdlyi alapok sem akkor, sem az6ta nem tették lehetévé. A magyar elndkség utan
a bizottsdgban elkezdett munka eredményeképp 2013 tavaszan bejelentették, hogy a
bizottsdg a vimunio irdnyitasdnak reformjat kivinja végrehajtani, ennek el6készitésé-
re — a tagallamok nyomasara — magas szint(i (vimigazgat6i) munkacsoport jott létre. A
munkacsoportban majd’ minden tagallam képviseltette magat.

A munkacsoport megvizsgalta a vimuni6é miikodésének és irdnyitdsdnak egészét,
értékelte a jelenlegi jogi kornyezetet, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tagalla-
mok egymas kozotti és a bizottsaggal folytatott egyiittmiikodését is meg kell erésiteni,
kissé at kell alakitani. A vimunio irdnyitasanak elsé szdmu férumdt a vampolitikai cso-
portban lattdk a vimigazgatdk és a bizottsag képviseldi is, igy alapvetSen ezen férum
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atalakitdsanak, szabdlyozdsianak kérdései tekintetében foglaltak allast. Célul tiizték
ki, hogy a tagillamok és a bizottsidg hatékonyabban és eredményesebben miikédjenek
egyutt (ennek elsé szdmu tertleteként az oktatast jelolték meg), csokkenteni szdndé-
koztak a bizottsidg mellett miikodé szakértsi csoportokat, felhivtak a figyelmet az in-
formatikai timogatas jelentGségére, amely tekintetben a hibrid megoldést javasoltak,
és Ujrafogalmaztik a vampolitikai csoport szerepét a vimunié irdnyitdsdban. A kétfa-
zist reformfolyamat mdsodik fazisanak elején jarunk, a reform sikerességének érté-
keléséhez sziikséges tapasztalatok egyelére nem allnak rendelkezésiinkre. Azonban az
el6z6ekben ismertetett tényekbdl szamos kovetkeztetés levondséara nyilik lehetéség.
A tagallamok jelenleg még nem nyitottak a lényegi valtoztatdsra a vamjogszabalyok
végrehajtisdnak harmonizicidja és egységesitése érdekében. A fuzids kozpont teljes
elvetése és a tobbi (OLAF, EUROPOL) eurépai tigynokség mellézése a reformfolyamat-
bdl egyértelmiien arra utal, hogy a tagillamok a végrehajtasi hatdskorok tekintetében
csak mérsékelt uniés beavatkozasra nyitottak. A vampolitikai csoport megerdsitése
egyértelmien a tagallamok befolydsit fogja névelni a bizottsagi strukturan belul, igy
allaspontjukat nem csak a tandcsi férumokon tudjik majd hivatalosan el6adni. Ez a
hatékony bels6 koordinécié és a konzekvensen képviselt allaspontok mellett igen nagy
lehetdséget tartogat a tagallami vamigazgatdsoknak. A bizottsdg melletti munkacso-
portokban valé tagillami részvétel igen nagy megterhelés az egyes vamigazgatdsok
szadmdra, ezen csoportok szamdnak csokkentése és iilésezési mddszereik attekintése
er6forrasokat szabadithat fel az egyes vamigazgatasokndl. Az informatikai rendszerek
tekintetében kialakitott hibrid megoldas is egyértelmuen a kilénbozé képességekkel
és méretekkel rendelkezé tagéllamoknak kedvez, és szdmukra nyujt rugalmassagot az
informatikai tdmogatas megvaldsitdsaban.

Osszességében elmondhaté, hogy a tagallamok szamos kérdésben kedvezébb hely-
zetbe kertltek az irdnyitasi reform végrehajtasaval, mikozben a bizottsidg hatdskore
és dontési lehetdségei nem novekedtek. A tevékenységintegracié komponensei pedig
tovabbra is a tandcsi struktaraban, a vamjogszabalyoktdl eltér6 kornyezetben keriilnek
megvitatdsra és végrehajtasra, konzervalva ezzel a jelenleg is szadmos parhuzamossag-
gal terhelt teriletet.
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SUMMARY

The Governance Reform of the Customs Union
BAKAI Kristof Péter

This article gives a short overview on the reform of customs union management — initiated in 2012
and still ongoing — presenting the current results and invoking the next steps. The customs union
from its establishment in 1968 developed organically and thus the control of the system requires
constant intervention and development, even today. After the Lisbon Treaty entered into force, the
role of the EU Commission became even more decisive in the field of customs union. The current
stage of the customs union governance reform intends to reconsider the relationship between
the EU Commission and the Member States and to strengthen the role of the Member States; the
primary forum of this work will be the Customs Policy Group meetings.
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