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A renddrség blinligyi hirszerzé
tevékenységének kezdetei

NYESTE Péter

[résomban az &llamilag szervezett renddrség, illetve a renddri hatésagok és
kézegek biintgyi felderitd, hirszerzé tevékenységének kezdeti lehetSségeit
kivdanom kérbejarni. Ennek keretében részletesen megvizsgalom tovédbba a
biiniigyi szolgélati 4g nyomozati tevékenységét, annak feladatait, kapcsoléda-
sdt a buntetSeljardshoz, amely egy egységes folyamat elSkészits részeleme-
ként értelmezhetd.

Az elsd kozpontilag szervezett, allami renddrség felallitasara tett
kisérlet

A 19. szazad kozepétdl az iparosodds és a mezigazdasag fejlédésének kovetkeztében a
tarsadalom védelme érdekében kifejtett bizonyos rendészeti funkcidk elnevezésében
mar megjelent a ,rendér” kifejezés (1840. évi IX. tc. a mezei rendSrségrél). ,A renddr-
ség mint szervezet és a rendészet mint funkcié ekkor még nem kiiloniilt el. A XIX. sza-
zad kozepétdl vilt egyértelmiivé a rendérség és a rendészet tartalmi elhatarolédésa.”

Az 1848-as polgari forradalom sordn a kézrend, a kézbiztonsag és a térvények be-
tartdsa érdekében mertlt fel el6szor az az elképzelés, hogy kézpontilag szervezett és
irdnyitott, orszdgosan miikods rendfenntarto erét hozzanak létre.? A beligyminiszté-
riumon belul Orszagos Rendéri Osztaly jott 1étre Perczel Mér vezetésével. Késsbb fel-
allitasra kertlt az Orszagos Rendéri és Postaosztaly, amely folyamatosan ellenérizte a
sajtotermékeket és a levelezéseket.1849-ben Hajnik Pal rendérigazgatéi kinevezést ka-
pott, atszervezték a rendéri szolgélatot, a f6varosi rendSrséget dllamositottak, vidéken
rendér-feliigyel6ségek kialakitasat kezdték meg, és rendérfeliigyelSket neveztek ki.

A Szemere Bertalan altal 1849. majus 12-én kiadott korabeli rendérségi ,,szolgalati
szabalyzat” — amely a vidéki rendér-felugyeléségek felallitdsahoz kapcsolédott — né-
hany pontja mind a mai napig érvényes irdnymutatést ad: , Lehetetlen célszeriien kormd-
nyozni, ha a kormdny a haza dlldsdrdl tiszta képet nem bir magdnak formdlni, hogy abban,
mint h{ tikérben latva a hon allasét, a hidnyok pétlasara, azon botranykovek, melyek
a hon gépezetének szabad forgasit gatoljik, elmozditdsara, a gyenge részek apoldsara
s a betegségben sinyl6dsk gydgyitasira fordithassa figyelmét. A haza ily hii képe eld-
dllitdsdra kivdinom a sziikséges adatokat megszerezni, és e cél elérésére a hon kulénbozé
részeiben rendori feliigyeldket nevezek ki.”

1 Sallai (2014) 62.
2 Ernyes (2000) 48.
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A belugyminiszter bevezet6 gondolataiban vildgosan megfogalmazta az informa-
ci6s igények céljat, majd az alaputasitdsban magit a konkrét informaciés igényeket is:

- ,minden eseményt hitelesen megtudni, amennyiben azt a kormanynak tudnia kell,

- minden szellemi irdnyrdl és hangulatrol értesitve lenni, amennyiben az akar a haza
védelmére, akar masféle kormanyi intézkedésre okul és alapul szolgalhat,

- mindenr§l értesittetni, ami az egészségi osztély el6re gondoskodasat vagy rogto-
nos intézkedését szikségessé teszi,

- az élelmi cikkek mennyiségérdl pontos smereteket szerezni magamnak, hogy az
éhség és sziikség elharitasarol elre lehessen gondoskodni,

- értesittetni mindenrdl, mi barmelyik minisztérium részérdl szitkségképpen,
vagy visszaélést eltorls, vagy javitd, vagy modosité intézkedést kell, hogy vonjon
maga utdn.”

A mozgé renddrség szem és fiil gyandnt szolgdland az dsszes kormdnynak (a belugymi-
nisztérium utjan) megtudni mindazt, amit a kormdnynak, mint intéz6 és végrehajtéd
hatalomnak, tudnia kell. De itt is a kormdny csak a tényeket akarja ismerni, nem az egyesek
kiilonbozo véleményét, tisztelvén mind a szolds, mind a gondolat szabadsdgdt.™ Ez a megal-
lapitas rendkiviil fontos, demokratikus jogéllami garancialis szabalyt jelentett, amely a
mai napig is helytallénak tekinthetd. Az ,alaputasitds” a rendéri felugyel8k felderits,
hirszerzé feladatait is meghatarozza:

- ahardi cselekmények szinhelyén és kérnyezetében tdmogassik a magyar hadveze-
tést, és adjanak minél tobb informdcidt az ellenrdl, valamint nyujtsanak segitséget a
magyar hadsereg létszdmdnak, dlldsainak és mozgdsdnak eltitkoldsdhoz,

- a hatar menti teriileteken a hatdrforgalommal kapcsolatos informdcidkat szerezzék
meg és tovdbbitsdk,

- azinformadciészerzés tokéletesitése érdekében jdrjdk be és ismerjék meg teriiletiiket,

- a megszerzett informdcidkat és a nép hangulatat, valamint az elldtasival kap-
csolatos ismereteket (az operativ helyzetet) hetente jelentsék a beligyminiszter-
nek.

Az utasitds kommentarja egyben irdnymutatést jelentett a rendéri felderiték, hir-
szerz6k szdmadra, amely szerint: ,Az alaputasitds az eszmét hatdrozza meg, on dolga be-
[6le sajdt kotelességét kifejteni. A korilmények szerint arra forditsa figyelmét, ami ott idd
szerint a legfontosabb.” A forradalom és szabadsdgharc leverését kévetGen a kiegyezés
id6szakaig osztrdk, kozpontilag szervezett és iranyitott rendvédelem keriilt kiépitésre
Magyarorszagon.

Az elsé6 rendorségi torvény alapjan a renddrség biiniigyi feladatai

A demokratikus jogallam garanciélis szabélyainak megfeleld, elsé, dllami irdnyitasu ren-
dérség a Budapest-févarosi rendérség dllamositasardl szolé 1881. évi XXI. térvénycikk

3 Pilch (1936) 215.
4 Ernyes (2000) 54.
5 Ernyes (2002) 90.
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1. szakasza szerint: , Budapesten »févdrosi renddrség« elnevezés alatt, egységes szervezettel
renddrség dllittatik fel, melyet sajdt kozegei dltal az dllam kezel, melynek miikodési kore az
1872. évi XXXVI. tcz. alapjan megalakult f6varos 6sszes bel- és kiiltertiletére terjed ki.”

A torvénycikk 2. szakasza szerint ,a renddrség feladatai: a személy- és vagyonbiz-
tonsag megovasa, a béke és a kozrend fenntartasa, a biintetétorvények, rendeletek és
szabdlyrendeletek megszegésének megakaddlyozasa, a véletlenségbél vagy barmely
mulasztasbdl eredhetd veszélyek és kirok elhdritdsa, a megzavart rend és béke hely-
redllitasa, a biintetendd cselekmények kipuhatoldsdt és azok elkivetdinek az illetékes hato-
sdgnak vald feljelentése, illetve dtaddsa, dltaldban a figyeld, megeldzo és felfedezd renddrség
feladatait a torvény keretén beliil teljesiteni.”

A torvénycikk 14. §-dnak értelmében ,addig is, mig binvadi eljards torvény altal
szabdlyozva lesz, a fdvarosi biintettek és azon vétségek eseteiben, amelyeknek biréi
eldontése a kiralyi torvényszékek hataskorébe tartozik, a torvényes gyakorlatot az 1880.
évi XXXVIL. térvénycikk alapjan kiadott igazsdgiigy-miniszteri rendeletek, beligymi-
niszteri rendeletek értelmében hajtja végre az elényomozdst, a tettesek vagy alaposan
gyanusitottak elfogatdsdt.”

A korabeli figyeld, megel6zé és felfedezi szolgdlatot tekinthetjiik az akkori renddrség
biiniigyi hirszerzd tevékenységének. A rendérség figyeld szolgalati tevékenysége soran a
renddrséget érdekld, relevans események (pl. személy-, vagyonbiztonsagra veszélyes),
személyek (pl. rovott el6életl személyek), targyak (kozbiztonsagra, kézrendre veszé-
lyes) éber megfigyelését végezte. A megelzd renddri tevékenység korében a buintetd tor-
vények, rendeletek 4ltal tiltott cselekmények és mulasztasok megakaddlyozdsdt és felje-
lentését, a személy- és vagyonbiztonsagot fenyegetd veszélyek elhdritasat jelentette. A
felfedezé rendéri tevékenység a korozott, szokott személyek elfogdsdt, a blintetd torvé-
nyekbe itk6z6 cselekmények elkévetSinek kinyomozdsdt és feljelentését, biincselekmény
nyomainak meg6rzését, biinjelek biztositdsdt jelentette.

A korabeli tudomanyos gondolkodasban eltéré nézetekkel taldlkozhatunk a mai
értelemben vett biliniigyi hirszerz6i tevékenységgel kapcsolatban. ,Pichler Nandor a
titkosrendérséget egyfajta »kindvésnek« tekintette, amelyet a kdzbiztonsagi rendérség
szervezetébdl és miikodésébdl ki kell rekeszteni. Mivel pedig a korabeli szabalyozas
nem tette lehetévé a fedett tevékenységet, Pichler szerint az csupdn holmi politikai
csizmadidk rémképeiben és képzeletében foglal helyet. Mindemellett kifejtette, hogy a
rendérséget megilleti a szabad rendelkezés joga olyan intézkedések tekintetében, ame-
lyek az egyéni szabadsigot ténylegesen megszoritjak.”

Fekete Gyula az 1877-es Jogtudomanyi Kozlény 43. szdmaban, a titkosrendészet
jelent8ségérdl és szervezetérdl szolo cikkében a titkosrendészet polgari dgdnak jelen-
t6ségét hangsilyozza a nagyvarosokban. Véleménye szerint: ,konnyen beldthatd, hogy
oly dgens, ki a gonosztevék elstt 6smeretlen, sokat fog észrevenni, s tapasztalni, mi az
egyenruhdban megjelend renddr el6tt titok maradna. S ha a gyanus gonosztevék nem
nyilvanosan, felosmerhetéleg ellendriztetnek, ily eljardsban nem latok jogtalansigot.””

6 Korinek (2014) 35.
7 Fekete (1877)
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A szerz6 cikkében utal korabeli tudésok hasonlé vélekedéseire (Mohl, Stieber, Gravell).
Fekete elkiloniti a titkosrendészet polgari 4gatdl a politikai dgat, a politikai rendé-
szetet, amely az allam 1étét fenyegetd er8szakos torekvések, belulrdl és kiviilrsl jové
veszélyek felfedezésével foglalkozik. Cikke zardgondolataiban a kovetkezéképp véle-
kedik: ,ha a titkosrendészet gyakorlati értéke bebizonyitott, létjogosultsdga pedig két-
ségtelen, meg kell alapitani elfogadhatésdga foltételeit. Az elsé feltétel az intézmény
célszerd, erkolcs és jogszer( rendezése, a masodik a téle szarmaztathato veszélyek és
vele tzhetd visszaélések elleni védrendszabalyok megallapitdsa. Azon tudésok, kik az
intézmény elfogadasit nem ellenezik, egyhangiilag megengedik a birdsdgi rendészet érde-
kében miikodé titkosrendéri cselekviséget nagyvdrosokban.™

A detektivszolgilat megjelenése és miikodése a rendérségen beliil

Mar az 1870-es években megjelentek a rendé6rség kotelékében a hivatdsos figyelsk és
Jfedett nyomozdk”, akiket az akkori széhasznalattal egyszertien csak ,rendérkémek-
nek” neveztek. Ok voltak azok, akik egy-egy biincselekmény esetében megfigyelték
a palyaudvarokat, hajéallomasokat, az ,értékesitési vonal” kilénbozé szinhelyeit, és
a nyomozasok altal a latékoriikbe keriilt gyands személyeket. Az igy megsziuntetett
polgéri biztosok, a hirhedt komisszariusok rendszere helyett Térok Janos fékapitany
megszervezte a detektivosztélyt, melyet 1885. december 17-én iktattak be a rendérség
szervezetébe. 1886-ban keriilt kiadasra az els6 detektivszabalyzat (majd 1890-ben a
masodik, és 1893-ban a harmadik). A detektivszabélyzat szerint: ,a detektivosztaly a
budapesti magyar kiralyi allamrendérség kisegité egysége, [...] a feladatellatds formai:
figyels, megel6z6 és felfedezd tevékenység, [...] a detektivfeliigyel6 énéalléan nyomo-
zast nem indithat.”

A blinperek el6készitése nem tartozott a detektivosztaly feladatai kozé, jegyzé-
konyveket nem vehettek fel, kivéve bizonyos esetekben a detektivtestiilethez beosztott
rend6rfogalmazdét. A detektivfeliigyels a kozponti osztalyoktdl kapott megkeresésekre
széban vagy révid dtirattal tett jelentést. A detektivek preventiv szolgalati feladatai kzé
tartozott a rovott elGéletli személyek ellenérzése, azok kimutatdsa. Tovabba a detek-
tivek vezették a biinugyi nyilvantartdst a f6virosban, valamint a témeglakasok, bu-
véhelyek és jatékbarlangok elkilénitett lajstromanak vezetése is szolgalati feladataik
kozé tartozott. A detektivtestilet miikodésének kezdeti idészakaban a figyeld, megeld-
z0 és felfedezd szolgdlat a detektivek kozott nem volt megosztva, csak késébb kezdtek
3-4 {6s csoportokba szervezddni, és a képességeiknek legmegfelelébb munkakérokben
dolgozni. A detektivek specializaciéjuknak megfelelen nagy gyakorlatra, személy- és
helyismeretre tettek szert, amelyet kamatoztatni tudtak a bliniigyek megel6zése és
megoldédsa soran.

A csoportvezetd volt az 6sszekots kapocs a detektiviénok, a detektivek és a blinugyi
eldadok kozott, valamint az 6 feladata volt a bizalmi személyek szervezésének irdnyita-

8 Fekete (1877) 333-335.
9 Szomor (2011) 34.
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sa, mivel 6 rendelkezett a legnagyobb tapasztalattal, személy- és helyismerettel. A de-
tektivszolgalat legjellemz8bb formdi a kévetkezdk voltak: portydzo szolgdlat (el6zetes
terv, Gtvonal alapjan a miikodési tertletitkon taldlhato, bintgyileg fertézott utcak, he-
lyiségek ellenérzése), razzia, szdllodai szolgdlat (figyelés végrehajtasa, ha a rendérséget
érdeklé dolgot tapasztaltak), zdloghdzi ellenérzé szolgdlat (értékesitési vonal figyelem-
mel kisérése, figyelésbél elfogas végrehajtasa), iitvonal- és helyszin-biztositdsi szolgdlat,
vastiti szolgdlat (palyaudvarok ellendrzése, megfigyelése), mulatdiigyeleti szolgdlat (en-
gedélyek, személyek ellendrzése), szinhdzi szolgdlat (zsebtolvajlis, lopas megakadalyo-
zasa), figyeld szolgdlat.

A detektivek biinfelderits, hirszerzé tevékenységét besugok, bizalmi személyek segi-
tették, mivel mar akkoriban is bizonyos esetekben vagy a blinigy természete (politi-
kai, a felek kozotti érdekazonossdg stb.), vagy az informdcié bizalmas uton térténd
beszerzése, illetve az eredményes nyomozas érdeke megkévetelte, hogy a nyilt nyomo-
zati cselekmények bevezetését bizalmas tton el6készitsék. A detektivek az eredményes
felderités érdekében bizalmi személyek halézatat épitették ki, valamint a puhatoldsok
soran felttinés nélkiili figyeléseket, leplezett médon térténd adatgydjtéseket alkalmaz-
tak. A ,bestgdkat” osztalyoztak aszerint, hogy énzetleniil vagy egyéni érdekbdl, eset-
leg bosszi okdn segitették munkajukat, illetve hogy blin6z6i kérokbél keriiltek-e ki. Az
egyuttmiikodés alapja anyagi érdekeltség vagy buntetlenség reménye is lehetett.

Az elsé vilaghdborat koévetSen a budapesti fékapitinysdg allamrendészeti oszta-
lyanal politikai detektivcsoport alakult, amely tobbek kozott a politikai szélséségek
ellendrzése érdekében a biincselekmények megel6zését segité adatgyijtd, hirszerzé le-
hetéségeket vett igénybe, mint bizalmi személyek, bestugok, zarkabesugdk, valamint a
postai kildemények ellendrzése, lefoglaldsa. A detektiv megfigyeld tevékenysége a rend-
Grséget érdekld személyekre terjedt ki els6sorban, akik rendéri feligyelet, megfigyelés
alatt 4lltak, vagy kozveszélyesek, illetve rovott malttak voltak. Célja a tervezett biincse-
lekmények megakaddlyozdsa, az elkovetdk elfogdsa volt. A megel6zd tevékenység soran min-
den tudomadsukra jutott visszaélést, biincselekményt kotelesek voltak megakaddlyozni.
A felfedezé tevékenység soran a mdr elkivetett biincselekményeket nyomoztdk ki, a biinje-
leket biztositottak, valamint a tettes bir6sag elé allitasirdl gondoskodtak. A detektivek
tevékenysége a nyomozasoknal kiterjedt a helyszini szemlék lefolytatdsira, személyek
és azok életviszonyainak kinyomozasara, személyek felkutatdsara, hazkutatasra, biin-
cselekmények kinyomozasira. Amennyiben szitkség volt ra, a binugyi el6adék kihall-
gatdsainal jelen kellett lenniitk, hogy a kihallgatét segitsék, kérdéseire vilaszoljanak.
A detektivek a vizsgalobird eljarasa sordn és a fétargyaldson is jelen lehettek, tanuként
kihallgathatéak voltak.
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Az elsé biintetédeljarasi torvény alapjan a nyomozas és biiniigyi
hirszerzés kapcsolata, az iigyész és a nyomozéhatosagok, rendori
kozegek viszonya

A nyomozas, amelynek soran elengedhetetlen a blintgyi hirszerzés végrehajtdsa, mint
alapvet6 biintuldozési tevékenység, eredeti rendeltetésének megértéséhez részletesen
at kivinom tekinteni a korabeli buntet8eljarasi kédex, valamint az annak magyaraza-
taul szolgalé nyomozati utasitds és a buntetdeljaras gyakorlati kézikényvének nyomo-
zdsra vonatkozé kommentarjait, tekintettel arra, hogy a mai napig sincs egyértelmten,
a biintetdeljaras minden szerepl6je részére elmagyardzva a nyomozas és a blintigyi hir-
szerzés kapcsolata.

A nyomozads irdnyitdsa a biinvddi perrendtartds alapjdn

Az 1896. évi XXXIII. torvénycikk a biinvddi perrendtartds (a tovabbiakban: Bp.) az, amely
a magyar jogi evolucié korabeli elvei szerint foglalta szabalyrendszerbe a mai értelem-
ben vett biintetéeljarast, és annak részeként a titkos és nyilt informaciészerzést. A tir-
vénycikk szemlélete, tjszeriisége miatt — a biintigyi nyomozds helyes, gyakorlati értelmezését
segitendd — 1899-ben kiaddsra kertilt a 130.000/99. BM szamu kérrendelet a nyomozé
renddri kozegek és hatésdgok részére (a tovabbiakban: Nyut.). 1900-ban dr. Magyar
Istvan budapesti kiralyi aliigyész megirta a fenti kérrendelettel kiadott nyomozati uta-
sitds magyarazatat. Bevezetdjében a kovetkezé gondolatokat flizte a magyarazathoz:
»Renddrségiink allapota — kivéve a székes févarost és egynéhany nagyobb vidéki varo-
sunkat — mélyen alatta van annak a nivénak, amelyet az Gj nyomozas a rendérségtél
megkovetel. Az 4 blinvadi perrendtartas legfontosabb, alapvetd jelent8ségénél fogva
legnehezebb és egyszersmind a gyakorlatban legujabb része a nyomozds. Ma ennek a foga-
lomnak a tartalma egész mas, mint a multban volt, ma a nyomozds anyaggyijté, a vddlé
tdjékoztatdsdra vald, egyszoval elokészits tagozata a bilnpernek, keret, amelybe tartalmat
majd a biinper itélkezd szakasza ént. Ma a nyomozds vezetdje nem a vizsgal6bir6, hanem
az tigyész, de nem is végzi azt a vizsgdlobiré, hanem a rendérség.”™’

A biinvadi perrendtartas hatalybalépéséig (1900. januar 01.) a Csemegi Karoly altal
jegyzett 1872. évi ,A térvényszékek illetéségéhez tartozé blinvadi eljaras ideiglenes
szabdlyozasarol” cimi térvénytervezet alapjan folyt a biinvadi eljaras. Ez volt a hires
»Sarga konyv”. A Sirga konyv alapjan kovetett bir6i gyakorlat szerint a nyomozas a
vizsgalobird feladata volt, a nyomozds uraként tulajdonképpen ekkor a birésdgot tekin-
tették. Ez a gyakorlat azonban a nyomozds és a biinper elhiizéddsdhoz vezetett. A blinvadi
perrendtartas a nyomozdst (eltekintve a kotelez6 vizsgalat eseteitdl) fiiggetlenitette a
birésagtdl, azt a biinvadi eljards kozigazgatasi jellegli el6készitéseként tekintette, és a
kirdlyi iigyészség hatdskirébe utalta.

A binvadi perrendtartas alapjan a nyomozds ura az iigyész lett, igy a nyomozas el-
rendelésének irdnyitési joga megillette, de kezdetben személyesen nem teljesithetett

10 Magyar (1900) 4.
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nyomozast, mivel a perrendtartas az tigyészt is éppen olyan tgyfélnek tekintette, mint
a terheltet. Igy a Bp. a nyomozas tényleges teljesitésének feladatait a rendéri hatésa-
gokra, illetve hat6sdgi személyekre ruhazta. A Bp. megkiilonboztette a rendéri hatosdgi
személyeket, akiknek személye vagy jogi végzettsége garanciaként szolgalt a térvény
altal rajuk ruhazott jog helyes gyakorldséra, és megkiillénboztette a rendéri kozegeket
(rendér, csenddr, detektiv, kozségi hajdu), akik a rendéri hatésag, hat6sagi személy irdnyi-
tasa alatt dlltak, és 6nallé nyomozasi hatdskorrel nem rendelkeztek, illetve csak halasz-
tast nem tlir6 esetekben, ideiglenes jelleggel, amig a rendéri hat6sag tagja intézkedik.

A leglényegesebb kiilonbség a rendéri hatésag és a rendéri kozeg éltal végzett nyo-
mozé cselekmények kozott az volt, hogy a rendéri hat6sag cselekményei alakisdgokhoz
kotottek voltak, tehat el6bbi hatdrozatot hozott, jegyz6konyvet vett fel, mig utébbi
intézkedéseirdl feljegyzést vagy jelentést készitett. A blinper szempontjibdl 1ényeges
nyomoz6 cselekményeket, illetve olyan intézkedéseket, amelyek joghatranyt jelente-
nek valakire, csak rend6ri hat6sagi személy végezhetett. A rendéri hatésag hataskore a
nyomozas soran korlatozottabb volt, mint az tigyészségé. A renddri hatdsdg nyomozas
soran gyakorolhaté jogai rendes (pl. biinjel biztositasa, gyanusitott kihallgatasa), rend-
kivili (pl. lefoglalas, el6zetes letartoztatds) és kivételesen sem gyakorolhaté (pl. levelek
lefoglalasa, zart postai kuldemény felbontdsa) volt. A rendkivili intézkedések megté-
telét kévetGen a renddri hatdsag koteles volt a jegyzdkonyveket az tigyészen keresztul
a vizsgélobiréhoz ellendrzés céljabdl felterjeszteni.

A magyar biintetdjog és biinvddi perrendtartds gyakorlati kézikonyve (melyet tobbek
kozott dr. Miskolczy Agost budapesti kiralyi féigyészhelyettes allitott 6ssze magyara-
zatul) szerint: ,,azoknak az eljarasi cselekményeknek a sorozatat, amelyeket a biincse-
lekmény tudomdsulvételétdl az itélet végrehajtdsdig foganatositani kell, biintetd eljdrdsnak
nevezzik. Azoknak az eljdrdsi cselekményeknek a sorozatdt, amellyel valamely biincselek-
mény ugyében a birdi eljdrdst a térvényes vdd emeléséhez sziikséges mértékiien (térvénye-
sen beszerzett bizonyitékokkal aldtdmasztva) el6készitik, azt el6készitd eljdrdsnak nevezi
a korabeli biinvadi perrendtartas. A biintetd eljdrdson belul biinvadi eljardsnak (vagy biin-
pernek) nevezzitk azokat a cselekményeket amelyeket csak a biré vagy a birésdg végezhet.
A Bp. csak a biinvadi eljaras, a binper rendjét szabélyozza részletesen (ezért nevezik
,blinvadi perrendtartds”-nak). A biintetd pernek az ezen kiviil esd tennivaléit, példaul
amelyeket a nyomozé szervek végeznek, a Bp. csak dltalanossagban szabélyozza.”'

A nyomozds meginditdsa

A Bp. 1. §-a szerint a blinvadi ugyben birdi eljdrds csak a térvény értelmében, vad alap-
jan és csak az ellen indithatd, akit biintett, vétség vagy kihdgds nyomatékos gyanija terhel.
A biréi eljaras meginditdsanak feltételei alapvet6en meghatdrozzak a biréi eljarast els-
készits eljaras (nyomozas, vizsgalat) meginditdsanak feltételeit is, csak a gyanu val6-
szinlségének mértéke eltérs. A Bp. 33. §-a szerint a kir. tigyészségnek kitelessége a tu-
domdsdra jutott, hivatalbdl iildozendé biincselekmények tdargydban a nyomozdst teljesiteni

11 Miskolczy—Pinczés (1937) 1018.
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és a blinvadi eljarasban a blinvadat képviselni. A biincselekményrél valé tudomdsszer-
zésnek a biinvadi perrendtartas alapjan alapvet6en harom formaéja volt:

1. Feljelentés

,Minden biincselekményt, amely nem maganinditvanyra iildézendd, mindenki akédr
irdsban, akdr széval feljelenthet. A széval tett feljelentésrdl rendszerint jegyzékényv
veendd fel. A feljelentés az illetékes kir. térvényszéknél teends; azonban azt mas kir.
ugyészség vagy a féiugyészség, valamint a renddri hatésdgok és kiozegek és birdsdgok is
elfogadni és az illetékes kir. tigyészséghez haladéktalanul attenni tartoznak.”? ,Ha a fel-
jelentés ismeretlen egyén 4ltal vagy névtelenil tétetik, kival6 gonddal kell a feljelentést
megvizsgalni és a nyomozds meginditdsa el6tt alapos tdjékozds szerzendd a feljelentés valo-
szintiségére és megbizhatdsdga irdnt.”

2. Hivatali hataskérben sajét észlelés (tettenérés)

»Az 6sszes hatésagok és hatdsagi kozegek kotelesek a hivatali hatdskoriikben tudo-
mdsukra jutott, nem magdaninditvinyra tldézendé bincselekményeket a birtokukba ke-
rillt adatoknak kizlésével és a bizonyité tdrgyaknak dttétele mellett a kir. tigyészségnél
feljelenteni.”*

3. Puhatolds eredménye révén vagy bizalmas informaciészerzés utjan (hivatali ha-

taskoérben) valé tudomasra jutds

LA renddri hatésdgok nyomozdst teljesitenek: feljelentésre, hivatalbdl [...] utébbi eset-
ben a renddrség sajdt puhatoldsdnak eredményével dll szemben, a biincselekményre maga a
renddrség jott rd, s ezt csak azokkal az adatokkal kell kiegészitenie, amelyeket a kir. tigyész
sziikségeseknek tart”.’* A rend6ri hatésagok kotelesek kiilon felhivis nélkil, tehat a kir.
igyészség rendelkezése és a kir. jarasbir6sdg megkeresése elétt is hivatalbél nyomoz-
ni”*® A rendérség a legtobb biincselekményrdl megelézi rendészeti tevékenysége idején vesz
tudomdst. Eszleletei alapjdn mindijdrt a puhatolédzdst is meginditja, s midon tisztdba jut
azzal, hogy ki, ki ellen és milyen biincselekményt kivetett el, konkrét foljelentést tesz a kirdlyi
iigyésznél, aki a tovabbiakra nézve intézkedik.”"’
vonatkozd titoktartdst szigorian megdrizni és gondoskodni, hogy a nyomozas vagy annak
egyes részletei csak akkor és annyiban hozassanak nyilvanossagra, amikor és amennyi-
ben a nyomozas érdekében vagy kézérdekbél kivanatos.”*®

A rendéri hatésagoknak, kozegeknek figyeld, megel6z6 feladataik, szolgalatuk ella-
tasa sordn 6nélléan, tevékenyen puhatolniuk kellett olyan események, jelenségek, sze-
mélyek utan, amelyek a kézrendre, kézbiztonsigra veszélyt jelentettek. A biinvadi per-
rendtartds gyakorlati alkalmazdsdnak magyardzata szerint: ,helytelentl cselekedne a
csend6rjardr, ha mindig arra varna, hogy a kozségi elsljarésag kozoljon vele mindent,
maga is tevékenyen puhatoljon olyan események utdn, amelyek a csendérséget kozbiztonsdgi

LKoteles a rendéri hatésdg a nyomozdsra

12 Bp.89.§

13 Nyut. 32.§.

14 Bp.87.§

15 Nyut.22.§

16 Nyut.33.§
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szempontbdl érdeklik.”,A bizalmas iiton (besigok, bizalmi egyének stb. révén) szerzett
adatokat el6zetes megvizsgdlds tdrgydvd kell tenni. Mindenekel6tt a bestigénak a gyanu-
sitotthoz valé személyes viszonyat kell kipuhatolni (forrds megbizhat6sdga). Pusztan
altaldnos gyanusitasra nyilt nyomozast nem szabad inditani, mert ezzel az 6rs a gya-
nusitottat kiszolgaltatja a névtelen vidaskodé bosszujanak, magat pedig eszkoziil adja
ahhoz.” A fenitek alapjdn a nyomozdst megel6zé tudomdsszerzés sordn, amennyiben az a
mitkédési teriileten alkalmazott bizalmi személyektdl, informdtoroktdl, alkalmi egyiittmii-
kodoktél szdrmazott, akkor mind az informdciot, mind annak forrdsdt elézetesen le kellett
ellenérizni! Tovdbbd nem kérdéses, hogy a hivatali titon torténd informdcidszerzés a bizalmi
személyektdl szdrmazd informdcidkat is magdban foglalja.

Az 1896. évi XXXIII. térvénycikk 94. szakasza a rendéri hatésagokat és kozegeket
kotelezte, hogy ,a tudomdsukra jutott, hivatalbél ildézendd biincselekményeket kiilon
felhivds nélkiil, hivatalbél nyomozzdk, és a tudomdsukra jutott adatok megjelélésével, va-
lamint a bizonyité targyak attétele mellett az igyészségnél feljelentsék. A nyomozdst a
feljelentés megtétele utdn is tartoznak folytatni, és kuléndsen a biincselekmény nyoma-
inak épségben tartdsa, a tettes vagy részes elrejtézésének és megszokésének megaka-
ddlyozdsa és a ténydllds felderitése végett a sziikséges intézkedéseket kitelesek megtenni,
és ezekrdl az uigyészséget siirgdsen értesiteni.”’® Ezt a nyomozasra kotelezé kitételt,
a dolog értelmét illetéen kifejezetten és egyértelmien az informdcié ellenérzésére és a
sziikséges — els6dleges — adatok (informdciok) dsszegyiijtésére vonatkoztatva értelmezte
a jogalkoto.

A nyomozds célja, targya

A nyomozas célja a Bp. szerint kipuhatolni és megéallapitani, hogy a cselekmény bunte-
tendé-e, illetve ki vagy kik gyanusithatok a biincselekmény elkévetésével, valamint a
btinjelek, bizonyitékok beszerzése volt. ,A kir. tigyészség a tudomasara jutott biincse-
lekményeket, melyek nem maganinditvanyra tldézend6k, nyomoztatja, és az ismeret-
len tettesek kipuhatolasa céljabol intézkedik. A nyomozas e hataron til nem terjedhet.
Mihelyt tehdt annyi és olyan adatokat deritettek ki és gy(jtéttek dssze, amelyek alap-
jan hatdrozottan megallapithat6, hogy forog-e fenn valamely buntetendé cselekmény
vagy sem, s ha igen, ezen cselekmény elkovetésével bizonyos egyén vagy egyének ala-
posan terhelhet6ek, tovabbi nyomozasnak nem volt helye.”?

Az elozetes bizonyitds

A nyomozds és a vizsgdlat is adatokat gyiijtitt, azonban ettdl még nem vdltak bizonyité eljd-
rdssd, csak elézetes bizonyitdsnak voltak nevezhetdek, amelyek nem a terhelt blinésségét,
hanem az ellene felhozhaté gyanit tdmasztottdk ald. A nyomozas és a vizsgéilat soran
felmeriil6 gyant haromféle lehetett:

19 1896. évi XXXIIL. tc. 94. §
20 Bp.93.§
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1. egyszerd gyanu:

az Uigyész vagy a nyomozo véleménye, feltevése, hogy a gyanusitott valészintleg bin-
cselekményt kovetett el, melyet mas adatok, bizonyitékok nem tdmasztanak ala,

2. alapos gyanu:

az Uigyész, nyomozo véleményét bizonyitd adatok (személyi, targyi, kozvetett bizonyi-
tékok) tdmasztjdk ald, az alapos gyant indokot szolgaltat a videmelésre,

3. nyomatékos gyanu:

a terhelt ellen annyi és olyan adat dll rendelkezésre, hogy a blinésséget a vadhat6sag
kétségtelennek tekintheti, a tettenérés is ilyennek mindsul.

Az elitéléshez azonban nem elegend6 még a nyomatékos gyand sem, hanem jogi
bizonyossag szitkséges, amely a nyomatékos gyantbdl a fétargyalason alakul ki. A bi-
zonyitékoktdl meg kell kilénboztetni a gyandjeleket, gyaniiokokat. A gyanujel csak koz-
vetett bizonyitékot szolgaltathat. Gyanujelen érthetiink valamely tényt vagy bizonyos
tényekbdl levont kovetkeztetést (pl. vagyon elleni biincselekményeknél gyanus kolte-
kezés). A gyanujel a nyomozas kiinduld vagy tdamaszpontja lehet, a bizonyiték pedig az
eredménye.

Az adat fogalma a nyomozati utasitas szerint: ,a fenti célokra szolgalé adatoknak
nevezhet6ek mindazon jelenségek, koriilmények és bizonyitékok, amelyek valamely biin-
tetend$ cselekmény tényélldsadnak és tettesének, részesének megallapitdsara alkal-
masak.” A bunteté eljardson beliul a blinvadi eljards az allam birdsag el6tti biuntetd
igényének érvényesitését jelentette. A nyomozds feladata azoknak az adatoknak az 6sz-
szegyljtse és rogzitse, amelyek alapjan a kozvadlo el tudja dénteni, hogy van-e helye az
allami buintet8igény érvényesitésének.

A korabeli gyakorlati kézikonyv megéllapitdsai szerint azonban a nyomozds sordn
nem elég a Bp. dltal el6irt, a vadlo tdjékoztatdsdra alkalmas médon térténd adatok dsszegyiij-
tése és megdllapitdsa, majd a vizsgalatra, illetve a blinvadi perre hagyni a bizonyitashoz
szikséges tovabbi eljarasokat, mivel lehet, hogy azokra csak hénapok vagy évek mul-
tan keriilhet sor. Tehat a nyomozas feladatkorének az elézetes bizonyitas teljes anya-
gat fel kell olelnie, és fontos, hogy a beszerzett adatok alapjan ne csak a vademelés
kérdésében lehessen donteni, hanem a fétargyalds szdmara is elegendé bizonyitékot
kell 6sszegyijteni. Ezeket a bizonyitékokat tgy kell 6sszegytjteni, hogy azok a terhelt
biinosségét a fétargyaldson is kétséget kizdr6 médon bizonyithassdk.

Az adatgyiijtés és -megdllapitds, vagyis a nyomozds végrehajtdsa

A vadlé tajékoztatasdhoz szitkséges adatgyiijtés a Bp. és a nyomozati utasitds szerint
kipuhatoldsi és megdllapitdsi részre tagolhaté. ,Kipuhatoldsnak akkor van helye, ha az
egyszerd gyanuban, gyaniokban megfogalmazédé tényallasra, adatok, bizonyitékok
létezésére, feltaldlhatésdgara kell tudakozddni, tdjékozoédni.” A puhatolds tiargya a biin-
jelek létezésére, a tettes kilétére, tartézkoddsira vonatkozé adatokra és azok feltalal-
hatésédgara, forrasaira iranyul. A gyakorlati kézikényv szerint a puhatols eljdrdsok azok
a nyomoz6 hatésagi és rendéri kozegi ténykedések, amelyek segitségével nyomozd
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cselekmények nyilt foganatositdsa nélkil van méd tdmpontokat szerezni a masodik,
ugynevezett megéllapité eljards meginditasdhoz. ,Nem volna ugyanis célszert, de a Bp.
szellemével is ellenkeznék, ha minden gyanusitdsra azonnal nyilt nyomozas indulna
a meggyanusitott ellen, mert ha bebizonyul is az artatlansaga, az eljards mégis meg-
hurcolast jelent a szamara. Maskor a nyomoz4s természete kovetelheti meg az eléze-
tes puhatoldsokat, féleg, ha a blincselekmény gyanija fennall ugyan, de a beszerzendé
bizonyitékok akar a gyanusitott 6vatossaga, akdr mdas ok miatt a nyilt fellépéssel nem
szerezhetbek be. Puhatold eljaras: a megfigyelés, besugdk elézetes alkalmazasa, felti-
nés nélkiil val6 érdekldés és a les. A puhatolé eljarast, miutan bizalmasan kell tértén-
nie, s arrél sem a gyanusitott, sem pedig mésok nem szereznek tudomdst — tehat senki
szamara nem jelent jogsérelmet —, a Nyomozati Utasitds részletesebben nem taglalja,
hanem célszer( foganatositdsat a nyomozdra bizza. Puhatolast a csendérség a rendér-
ség miikodési teriiletén és viszont elézetes kozlés (jelentkezés) nélkil is teljesithet.”
A fentiek alapjan a kipuhatold eljarasokkal végzett tevékenységet nevezhetjiik elényo-
mozdsnak.

A nyomozas mdsodik része, a tulajdonképpeni nyomozas a megdllapito eljdrds. ,Ezt az
eljarast akkor kell alkalmazni, ha a nyilt fellépéshez, a kiindulashoz sziikséges adatok,
gyantokok mar rendelkezésre allnak. A megéllapité nyomozas gyakorlati ténykedések-
bél, ugynevezett nyomozo cselekmények sorozatdbdl tevddik dssze.”

A nyomozast kovetd vizsgdlat az el6készitd eljards masodik szakasza lehetett. A
nyomozasnak teljesen ki kellett meritenie a perel6készités feladatait, tehat nemcsak
a terhelt terhére, hanem a mentségére vonatkozé korillményeket is egyforma gondos-
saggal kellett kinyomozni. Ennek ellenére a nyomozds biinfelderitd jellegére tekintettel, a
gyanusitott védelme érdekében a Bp. nem engedte, hogy minden biincselekmény ese-
tében egyedil a nyomozds adatai és eredményei alapjan kertljén sor videmelésre és
f6targyalasra. Sulyosabb bilincselekmények gyanuja esetén gondoskodni kellett arrél,
hogy a nyomozas esetleges hibai, hidnyossagai vagy a terhelt ellen irdnyul6 intézkedé-
sek mar az el6készits eljards soran pdrtatlan birdi ellendrzés ala keriljenek. A nyomo-
zasnak ezt a birdi ellendrzését nevezték vizsgdlatnak, melyet a vizsgalobir6 hajtott végre.
A vizsgélat kételez eseteit a Bp. felsorolta, a vizsgdlatot csak a vadlo és a terhelt indit-
vanydra lehetett elrendelni. A vizsgilat mellézhetd volt tettenérés esetén, vagy ha — a
nyomozas adataival 6sszhangban — a terhelt beismer6 vallomast tett.

WVizsgalatnak kell megel6zni a f6tirgyalas elrendelését:

1. oly blintettek esetében, melyekre a térvény halal- vagy életfogytig tart6 fegy-

hazbiintetést rendel;

2. 0t évet meghaladd, hatdrozott tartamu szabadsdgvesztés-biintetéssel buntetendd
cselekmények esetében, kivéve, ha tettenkapds forog fenn, vagy biinosségérél a
terhelt a nyomozas adataival teljes 6sszhangzdsban llé beismerést tett;

3. a torvényszék elé utalt mds biincselekmények és a 2. pontban felsorolt kivételek
esetében;
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a) ha a kir. iigyészség inditvanyozza;

b) ha a vadat egyediil maganvadlé képviseli;

¢) ha a terhelt oly kérulményekre hivatkozik, melyek kideritése vagy megallapitasa
céljabdl a vizsgilat a védelem el6készitése végett kivanatos;

d) ha a vadtanacs mds okbdl sziikségesnek latja.”*

Osszegzés

A nyomoz6 hatésagok és rendéri kozegek (pl. rendér, csendér, detektiv) bintgyi hir-
szerz0, adatgyjto tevékenysége — a korabeli jogszabalyok, nyomozati utasitasok, szol-
galati szabélyzatok, a buntetGeljardsi torvény kommentdarja és a gyakorlati kézikényvek
egyittes értelmezése alapjan — a vizsgalt id6szakban a bizalmas tton beszerzett vagy
jellege folytan bizalmasan kezelendé elsédleges informaciok és forrasok ellenérzését
jelentette, valamint az egyszeri gyanu alapjin indult buntetéeljarasokban a megalapo-
zott gyanut alditdmasztd, a videmeléshez szitkséges mértéki informaciok és bizonyité-
kok beszerzését foglalta magiban.

Ez a tevékenység kozigazgatasi jellegti volt, s a bir6sag biinvadi eljarasat készitette
elé. Anyomozé hatdsagok és rendéri kozegek feladata az tigyész rendelkezései szerint a
kozvadléi funkciot elsegité informacidk, adatok minél teljesebb kori beszerzése volt.
A tevékenységiik sordn beszerzett informdcidk, adatok, bizonyitékok terjedelme nem
lehetett azonos a bir6sdg elétti biinvadi eljards sordn megéllapitottakkal. Ez egyben ki
is zarja azt a szocialista ideolégiai megallapitast, amely szerint a nyomozé hatésagnak
mar az el6készit6 szakaszban meg kell allapitania az objektiv igazsagot. Ez a vélekedés
csupan a szocialista tarsadalmi berendezkedés ideoldgiai sajatossdga volt.

A nyomoz6 hatdsagok és renddri kozegek biinvadi eljarast el6készité hirszerzd,
adatgy(ijt6 tevékenységét puhatolé eljardsoknak hivtak, amelyeknek részletes szaba-
lyozédsa bizalmas jellegiik miatt (feltiinés nélkuli figyelés, feltiinés nélkuli érdeklédés,
les stb.) nem tortént meg a nyomozati utasitdsokban. Ugy gondoltik, hogy mivel errsl
a tevékenységrél sem az érintett, a célszemély, sem mas személyek nem értesiilnek,
ezért a puhatol6 eljardsok joghatranyt sem okozhatnak.

A puhatolé eljarasok pusztan az alakszerd nyomozati cselekmények kiindulépont-
jaul szolgilhattak, vagy a kiindul6pontban (pl. feljelentés) megfogalmazott gyanio-
kokat tisztazhattak, esetleg kizdrhattdk azokat. Bizalmas jellegiik folytan a végrehaj-
tok perrendileg alakszertitlen jelentésben régzithették megéllapitdsaikat, vagy széban
tajékoztattak az el6addkat. A nyomozas elrendelését kovetéen a joghatrannyal is jaré
intézkedések jegyz8konyvi rogzitése a nyomozé hatésagi személy, a kozségi elsljard
ugyész, a vizsgilobiré feladata volt.

A csenddrség miikodési teriiletén az tigyész jelenléte alkalmi volt a nyomozasoknal,
s ez leginkdbb a mai gyakorlatnak felel meg. Ebben az esetben a csendérség nyomozati
6nallésaga jelentdsebb volt a nyomozé hatésdgoknal. A biliniigyi hirszerzés funkcidja
elsésorban a nyomozé hatésiag megel6z6 tevékenysége soran beszerzett, blintgyileg
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relevins informaciok ellenérzését (puhatolas), majd a biintigyi gyanut megerdsitd, az
ugyész altal irdnyitott, feliigyelt nyomozas (a kipuhatolt adatok, bizonyitékok régzi-
tése) aktualis informacids igényének kielégitését jelentette. Masodsorban a btlintgyi
szolgéalat megel6z6, figyeld, felfedezé munkdjanak célja egyuttal preventiv jellegi volt,
amely a torvénysértd tevékenységiiket életvitel-szertien folytat6 biinézék, a binugyi-
leg fert6zott tertletek, objektumok, helyiségek, terepszakaszok rendszeres ellenérzé-
sére is kiterjedt.
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SUMMARY

The Initial Stages of the Criminal Intelligence Activity of the Police
NYESTE Péter

The article is to present the initial options of the criminal intelligence activity of the state organized
police and police authorities. In addition, the crime investigation activity of the police and its
connection to criminal procedure is examined in detail. This can be considered as a preliminary
part of the whole criminal procedure.
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